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	Чебоксарское городское Собрание депутатов


Заключение
контрольного органа города Чебоксары – контрольно-счетной палаты

на проект решения Чебоксарского городского Собрания депутатов

«О бюджете муниципального образования города Чебоксары – 
столицы Чувашской Республики на 2019 год 
и на плановый период 2020-2021 годов»

Заключение контрольного органа города Чебоксары – контрольно-счетной палаты на проект решения Чебоксарского городского Собрания депутатов «О бюджете муниципального образования города Чебоксары - столицы Чувашской Республики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетных правоотношениях в муниципальном образовании городе Чебоксары, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Чувашской Республики и муниципальными правовыми актами города Чебоксары.

При подготовке заключения контрольного органа города Чебоксары – контрольно-счетной палаты (далее - контрольно-счетная палата) использованы документы проведенных ею контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проанализированы расчетные показатели участников бюджетного процесса по составлению проекта бюджета города Чебоксары на 2019 год.

Проект решения Чебоксарского городского Собрания депутатов «О бюджете муниципального образования города Чебоксары - столицы Чувашской Республики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – проект решения) и разработанные одновременно с ним документы и материалы, внесены на рассмотрение Чебоксарского городского Собрания депутатов в сроки и в объемах, установленных Положением о бюджетных правоотношениях в муниципальном образовании городе Чебоксары.

Проект решения сформирован в программной классификации расходов на основе утвержденных администрацией города Чебоксары 20 муниципальных программ города Чебоксары, охватывающих все основные направления деятельности органов исполнительной власти города Чебоксары. 

В целом проект решения подготовлен в соответствии с нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетных правоотношениях в муниципальном образовании городе Чебоксары и направлен на адаптацию бюджетной системы к изменившимся экономическим условиям и безусловное сохранение всех социальных гарантий для населения города Чебоксары.

Основные параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для формирования проекта бюджета

Основные параметры прогноза социально-экономического развития города Чебоксары на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов разработаны исходя из сценарных условий функционирования Российской Федерации, основных показателей прогноза социально-экономического развития Чувашской Республики на 2019 – 2021 годы и на основе анализа социально-экономической ситуации в городе Чебоксары в 2017 году и предварительной оценки итогов 2018 года.
Прогноз социально-экономического развития на 2018-2020 г.г. разработан в составе трех основных вариантов – консервативного, базового и целевого. В консервативный вариант прогноза заложена предпосылка о более существенном замедлении роста экономики. Базовый вариант - умеренный предполагает сохранение положительной динамики развития экономики, но вместе с тем характеризуется недостаточными сдвигами в улучшении конкурентоспособности продукции, инвестиционной активности организаций. Целевой вариант - ориентируется на ускорение экономического роста за счет повышения конкурентоспособности экономики, создания условий для интенсификации инвестиционной деятельности, реализацию новых крупных проектов, обеспечивающих инновационно-ориентированный путь развития и интенсивные структурные сдвиги.

Согласно документам к проекту бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов бюджет составлен в условиях базового варианта прогноза социально - экономического развития города Чебоксары.
Основные показатели прогноза социально-экономического развития города Чебоксары на 2017 - 2021 г.г. представлены в следующей таблице.
	Основные
показатели
 
	Ед.
измерения
 
	2017 год,
факт
 
	2018 год,
оценка
 
	2019 год прогноз
	2020 год прогноз
	2021 год прогноз

	
	
	
	
	базовый вариант
	целевой вариант
	базовый вариант
	целевой вариант
	базовый вариант
	целевой вариант

	Численность населения (среднегодовая) 
	тыс. чел.
	501,47
	504,57
	507,56
	507,84
	510,20
	511,22
	512,78
	514,59

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Индекс промышленного производства, в том числе:
	% к предыд. году в сопост.. ценах 
	102,6
	101,1
	100,9
	101,3
	101,1
	101,5
	100,8
	100,96

	Строительство
	% к предыд. году в сопост.. ценах
	61,23
	118,4
	106,19
	106,3
	106,40
	106,50
	106,91
	107,12

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Индекс потребитель-ских цен за период с начала года
	% к

соотв. периоду предыд. года
	102,5
	103,5
	104,8
	104,5
	104,2
	104,2
	103,9
	103,9

	Инвестиции в основной капитал, без субъектов малого предпринима-тельства
	млрд.
руб.
	22,7
	23,0
	23,9
	24,0
	24,6
	24,7
	25,2
	25,4

	Среднесписочная численность работников (без внешних совместителей)
	тыс. чел.
	224,6
	226,2
	227,2
	231,3
	229,3
	232,7
	231,6
	234,1

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Фонд начисленной заработной платы всех работников
	млрд. руб.
	45,8
	50,3
	55,0
	55,1
	60,2
	60,6
	66,2
	66,8


Бюджетная политика города Чебоксары на среднесрочную перспективу ориентирована в первую очередь на реализацию основных направлений бюджетной и налоговой политики города Чебоксары на 2019 год и на плановый период 2019 и 2020 годов и направлена согласно Указу Главы Чувашской Республики от 02.07.2018 г. № 70 «Об основных направлениях бюджетной политики Чувашской Республики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» на обеспечение стабильности налоговых поступлений в бюджет города Чебоксары.

Целью основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий, используемых при составлении проекта бюджета города Чебоксары на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

Налоговая политика города Чебоксары на среднесрочную перспективу ориентирована, в первую очередь, на реализацию основных направлений бюджетной и налоговой политики Российской Федерации и Чувашской Республики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов и направлена на обеспечение стабильности налоговых поступлений в бюджет города Чебоксары, в том числе путем:

развития доходного потенциала путем стимулирования роста инвестиций в основной капитал и повышения инвестиционной привлекательности;

принятия мер по повышению собираемости налогов, росту налоговой базы, в том числе за счет предотвращения ухода от налогообложения (легализации «теневой» заработной платы), содействия совершенствованию администрирования доходных источников на основе межведомственного взаимодействия органов местного самоуправления, Управления Федеральной налоговой службы по Чувашской Республике и других контрольно-надзорных органов; 

проведение работы по оптимизации налоговых льгот по местным налогам, установленных решениями Чебоксарского городского Собрания депутатов.

Основные характеристики бюджета города Чебоксары 

на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов

В соответствии с представленным проектом решения к утверждению предлагаются следующие основные характеристики бюджета города Чебоксары на 2019 год:
прогнозируемый общий объем доходов бюджета города Чебоксары в сумме 11 458 085,5 тыс. рублей, в том числе объем безвозмездных поступлений в сумме 7 167 749,0 тыс. рублей; 

общий объем расходов бюджета города Чебоксары в сумме 11 658 085,5 тыс. рублей;

прогнозируемый дефицит бюджета города Чебоксары в сумме 200 000,0 тыс. рублей.

Основные характеристики бюджета на плановый период 2020 и 2021 годов:

общий объём доходов бюджета города Чебоксары: 

на 2020 год в сумме 10 367 791,7 тыс. рублей, в том числе объем безвозмездных поступлений в сумме 6 494 522,5 тыс. рублей; 

на 2021 год в сумме 9 809 385,0 тыс. рублей, в том числе объем безвозмездных поступлений в сумме 5 979 134,3 тыс. рублей;

общий объём расходов бюджета города Чебоксары: 

на 2020 год в сумме 10 583 174,5 тыс. рублей, в том числе условно утверждённые расходы в сумме 105 000,0 тыс. рублей;

на 2021 год в сумме 10 009 555,0 тыс. рублей, в том числе условно утверждённые расходы в сумме 205 000,0 тыс. рублей.

Прогнозируемый дефицит бюджета на плановый период 2020 и 2021 годов планируется в сумме 215 382,8 тыс. рублей и 200 170,0 тыс. рублей соответственно.
Доходы проекта бюджета города Чебоксары

Доходы бюджета города Чебоксары на 2019 год прогнозируются в объеме 11 458 085,5 тыс. рублей, что на 6,3 процента меньше уточненного плана 2018 года (по состоянию на 01.11.2018 – 12 223 233,9 тыс. рублей), на 2020 год - в объеме 10 367 791,7 тыс. рублей, на 2021 год – в объеме 9 809 385,0 тыс. рублей.

Структура доходной части бюджета города Чебоксары на 2019-2021 годы приведена в следующей таблице.

(тыс. рублей)

	Показатели
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	
	сумма
	доля, %
	сумма
	доля, %
	сумма
	доля, %
	сумма
	доля, %

	Налоговые доходы
	2 885 845,0
	24
	3 005 487,8
	26
	3 239 737,3
	31
	3 199 62,9
	33

	Неналоговые доходы
	1 384 252,7
	11
	1 284 848,7
	11
	633 531,9
	6
	630 629,8
	6

	Безвозмездные поступления
	7 953 136,2
	65
	7 167 749,0
	63
	6 494 522,5
	63
	5 979 134,3
	61

	Итого:
	12 223 233,9
	100
	11 458 085,5
	100
	10 367 791,7
	100
	9 809 385,0
	100


Согласно приведенным в таблице данным в предстоящий трехлетний период прогнозируется снижение доходной части бюджета Чебоксары, которое обусловлено снижением поступлений из вышестоящего бюджета и неналоговых доходов. Вместе с тем, учитывая тот факт, что в течение финансового года размер средств, поступающих из вышестоящего бюджета, как правило, увеличивается, то представленные данные могут значительно измениться, в том числе и в 2019 году. Проанализировав представленные материалы по налоговым доходам и планируемые поступления неналоговых доходов (в том числе базовые показатели, принятые в расчет) контрольно-счетная палата отмечает, что основные доходы включены на основании представленных сведений главных администраторов указанных доходов. При расчетах показателей доходов использованы соответствующие прогнозируемые макроэкономические показатели, объемы производства и реализации продукции, в основном учтены факторы, влияющие на величину объектов налогообложения и налоговой базы. 

Основными доходными источниками бюджета города Чебоксары на 2019 год по-прежнему остаются налоги на доходы и на имущество физических лиц, платежи за пользование муниципальными землями и имуществом.

Налог на доходы физических лиц (НДФЛ) остается основным доходным источником бюджета 2019 года. Исходя из оценки поступлений в 2018 году объем налога на доходы физических лиц на 2019 год запланирован в объеме 1 932 900,0 тыс. рублей с незначительным увеличением в районе 3 процентов к уточненному плану 2018 года (1 869 502 тыс. рублей), на 2020 год объем поступлений оценивается в сумме 2 118 458,4 тыс. рублей (увеличение на 10 процентов к 2019 году), в 2021 году – в сумме 2 328 185,5 тыс. рублей (увеличение к уровню 2020 года на 10 процентов)

Прогноз налога на доходы физических лиц на 2019 год определен с учетом дополнительного норматива отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты городских округов в размере 7 процентов в соответствии с Законом Чувашской Республики «О республиканском бюджете Чувашской Республики на 2019 год и на плановый период 2020 – 2021 годов».

Согласно сведениям финансового управления администрации города Чебоксары об исполнении бюджета города Чебоксары за 10 месяцев 2018 года поступления по указанному налогу составили 1 421 623,0 тыс. рублей, что составляет 76 процентов годовых плановых показателей.

Резервами увеличения поступлений по данному налогу являются продолжение работы по легализацию «теневой» заработной платы, повышение эффективности работы межведомственных комиссий по сокращению задолженности и повышение качества администрирования.

Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации. Данную группу налоговых платежей формируют доходы от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации.

Законом Чувашской Республики «О республиканском бюджете Чувашской Республики на 2019 год и на плановый период 2019-2020 годов» норматив отчислений от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, в бюджет города Чебоксары на 2019 год установлен 0,3960 процента (в 2018 году - 0,3982 процента).

Размеры указанных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты устанавливаются исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности соответствующих муниципальных образований.

Поступление указанных видов доходов в бюджет города Чебоксары прогнозируется в 2019 году в объеме 8 811,7 тыс. рублей, в 2020 году – 9 184,5 тыс. рублей, в 2021 году – 9 184,5 тыс. рублей.

Поступления по налогам на совокупный доход в бюджет города Чебоксары на 2019 год предусмотрены в объеме 378 898,0 тыс. рублей, с уменьшением на 5 процентов к уровню 2018 года, на 2020 год - в объеме 394 737,4 тыс. рублей, на 2021 год – в объеме 111 352,9 тыс. рублей.

Согласно сведениям финансового управления администрации города Чебоксары об исполнении бюджета города Чебоксары за 10 месяцев 2018 года поступления по указанному виду налога составили 340 419,7 тыс. рублей при уточненных плановых назначениях в объеме 397 598,0 тыс. рублей, что составляет 86 процентов годовых плановых показателей. 

Поступление земельного налога на 2019 год в доход бюджета города Чебоксары по проекту решения предусмотрено в объеме 345 957,7 тыс. рублей, что на 11 процентов выше показателей 2018 года. 

Согласно сведениям финансового управления администрации города Чебоксары об исполнении бюджета города Чебоксары за 10 месяцев 2018 года, поступления по земельному налогу составили в сумме 230 361,6 тыс. рублей, что составляет 74 процента годовых плановых показателей (311 410,0 тыс. рублей). 

Поступление транспортного налога в 2019 году оцениваются в объеме 42 650,0 тыс. рублей.

Поступление налога на имущество физических лиц в 2019 году планируется в объеме 160 830,0 тыс. рублей или на 20 процентов выше уровня 2018 года.

По состоянию на 01.12.2018 в бюджет города Чебоксары поступило налога на имущество физических лиц в объеме 102 054,3 тыс. рублей, что составляет 76 процентов годовых плановых показателей (103 300,0 тыс. рублей). 

В соответствии со статьей 409 Налогового кодекса Российской Федерации налог на имущество физических лиц подлежит уплате налогоплательщиками в срок не позднее 1 декабря года, следующего за истекшим налоговым периодом. 

При установлении показателей поступления налога на имущество физических лиц в бюджет города Чебоксары на 2019 год были учтены изменения, внесенные в законодательство Чувашской Республики на основании Закона Чувашской Республики от 30.09.2015 № 42 «Об установлении единой даты начала применения на территории Чувашской Республики порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения» установлено, что начиная с 1 января 2016 года на территории Чувашской Республики применяется порядок определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения.

В бюджете города Чебоксары учтены доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, объем которых в 2019 году предусматривается в объеме 540 900,0 тыс. рублей, что почти на 16 процентов меньше уточненных показателей 2018 года.

Основной доход проектом решения планируется получить от арендной платы за земельные участки, поступление которого предусматривается в объеме 366 000,0 тыс. рублей, что на 9 процентов меньше показателей 2018 года.

Поступления от сдачи в аренду муниципального имущества оценивается в объеме 44 900,0 тыс. рублей, что на 60 процентов ниже уровня 2018 года.

При расчете прогнозируемых поступлений от сдачи в аренду муниципального имущества необходимо учитывать расчетные показатели величины площади, передаваемой в аренду, и оценку средней рыночной стоимости этой площади. Однако ни указанные показатели, ни расчеты этих показателей не приводятся, что затрудняет оценку их обоснованности и не позволяет провести оценку достоверности расчетов доходов от сдачи в аренду муниципального имущества.

Кроме того, в документах, представленных одновременно с проектом решения, отсутствует информация о том, учтены ли в доходах от арендной платы муниципального имущества задолженность 2018 года, а также общая сумма задолженности по указанному виду доходов. 

Согласно сведениям финансового управления администрации города Чебоксары об исполнении бюджета города Чебоксары за 10 месяцев 2018 года поступления по арендной плате за земельные участки составили в сумме 329 263,8 тыс. рублей, что составляет 82 процента годовых плановых показателей, от аренды муниципального имущества в объеме 105 173,8 тыс. рублей или 88 процентов уточненных годовых плановых показателей.

Кроме того, в составе доходов от использования имущества предусмотрено поступление прочих доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, в которые входят доходы от установки рекламных конструкций на объектах муниципальной собственности, плата за пользование жилыми помещениями с нанимателей жилых помещений по договорам социального найма, а также плата за размещение нестационарных торговых объектов и объектов досуга, отдыха, спорта и бытового обслуживания на территории города Чебоксары.

Поступление прочих доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности в 2019 году оценивается в объеме 120 000,0 тыс. рублей.

В составе источников доходов бюджета города Чебоксары на 2019 год также учтены доходы от реализации муниципального имущества, находящегося в муниципальной собственности, в объеме 356 000,0 тыс. рублей и от продажи земельных участков в объеме 107 000,0 тыс. рублей. Прогнозным планом приватизации муниципального имущества на 2019 год предусмотрено поступление доходов от реализации муниципального имущества в объеме 86 000,0 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления в доход бюджета города Чебоксары на 2019 год по проекту решения предусмотрены в объеме 7 167 749,0 тыс. рублей. Сохраняется высокая зависимость бюджета города Чебоксары от безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов, так объем безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов проектом бюджета на 2019 год предусматривается в объеме 63 процентов от общего объёма расходов. 

В целом параметры безвозмездных поступлений соответствуют показателям, отраженным в республиканском бюджете Чувашской Республики на 2019 год.

Расходы проекта бюджета города Чебоксары

Основными направлениями бюджетной политики города Чебоксары на 2019 год определены подходы к формированию бюджета города Чебоксары, предусматривающие обеспечение в новых макроэкономических реалиях долгосрочной сбалансированности и финансовой устойчивости бюджетной системы при безусловном исполнении всех принятых на себя обязательств, проведение ответственной бюджетной политики, повышение качества оценки эффективности новых принимаемых расходных обязательств с учетом сроков, механизмов реализации и их влияния на создание условий для экономического роста; переориентацию бюджетных ассигнований в пользу приоритетных направлений и проектов, нацеленных на развитие человеческого капитала и инфраструктуры.

Проект бюджета города Чебоксары на 2019 год сформирован в программной классификации расходов на основе утвержденных администрацией города Чебоксары 20 муниципальных программ города Чебоксары, охватывающих все основные сферы (направления) деятельности органов исполнительной власти города Чебоксары, тем самым установлена непосредственная увязка бюджетных ассигнований с результатами их использования для достижения заявленных стратегических целей. 

Доля «программных расходов» бюджета города Чебоксары на 2019 год планируется на уровне 100 процентов общего объема расходов.

Структура расходов бюджета города Чебоксары на 2019 год состоит из 11 разделов функциональной классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Общий объем расходов бюджета города Чебоксары на 2019 год предусмотрен проектом бюджета в объеме 11 658 085,5 тыс. рублей.

В настоящем заключении контрольно-счетной палаты планируемые показатели расходов сравниваются с утвержденным бюджетом города Чебоксары на 2018 год с учетом внесенных изменений в соответствии с решениями Чебоксарского городского Собрания депутатов по состоянию на 01 ноября 2018 года.

Расходы бюджета города Чебоксары в 2019 году по сравнению с 2018 годом уменьшатся почти на 7 процентов. 

Уменьшение общего объема расходных ассигнований связано в основном с уменьшением расходов за счет средств субсидий и субвенций из бюджета Чувашской Республики.

Сравнительные данные по объемам расходов бюджета города Чебоксары, утвержденных на 2018 год с учетом изменений и предлагаемых проектом бюджета на 2019 год приведены в следующей таблице.
	 
	2018 год
тыс. рублей
	Проект бюджета на 2019 год

	
	
	сумма,
	в % к предыдущему году
	доля в общем объеме расходов, %

	
	
	тыс. рублей
	
	

	Всего расходов
	12 478 248,5
	11 658 086,5
	93
	100

	Общегосударственные вопросы
	445 843,1
	446 496,3
	100
	3,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	92 225,1
	75 519,2
	82
	0,6

	Национальная экономика
	3 281 052,2
	2 916 059,8
	89
	25

	Жилищно – коммунальное хозяйство
	1 037 807,5
	899 376,7
	87
	7,7

	Охрана окружающей среды
	241 520,3
	25 904,4
	11
	0,2

	Образование
	6 579 418,0
	6 457 303,3
	98
	55,4

	Культура и кинематография
	238  94,4
	258 559,4
	108
	2,2

	Социальная политика
	109 929,4
	133 490,2
	121
	1,1

	Физическая культура и спорт
	283 958,5
	274 964,2
	97
	2,4

	Средства массовой информации
	13 000,0
	14 048,6
	108
	0,1

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	155 000,0
	156 364,4
	101
	1,3

	В составе общего объёма расходов средства вышестоящих бюджетов
	7 953 136,2
	7 167 749,0
	90
	61


Наибольшую долю в планируемых расходах бюджета на 2019 год – более 60 процентов планируется направить на социально- культурную сферу: образование, культуру, физическую культуру и спорт, социальную политику. 
Расходные ассигнования на отрасль «Образование» в 2019 году прогнозируются в объеме 6 457 303,3 тыс. рублей или 55 процентов от общего объема расходов. На втором месте по планируемым объемам финансирования в 2019 году – «Национальная экономика», на отрасль «Жилищно-коммунальное хозяйство» придется 8 процентов от общего объема расходов бюджета города Чебоксары.

В разделе «Национальная экономика» предусмотрены расходы по поддержке и развитию транспорта и дорожного хозяйства (дорожного фонда), по общеэкономическим вопросам и по другим вопросам в области национальной экономики в объеме 2 916 059,8 тыс. рублей, что составляет 25 процентов общего объема расходов, по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» - в объеме 899 376,7 тыс. рублей. 

Анализ формирования проекта бюджета в программной классификации проведен исходя из представленного проекта решения о бюджете, пояснительной записки и представленных одновременно с проектом решения паспортов муниципальных программ.

По всем муниципальным программам отмечаются отклонения объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных проектом решения, от объемов финансирования, утвержденных в паспортах муниципальных программ. В соответствии с нормами действующего бюджетного законодательства муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.

В целом, основные направления расходов бюджета города Чебоксары обеспечивают выполнение как ранее принятых, так и предлагаемых новых решений, определяющих расходные обязательства города Чебоксары.

Дефицит проекта бюджета и источники его покрытия

В представленном проекте решения прогнозируемый дефицит бюджета города Чебоксары на 2019 год составляет 200 000,0 тыс. рублей или 5 процентов к объему доходов бюджета города Чебоксары без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений из республиканского бюджета Чувашской Республики, что соответствует требованиям статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Источниками финансирования дефицита бюджета города Чебоксары определены:

(тыс. рублей)

	Источники финансирования дефицита бюджета 
	2019 год

	1. Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	212 000,0

	2. Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	-12 000,0

	Итого 
	200 000,0


Предельный объем муниципального долга города Чебоксары на 2019 год утверждается в сумме 3 307 790,0 тыс. рублей, на плановый период 2020 и 2021 годов предусмотрен в сумме 2 879 292,0 тыс. рублей и 2 780 517,0 тыс. рублей соответственно.
Верхний предел муниципального внутреннего долга города Чебоксары по состоянию на 1 января 2020 года проектом решения прогнозируется в сумме 2 202 343,7 тыс. рублей, что составляет порядка 50 процентов планируемых доходов бюджета города Чебоксары без учета объема межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета Чувашской Республики и не выходит за рамки требований статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, которая устанавливает, что предельный объем муниципального долга не должен превышать объема доходов бюджета муниципального образования без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Объем расходов на обслуживание муниципального долга города Чебоксары в 2019 году остаются на уровне показателей 2018 года и предусматриваются в сумме 156 364,4 тыс. рублей. Согласно сведениям финансового управления администрации города Чебоксары об исполнении бюджета города Чебоксары за 10 месяцев 2018 года расходы на обслуживание долга составили в сумме 118 277,7 тыс. рублей.

На плановый период 2020 и 2021 годов расходы на обслуживание муниципального долга предусматриваются в размере 160 000,0 тыс. рублей ежегодно.

Доля расходов на обслуживание муниципального долга города Чебоксары в общем объеме расходов бюджета города Чебоксары составит в 2019 году в размере 2 процента.

Проектом решения предоставление муниципальных гарантий города Чебоксары не планируется. 
Выводы и предложения

При ознакомлении с материалами проекта решения Чебоксарского городского Собрания депутатов «О бюджете муниципального образования города Чебоксары – столицы Чувашской Республики на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов», представленными на рассмотрение Чебоксарского городского Собрания депутатов, можно сделать следующее выводы:

проект решения и разработанные одновременно с ним документы и материалы, внесены на рассмотрение Чебоксарского городского Собрания депутатов в сроки и объемах, установленных Положением о бюджетных правоотношениях в муниципальном образовании городе Чебоксары;

проект решения сформирован в программной классификации расходов на основе утвержденных администрацией города Чебоксары муниципальных программ, охватывающих все основные направления деятельности органов исполнительной власти города Чебоксары, и направлен на адаптацию бюджетной системы к изменившимся экономическим условиям и безусловное сохранение всех социальных гарантий для населения города Чебоксары;

доля «программных расходов» бюджета города Чебоксары в 2019 году и плановом периоде 2020-2021 годов планируется на уровне 100 процентов общего объема расходов;

в документах, представленных одновременно с проектом решения, отсутствует информация о том, учтены ли в доходах от арендной платы муниципального имущества задолженность прошлых лет;

в целом основные направления расходов бюджета города Чебоксары обеспечивают выполнение как ранее принятых, так и предлагаемых новых решений, определяющих расходные обязательства города Чебоксары;

В условиях реального дефицита бюджета на первый план выходит укрепление собственной доходной базы. Основным источником ее пополнения остается муниципальное имущество.

Для более эффективного его использования целесообразно провести инвентаризацию имущества и разработать комплекс мер, позволяющих получать дополнительные доходы от его использования.

Одновременно дополнительным потенциальным резервом для бюджета могла бы стать активизация работы по взиманию задолженности по арендной плате, и другим обязательным налоговым и неналоговым платежам.

Учитывая вышеизложенное, контрольно-счетная палата считает, что проект бюджета города Чебоксары на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов может быть рассмотрен Чебоксарским городским Собранием депутатов.

Председатель 







           Е.В. Харитонов
Голубева Т.Н.

23-51-73
_1004162843.doc
[image: image1.png]





�












