К семинару-совещанию 
6 июня 2017 г.

Информация по первому вопросу
«Об актуальных вопросах в сфере реализации Закона Чувашской Республики «О бесплатной юридической помощи в Чувашской Республике»
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В соответствии с Конституцией Российской Федерации каждому гражданину гарантировано право на получение квалифицированной юридической помощи, а в определенных случаях, установленных законом, бесплатной. 

В связи с принятием Федерального закона «О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации»  в ноябре 2011 г. в республике в полном объеме и в достаточно короткие сроки была сформирована вся необходимая нормативная правовая база (указана на слайде), в том числе принят Закон Чувашской Республики  «О бесплатной юридической помощи в  Чувашской Республике» (30 марта 2012 г. № 20).
Таким образом, с 2012 года в республике введена практика оказания БЮП социально незащищенным категориям граждан. 
Минюст Чувашии является уполномоченным органом исполнительной власти Чувашской Республики по реализации государственной политики в области обеспечения граждан бесплатной юридической помощью.
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Бесплатная юридическая помощь в Чувашской Республике оказывается гражданам в рамках государственной и негосударственной системы бесплатной юридической помощи. 

Участниками государственной системы бесплатной юридической помощи в Чувашской Республике являются:

- органы исполнительной власти Чувашской Республики и подведомственные им учреждения;
- с 1 января 2017 г. – КУ ЧР «Центр предоставления мер социальной поддержки» Минтруда Чувашии

- адвокаты, являющиеся участниками государственной системы бесплатной юридической помощи;

 - нотариусы в соответствии с Федеральным законом в рамках государственной системы бесплатной юридической помощи оказывают бесплатную юридическую помощь гражданам, обратившимся за совершением нотариальных действий, исходя из своих полномочий путем консультирования по вопросам совершения нотариальных действий в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о нотариате (иные участники, предусмотренные Федеральным законом «О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации», другими федеральными законами, Законом Чувашской Республики «О бесплатной юридической помощи в Чувашской Республике» и другими законами Чувашской Республики).
В рамках негосударственной системы работают 4 юридические клиники (ЧГУ, кооперативный институт, филиалы Московского института государственного управления и права, Московского гуманитарно-экономического института)  и 4 негосударственных центра бесплатной юридической помощи (Чувашское отделение «Ассоциации юристов России», «Правозащитный центр Виктора Ильина», «Союз юристов ЧР», «Центр юридической помощи»). 
Слайд 4


[image: image3]
В настоящее время право на получение бесплатной юридической помощи в соответствии с Законом Чувашской Республики имеют 33 категории граждан, в то время как Федеральный закон № 324-ФЗ предусматривает всего лишь 27 категорий.

В связи с чем право на получение бесплатной юридической помощи имеют дополнительно более 35 тыс. граждан, проживающих на территории республики (всего – более 193 тыс. граждан). 

Это - вдовы погибших (умерших) участников Великой Отечественной войны; ветераны боевых действий; многодетные семьи или граждане, имеющие трех или более несовершеннолетних детей; реабилитированные лица и лица, признанные пострадавшими от политических репрессий; лица, освободившиеся из мест лишения свободы, в течение трех месяцев со дня освобождения.
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Всего за период реализации Закона Чувашской Республики участниками как государственной, так негосударственной системы бесплатной юридической помощи данная помощь оказана более 149 тыс. граждан 
(в том числе органами исполнительной власти Чувашской Республики совместно с подведомственными им учреждениями – более 58 тыс.  граждан, адвокатами более 2 тыс. граждан, нотариусами - более 80 тыс. граждан, юридическими клиниками и негосударственными центрами бесплатной юридической помощи – более 5,5 тыс. граждан, органами местного самоуправления – более 3,5 тыс. граждан, КУ «Центр предоставления мер социальной поддержки» Минтруда Чувашии по состоянию на 24 мая 2017 г. – 536 граждан).
В 2016 году оказано БЮП более 56 тыс. гражданам (56071 граждан) (ОИВ и подведомственными им учреждениями – 13037, нотариусы – 38452, ОМС – 2569, юрклиники – 254, центры – 1597, адвокаты – 162 (368 услуг)).
В текущем году БЮП оказана более 26 тыс. гражданам (26169), в том числе ОИВ и подведомственными им учреждениями –7281, нотариусы – 17180, ОМС – 886, юрклиники – 108, центры – 158, адвокаты – 32 (66 услуг), КУ ЧР «Центр предоставления мер социальной поддержки» Минтруда Чувашии - 536.
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На сегодня в список включен 71 адвокат это 21,1% от общего числа действующих на территории Чувашской Республики адвокатов. (По состоянию на 3 мая 2017 г. всего 337 адвокатов). (нет в Мариинско-Посадском районе).
Однако надо отметить, что в 2016 году на территории из присутствующих  Аликовского, Батыревского, Ибресинского, Красноармейского,  Комсомольского, Шемуршинского, Яльчикского, Янтиковского районов ни один гражданин не обратился к адвокату за получением бесплатной юридической помощи.
За 4 месяца текущего года документы на оплату труда адвокатов за оказанную БЮП поступили только от адвокатов в г. Чебоксары (по 24 гражданину),  Вурнарского района (4), Моргаушского района (3), Урмарского района (1), города Алатырь (1).

Хотя по устной информации адвокатов, БЮП на территории указанных районов ими оказывается, но соглашения с гражданином не оформляются. 
Без оформления соответствующих документов  в последующем невозможно оценить качество оказанной БЮП. В связи с чем ставиться задача – чтобы правовая услуга по оказанию БЮП  была документально оформлена, чтобы адвокат нес персональную ответственность за оказанную БЮП.
В этом плане следует отметить в этих районах и неудовлетворительную работу ОМС всех уровней (район-поселение), на которые в соответствии с Федеральным законом о БЮП возложена обязанность по правовому информированию и правовому просвещению населения.
С учетом сказанного,  главам администраций муниципальных районов, главам городских и сельских поселений необходимо проводить разъяснительную работу  как с населением непосредственно, так и во взаимодействии с адвокатами по вопросу получения и оказания БЮП нашим гражданам. 
В том числе необходимо организовать проведение тематических и правовых часов, консультационных приемов населения совместно с адвокатами, круглых столов и т.д.
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Как показывает практика, чаще других за бесплатной юридической помощью к участникам госсистемы БЮП обращаются инвалиды I и II групп, малоимущие граждане, представители детей-инвалидов и детей-сирот, многодетные семьи, ветераны Великой Отечественной войны и боевых действий, вдовы участников Великой Отечественной войны. 
Основные вопросы, интересующие граждан - жилищные, пенсионные, вопросы ЖКХ, взыскания алиментов, предоставления мер социальной поддержки.
Хочу привести некоторые положительные примеры: в 2016 году адвокатами была оказана БЮП (это от устной консультации до окончания дела положительным судебным решением):
по вопросу взыскания алиментов 14 гражданам (это малоимущие, многодетные матери, инвалиды 1 и 2 группы) (г. Чебоксары, Козловский, Красночетайский, Канашский, Урмарский  районы,  г. Канаш);
3 вдовам участника ВОВ (Красночетайский район (2), г. Чебоксары),   2 сиротам (г. Новочебоксарск, г. Чебоксары) -  по вопросу обязании ОМС поставить на учет в очередь нуждающихся в улучшении жилищных условий;
по вопросу обязании ОМС предоставить жилье - 1 сироте (Чебоксарский район – адвокат с г. Чебоксары Иванова М.Е.), 1 ребенку-инвалиду (г. Чебоксары),  3 малоимущим гражданам (страдают тяжелой формой хронического заболевания) (Цивильский район, г. Чебоксары (2));
инвалиду 1 группы, оказавшемуся в трудной жизненной ситуации, нуждающегося в получении бесплатной юридической помощи у адвоката - по вопросу выплаты страховой суммы в связи с получением инвалидности 1 группы в период прохождения военной службы (взыскано с страховой компании более 845 тыс.руб.) (Чебоксарский район – адвокат с г. Чебоксары Осипова В.В.).
по пенсионным (22 гражданина), вопросам ЖКХ (коммунальные услуги) (12 чел.), предоставление мер социальной поддержки (46 чел.)– оказывается БЮП в виде консультаций и составления документов правового характера.
За весь период реализации Закона о БЮП на оплату труда и компенсацию расходов адвокатов на оказанную бесплатную юридическую помощь гражданам за счет республиканского бюджета ЧР выплачено более 5 млн. рублей. 
В 2016 г. – более 560 тыс. рублей (565,8 тыс. рублей), по состоянию на 1 июня 2017 г. – 131,5 тыс. руб. (из 1 млн. 460 тыс. рублей).
Хочется отметить, что БЮП – она бесплатна для граждан, т.к. оплата труда адвокатов оплачивается из республиканского бюджета ЧР.

В среднем в 2017 г. за каждого гражданина, который получил БЮП у адвоката, последнему выплачено – порядка 4200 руб.
В среднем за весь период реализации Закона о БЮП за каждого гражданина выплачено по 2 329 руб. социальной целевой поддержки.

(В среднем в 2017 г. за каждого гражданина выплачено – 4186 руб., в 2016 г.- 3493 руб., в 2015 г. – 2543 руб., в 2014 г. – 1960 руб., в 2013 г. – 2680 руб., в 2012 г. – 1051 руб.)  

Необходимо отметить, что оказание юридической помощи населению к вопросам местного значения Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» не предусмотрено.

Однако  Федеральный закон № 324-ФЗ «О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации» допускает возможность участия органов местного самоуправления в процессе оказания бесплатной юридической помощи населению.

 В частности, согласно части 3 статьи 4 данного Федерального закона предусмотрена норма о том, что государственная политика в области обеспечения граждан бесплатной юридической помощью реализуется не только федеральными органами государственной власти и органами государственной власти субъектов Российской Федерации, но и органами местного самоуправления.

При этом согласно данному Федеральному закону о БЮП местное самоуправление как институт не входит ни в государственную (ст. 15), ни в негосударственную (ст. 22) систему бесплатной юридической помощи.

Однако, исходя из системного анализа данного законодательного акта, участие органов местного самоуправления в данной сфере может осуществляться по двум моделям:

1) путем наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в области обеспечения граждан бесплатной юридической помощью за счет предоставляемых субвенций (часть 1 статьи 14 Федерального закона № 324-ФЗ, статья 19 Федерального закона от 06.10.2003           № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»);

2) путем самостоятельного решения этого вопроса (по своему усмотрению) на уровне муниципалитетов за счет собственных местных бюджетов (часть 2 статьи 14, часть 3  статьи 29 Федерального закона № 324-ФЗ, часть 5  статьи 20 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»).

Поскольку на сегодняшний день первая модель в Чувашской Республике не реализована, то  решение вопросов оказания бесплатной юридической помощи на местном уровне оставлено на полное и самостоятельное усмотрение муниципалитетов. 
Кроме того 24 декабря 2012 года на еженедельном совещании у Главы Чувашской Республики М.В. Игнатьева ОМС было дано поручение о принятии муниципальных правовых актов, устанавливающих дополнительные гарантии права граждан на получение бесплатной юридической помощи.
В настоящее время в  регистр муниципальных нормативных правовых актов Чувашской Республики включено 102 муниципальных нормативных правовых акта, регулирующих вопросы оказания БЮП. 
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В рамках действующего правового регулирования органам местного самоуправления предоставлены следующие полномочия:

1) определять муниципальными правовыми актами лиц, имеющих право на оказание бесплатной юридической помощи (пункт 3  статьи 7 Федерального закона № 324-ФЗ), но с учетом квалификационного требования к таким лицам в виде наличия высшего юридического образования;

2) издавать муниципальные правовые акты, устанавливающие дополнительные гарантии права граждан на получение бесплатной юридической помощи (часть 2 статьи 14 Федерального закона № 324-ФЗ); 

3) оказывать гражданам все виды бесплатной юридической помощи, предусмотренные статей 6 Федерального закона № 324-ФЗ (часть 2 статьи 14 Федерального закона № 324-ФЗ);

4) участвовать в создании муниципальных юридических бюро (часть 2 статьи 14 Федерального закона № 324-ФЗ);

5) оказывать муниципальную поддержку некоммерческим организациям, являющимся участниками негосударственной системы бесплатной юридической помощи, в формах и в порядке, которые установлены Федеральным законом от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»  и другими федеральными законами;

6) осуществлять правовое информирование и правовое просвещение населения (статья 28 Федерального закона № 324-ФЗ).

Согласно ФЗ о БЮП  в целях правового информирования и правового просвещения населения органы местного самоуправления и должностные лица обязаны размещать в местах, доступных для граждан, в средствах массовой информации, в сети «Интернет» либо доводить до граждан иным способом следующую информацию:

1) порядок и случаи оказания бесплатной юридической помощи;

2) содержание, пределы осуществления, способы реализации и защиты гарантированных законодательством Российской Федерации прав, свобод и законных интересов граждан, прав и законных интересов юридических лиц, содержание обязанностей граждан и юридических лиц и пределы исполнения таких обязанностей (это в основном разъяснения по вопросам прав и обязанностей граждан в сфере получения бесплатной юридической помощи);

3) компетенция и порядок деятельности в том числе органов местного самоуправления, полномочия их должностных лиц (иными словами, в размещаемой информации должна фигурировать также и информация о нормах, на основе которых действуют уполномоченные субъекты, сфера их компетенции, объем полномочий);

4) правила оказания государственных и муниципальных услуг. Эта информация позволит гражданам уяснить общую организационную информацию, содержание административных регламентов и процедур;

5) основания, условия и порядок обжалования решений и действий государственных органов, органов управления государственных внебюджетных фондов, органов местного самоуправления, подведомственных им учреждений и их должностных лиц;
6) порядок совершения гражданами юридически значимых действий и типичные юридические ошибки при совершении таких действий (наличие в перечне обязательной для размещения информации сведений о возможных ошибках, допускаемых гражданами при обращении за получением юридической помощи, является весьма важным. Уполномоченные органы могут представить примеры документов, содержащих типичные юридические ошибки, что наглядно позволит гражданам учесть их при подготовке необходимых документов.)
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Правовое информирование и правовое просвещение граждан согласно ч. 1 ст. 28 может осуществляться через доведение до сведения граждан соответствующей информации путем:
1) размещения в местах, доступных для граждан.

Представляется, что таковыми могут быть информационные доски по месту расположения органов местного самоуправления, по месту жительства граждан;
2) размещения в средствах массовой информации.

3) размещения в сети Интернет.

Для информирования граждан таким способом возможно использование официальных сайтов органов власти.

Минюстом Чувашии в июне текущего года проведен анализ на предмет размещения органами местного самоуправления в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» информации по оказанию гражданам бесплатной юридической помощи. 
Анализ показал:

1. Аликовский район (12 с/п):

 на официальных сайтах Аликовского района, Раскильдинского с/п Аликовского района,  имеется раздел «Оказание бесплатной юридической помощи», информация актуализирована;

на официальных сайтах 6 сельских поселений Аликовского района аналогичные разделы имеются, но информация не актуализирована;

в 5 с/п Аликовского района раздела, информации по БЮП вообще нет.

2. Батыревский район (12 с/п): и на сайте района, и на сайтах поселений информацию, содержащуюся в разделе БЮП необходимо обновить
3. Ибресинский район (12 с/п и 1 г/п): раздел «БЮП» – ссылка нерабочая и на сайте в районе, и в поселениях

4. Канашский район (24 с/п): на официальном сайте района баннер полностью обновить, в 20 с/п раздела вообще нет, в остальных информацию необходимо обновить

5. Красноармейский район (9 с/п): на официальных сайтах  района, Караевского с/п,  имеется раздел «Оказание бесплатной юридической помощи», информация актуализирована;

в остальных с/п района раздела, информации по БЮП вообще нет.

6. Козловский район (9 с/п и 1 г/п): на сайте района раздела БЮП нет, на сайтах поселений информацию, размещенную на баннере по БЮП обновить
7. Комсомольский район (12 с/п): необходимо обновить информацию в баннере БЮП в части БЮП в Комсомольском районе на сайте района и поселений
8. Урмарский район (15 с/п и 1 г/п): и на сайте района, и на сайтах поселений информацию, содержащуюся в разделе БЮП необходимо обновить

9. Цивильский район: (16 с/п и 1 г/п): на сайте района и в 13 с/п раздела БЮП нет, на сайтах 3 с/п и 1 г/п необходимо обновить информацию в баннере БЮП в части БЮП Цивильском районе

10. Шемуршинский район(9 с/п): на сайте района ссылка не работает, в с/п – раздела по БЮП нет
11. Яльчикский район (9 с/п): на сайте района ссылка не работает, в 7 с/п – раздела по БЮП нет, в Кильдюшевском с/п – ссылка на Минюст ЧР, в Новошимкусском с/п – информацию обновить

12. Янтиковский район (10 с/п): на сайте района, в 3 с/п ссылка не работает, в 4 с/п раздела, информации нет, на сайте Янтиковского с/п – ссылка на Минюст ЧР, на сайте Индырчского с/п – необходимо обновить информацию в баннере БЮП в части БЮП Янтиковском районе

13. г. Канаш – в баннере БЮП обновить все разделы.

Ставлю задачу перед главами сельских поселений, должностными лицами ОМС:

назначить ответственных лиц за организацию работы по оказанию гражданам бесплатной юридической помощи, в том числе, адвокатами, и взаимодействию по данным вопросам с Министерством, мониторинга оказания бесплатной юридической помощи, в том числе, адвокатами в муниципальном образовании, и ведению (наполняемости) баннера (раздела) по бесплатной юридической помощи на сайте муниципального образования;

- информацию по оказанию гражданам бесплатной юридической помощи на официальных сайтах постоянно актуализировать.
Реализация Закона Чувашской Республики о бесплатной юридической помощи будет продолжена, так как цифры говорят о том, что бесплатная юридическая помощь востребована нашими гражданами. 
Предстоящая задача всех участников государственной системы бесплатной юридической помощи – это обеспечение гарантий прав граждан получения бесплатной юридической помощи, расширение оказания бесплатной юридической помощи на селе. В настоящее время гражданину, имеющему право на получение бесплатной юридической помощи, дано право выбора: либо обратиться к адвокату, либо в отделы социальной защиты населения. 
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Задача на 2017 год - это увеличение получателей бесплатной юридической помощи на 5 тыс. граждан на селе.

 В связи с чем необходимо продолжить работу по правовому просвещению граждан в данной сфере. Чтобы граждане знали куда, кому и как можно обратиться за получением бесплатной юридической помощи.
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На ваш обзор представлен слайд, где указана работа, проводимая по правовому информированию и правовому просвещению Минюстом Чувашии.
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