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                                                О т ч е т №5 от 28 декабря 2016года
о результатах плановой проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств местного  бюджета Шемуршинского района Чувашской Республики, выделенных  Муниципальному бюджетному дошкольному образовательному учреждению «Шемуршинский детский сад «Ромашка» за период с 01.01.2014 г. по 31.12.2015г. 
           Основание для проведения контрольного мероприятия: план работы Контрольно-счетного органа Шемуршинского  района на 2016 год (пункт 1.12),  утвержденный распоряжением Контрольно-счетного органа Шемуршинского района  от 21 ноября 2016 г. №16 и поручение от 22 ноября  2016 года №30 на право проведения проверки, выданное председателем Контрольно-счетного органа Шемуршинского района. 
             Цель контрольного мероприятия: проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Шемуршинского района Чувашской Республики. 
Объект контрольного мероприятия: муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Шемуршинский детский сад «Ромашка».
Проверяемый период деятельности: 2014 -2015 годы.
Срок проведения контрольного мероприятия: с 24  ноября по 26 декабря 2016 года.

Предмет проверки: нормативные правовые акты, бухгалтерские документы, бухгалтерская отчетность, документы по закупкам и другие документы.
  По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

1.Анализ нормативно-правовой базы и учредительных документов.
         Полное наименование Бюджетного учреждения в соответствии с учредительными документами: Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Шемуршинский детский сад «Ромашка» Шемуршинского района Чувашской Республики.

          Местонахождение Бюджетного учреждения (юридический и фактический адрес): 429170, Чувашская Республика, Шемуршинский район, с.Шемурша, ул.Карла Маркса, д.28.                                                                                    
         Бюджетное учреждение создано в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации, Федеральным законом «О некоммерческих организациях», Федеральным законом № 273-ФЗ от 29.12.2012 г. «Об образовании в Российской Федерации»,  Постановлением главы администрации Шемуршинского района Чувашской Республики от 31.08.2011 г. №335 путем изменения типа Муниципального дошкольного образовательного учреждения «Шемуршинский детский сад «Ромашка» Шемуршинского района Чувашской Республики».           

Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Шемуршинский детский сад «Ромашка» Шемуршинского района Чувашской Республики состоит на учете в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 2 по Чувашской Республике, зарегистрировано в качестве юридического лица за основным государственным регистрационным номером 1042132000338 (свидетельство серии 21 № 000779393), присвоен идентификационный номер налогоплательщика – 2117002733 (свидетельство серии 21 № 002014941).  

Учредителем и собственником имущества Бюджетного учреждения является Шемуршинский района Чувашской Республики. 

           Услуги, предоставляемые Бюджетным учреждением, внесены в перечень муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными бюджетными Учреждениями Шемуршинского района Чувашской Республики, утвержденный постановлением Администрации Шемуршинского района от 30 декабря 2010 года №376.


Финансовое обеспечение деятельности Бюджетного учреждения осуществляется в соответствии с муниципальным заданием, которое формируется и утверждается Учредителем в соответствии с видами деятельности.

          Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания Учреждением осуществляется в виде субсидий из местного бюджета Шемуршинского района и иных, не запрещенных федеральными законами источников.

Уставом Бюджетного учреждения не оговорено  его ведомственное  подчинение.

           На момент проверки  на право ведения Учреждением образовательной деятельности имеется лицензия, выданная Министерством образования и молодежной политики Чувашской Республики серии РО № 032784 с регистрационным номером 717 от 09.12.2011 г. с бессрочным сроком действия.      Согласно вышеназванной лицензии основным предметом деятельности Учреждения является дошкольное образование. 

  Руководство деятельностью Бюджетного учреждения в проверяемом периоде осуществлялась заведующей  Гадиевой Еленой Николаевной. Организация и ведение бухгалтерского учета при выполнении хозяйственных операций осуществляется централизованной бухгалтерией отдела образования и молодежной политики администрации Шемуршинского района в лице главного бухгалтера Хураськиной Нины Георгиевны с 01.01.2013 года по 31.12.2014 года и Мандрюковой Алены Юрьевны с 01.01.2015 года по настоящее время, бухгалтера Герасимовой Ирины Валерьевны   по  настоящее время.

2.Проверка порядка составления и исполнения плана финансово- хозяйственной деятельности Бюджетного учреждения и выполнение государственного (муниципального) задания по предоставлению государственных (муниципальных) услуг за 2014-2015 годы.
Постановлением администрации Шемуршинского района от 06.10.2011 г. №406 утвержден Порядок составления планов финансово-хозяйственной деятельности муниципальных  учреждений Шемуршинского района Чувашской Республики (далее – Порядок). 

В нарушении пункта 1.2 приложения №1 данного Порядка,  план финансово-хозяйственной деятельности Бюджетного учреждения составлен  только на финансовый год.
 Планы финансово-хозяйственной деятельности Бюджетного учреждения на  2014 на 2015 годы в разрезе статей экономической классификации подкреплены расчетами по расходам на оплату труда, приобретение услуг, в том числе по: коммунальным услугам, услугам связи, содержанию имущества, приобретению материальных запасов, прочим расходам и услугам в соответствии приказами Министерства финансов Российской Федерации от 21.12.2011 г. №180н  «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» и от 21.12.2012 г. №171н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», от 01.07.2013 г. №65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (с изменениями).  
В течение 2014 года в план финансово-хозяйственной деятельности 10 раз вносились изменения. В течение 2015 года в план финансово-хозяйственной деятельности 10 раз вносились изменения.

Согласно  данным «Отчета об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности на 1 января 2015 года» (далее - Отчет) (ф.0503737) исполнение плановых назначений по доходам составило 99,8 % (утверждено плановых назначений –6235955 рублей, исполнено - 6226355 рублей), на 1 января 2016 года исполнение плановых назначений по доходам составило 99% (утверждено 6193893 рубля  и исполнено  на выполнение муниципального задания в сумме 6113899,48 рублей). 

В разрезе  предметных  статей бюджетной классификации перерасхода кассового исполнения от плановых назначений  за 2014, 2015 годы не допущено.

В соответствии с решением Шемуршинского районного Собрания депутатов от 19.11.2010  №02.13 «О порядке осуществления администрацией Шемуршинского района Чувашской Республики функций и полномочий учредителя муниципального бюджетного и муниципального казенного учреждений Шемуршинского района Чувашской Республики» финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и определение порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности бюджетного учреждения в соответствии с требованиями, установленными Министерством финансов Российской Федерации возложено на администрацию Шемуршинского района.

Муниципальные задания по предоставлению Бюджетным  учреждением муниципальных услуг на  2014 и на 2015 годы сформированы и утверждены начальником отдела образования и молодежной политики администрации Шемуршинского района, в соответствии с видами деятельности, отнесенными Уставом Бюджетного учреждения к основной деятельности. 

Доведенные до Бюджетного учреждения муниципальные задания, составленные в соответствии с требованиями пункта 1 статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, содержат показатели, характеризующие качество  муниципальной услуги.
В соответствии п.15  постановления главы администрации Шемуршинского района от 16 декабря 2010 №342  «О порядке формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений Шемуршинского района Чувашской Республики и финансового обеспечения выполнения муниципального задания» предоставление муниципальному бюджетному учреждению Шемуршинского района субсидии  в течение финансового года осуществляется на основании соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, заключаемого между муниципальным бюджетным учреждением Шемуршинского района Чувашской Республики и администрацией Шемуршинского района. Также, этим постановлением определен порядок изменения объема предоставляемой субсидии на оказание муниципальных услуг.

 В нарушение п.3 ст.9.2 Федерального закона от 08.05.2010 №83-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных  (муниципальных)  учреждений» (в ред. от 28.12.2013) и п.5 Положения о формировании муниципального задания в отношении муниципальных учреждений Шемуршинского района Чувашской Республики и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания (утвержден постановлением администрации Шемуршинского района от 16 декабря 2010 №342), учредителем (администрацией Шемуршинского района) без соответствующего изменения показателей в муниципальном задании в течение 2014 и 2015 годах были увеличены размеры субсидий за счет средств бюджета Шемуршинского района.
Отчеты об исполнении муниципального задания за 2014 и 2015 годы на проверку представлены.
3. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств, выделенных учреждению.

Субсидии из бюджета Шемуршинского района Чувашской Республики Бюджетным учреждением направлены на расходы по оплате труда и начислений на выплаты по оплате труда,  оплате услуг связи, транспортных услуг, коммунальных услуг, работ и услуг по содержанию имущества, и по оплате прочих работ, услуг.

Проверкой направления средств на цели, не соответствующие основной деятельности, не установлено.

4. Проверка кассовых операций за период  с 01.01.2014 по 31.12.2015 г. 
Проверкой кассовых операций нарушений не выявлено. 

5. Проверка банковских операций за период с 01.01.2014 по 31.12.2015 г.
Проверка банковских операций за период с 01.01.2014 по 31.12.2015г.г. произведена сплошным  методом. Выписки банка и выписки из лицевых счетов подтверждены оправдательными документами. Операции с безналичными денежными средствами отражены в регистре бухгалтерского учета Журнал операций №2 с безналичными денежными средствами и соответствуют выпискам из лицевого счета, предоставленным кредитным учреждением. Остатки денежных средств по банковским  выпискам соответствуют данным бухгалтерского учета.

 Проверкой установлено, что нарушается Порядок перечисления под отчет денежных средств: денежные средства перечислены под отчет  сотрудникам Бюджетного учреждения без заявления  подотчетного лица, без приказа руководителя, без указания цели получения денежных средств. Указанные недостатки устранены в ходе проверки.

В ходе проверки фактов направления средств на депозитные счета, приобретения депозитных сертификатов и ценных бумаг, оказания финансовой помощи  и другие цели, нарушениями соответствующих нормативных документов, не выявлено.

6. Проверка полноты оприходования и правильности списания основных средств, материальных ценностей.

Проверка полноты оприходования и правильности списания основных средств, материальных запасов проведена за период с 01.01.2014 г.по 31.12.2015 г.
К проверке  Бюджетным учреждением представлены оборотно- сальдовые ведомости  по счету 101.00 и по счету 105.00 за 2014, 2015 годы. 

В нарушение  Приказа Минфина России от 30 марта 2015 г. N 52н
"Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению" в инвентарных карточках учета объекта основных средств в Бюджетном учреждении не указана краткая индивидуальная характеристика объекта.
В нарушение п.п.50, 373 Инструкции,  утвержденный приказом Минфина России от 01.12.2010 №157 по состоянию на 01.01.2014 в оборотно-сальдовой ведомости по счету 101.00 числятся основные средства  стоимостью  до 3000 рублей включительно на общую сумму 15190 рублей: насос дренажный-2450 рублей, вентилятор-800 рублей, переключатель -1590 рублей, печать -800 рублей, стол детский-2846 рублей, стул детский-2130 рублей, стул детский-1419 рублей, стул детский-2365 рублей, флешка-390 рублей, тонометр-400 рублей. В ходе контрольного мероприятия данное нарушение устранено.     
За 2014 год  и 2015 года факты  реализации и безвозмездной  передачи  основных средств не установлены.

Из представленных на проверку бухгалтерских документов по состоянию на 01.01.2014, на 01.01.2015 г. фактов предоставления в аренду имущества, в том числе особо ценного имущества и иного движимого имущества, закрепленного за Бюджетным учреждением на праве оперативного управления, в проверяемом периоде не выявлено.

Инвентаризация основных средств в   2014 году проведена  на основании приказа руководителя Бюджетного учреждения от 22.10.2014 г.№72-к по состоянию на 01.11.2014 года. При этом недостача и излишки не выявлены.

В нарушении Приказа Минфина РФ от 15 декабря 2010 г. №173н «Об утверждении форм первичных учетных документов  и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению» (далее – приказ Минфина РФ от 15.12.2010 г. №173н) при выборочной проверке обнаружено, что не во всех актах списания материальных ценностей проставлены подписи председателя комиссии.  Данное нарушение устранено в ходе контрольного мероприятия.

В декабре 2015 года списаны следующие не оприходованные материальные запасы на сумму 8495 рублей.

В ходе проверки 19.12.2016 г., аудитором контрольно-счетного органа Шемуршинского района Татарских Т.П., бухгалтером Герасимовой И.В., заведующей МБДОУ «Шемуршинский детский сад «Ромашка» Гадиевой Е.Н., завхоза Петровой И. произведена инвентаризация товарно-материальных ценностей, в результате  инвентаризации недостачи и излишек не выявлено.

7. Проверка  правильности начисления и выплаты заработной платы.

Проверка правильности начисления и выплаты заработной платы в Бюджетном учреждении осуществлена выборочно.

   
В соответствии с законом Чувашской Республики от 18.10.2004 № 26 «Об упорядочении оплаты труда работников государственных учреждений Чувашской Республики», постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 13.09.2013 г. № 377 утверждено примерное Положение об оплате труда работников государственных учреждений Чувашской Республики, занятых в сфере образования и науки, постановлением администрации Шемуршинского района от 10.10.2013 г. № 378 утверждено Положение об оплате труда работников бюджетных учреждений  Шемуршинского района, занятых в сфере образования. Начисление заработной платы работникам Бюджетного учреждения производится согласно утвержденным штатным расписаниям, тарификационным спискам и табелям учета использования рабочего времени.
 Приказом руководителя Бюджетного учреждения от 09.04.2014г. №21-к ответственным лицом  за ведение табеля учета рабочего времени назначена воспитатель Лукиянова Алла Федоровна.

  
 Оплата труда работников Учреждения производится за счет средств бюджета Чувашской Республики.

  
В силу ст. 129 ТК РФ заработная плата работников включает в себя должностной оклад, компенсационные и стимулирующие выплаты. Размер окладов и выплат, а также условия их представления определяются в соответствии с разработанными в учреждении локальными нормативными актами по оплате труда, к которым относятся:  
            -Положение об оплате труда работников МДОУ «Шемуршинский детский сад «Ромашка», утвержденное приказом  руководителя  № 165 от  25 октября 2011 г.;

           -Положение об оплате труда работников МБДОУ «Шемуршинский детский сад «Ромашка», утвержденное приказом руководителя № 32 от 31 августа 2015 г.;

           -Коллективный договор муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Шемуршинский детский сад «Ромашка» на 2011-2014 годы, утвержденного протоколом  от 08.11.2011 г.;

            -Трудовые договора, заключенных между  администрацией дошкольного учреждения и работниками Бюджетного учреждения.
             В соответствии с Инструкцией № 157н, аналитический учет расчетов по оплате труда ведется в Журнале операций расчетов по оплате труда № 6.
 Выплата заработной платы работникам дошкольного учреждения осуществляется безналичными перечислениями на их лицевые счета через ОАО «Сбербанк России» (договор № 75065256 от 15.04.2009г.), с их согласия.
 Фактическая численность работников соответствует списочному составу на основании табеля учета рабочего времени, статистического отчета по форме П-4 «Сведения о численности и заработной плате работников» и отчета №3П-образование «Сведения о численности и оплате труда работников сферы образования по категориям персонала».  В ходе проверки указанных отчетов было выявлено, что фонд начисленной заработной платы за 2014 год не соответствует данным Отчета о финансовых результатах деятельности учреждения (ф.0503721) на сумму 40,4 тыс.рублей (по данным отчета ЗП- образования 4066,6 тыс.руб., по данным формы 0503721- 4107,0 тыс.руб).

 
  Документы, подтверждающие отсутствие работника на рабочем месте имеются - это листы временной нетрудоспособности, приказы по учреждению на ежегодные отпуска, отпуска без сохранения заработной платы, личные заявления.

На основании Коллективного договора между администрацией и  трудовым коллективом, который зарегистрирован в отделе социальной защиты населения Шемуршинского района Чувашской Республики, днями выплаты заработной платы являются 20 число каждого месяца и 5 число каждого месяца, следующего за расчетным периодом.

  По данным отчета об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности по состоянию на 01.01.2015 г кассовые расходы Бюджетного учреждения по КОСГУ 211 «Заработная плата» составили в сумме 4078,64 тыс.рублей, по КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» - 1231,75 тыс.рублей (100%) или в пределах финансирования, предусмотренного планом ФХД, утвержденные заведующим Бюджетного учреждения. В 2014 г. расходы Бюджетного учреждения на заработную плату в общей сумме расходов за счет субсидии (6258,34 тыс.рублей) составили 65,1%.
По состоянию на 01.01.2016 г. по данным отчета об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности по состоянию  кассовые расходы Бюджетного учреждения по КОСГУ 211 «Заработная плата» составили в сумме 3993,14 тыс.рублей, по КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» - 1205,93 тыс.рублей (100%) или в пределах финансирования, предусмотренного планом ФХД, утвержденные заведующим Бюджетного учреждения. В 2015 г. расходы Бюджетного учреждения на заработную плату в общей сумме расходов за счет субсидии (3993,14 тыс.рублей) составили 66%.
  
 Бюджетным учреждением разработано положение об условиях и порядке произведения выплат стимулирующего характера работникам МБДОУ «Ромашка» Шемуршинского района Чувашской Республики, который утвержден приказом заведующего  от  25 августа 2011 г. За проверяемый период 2015 года распределение стимулирующей части производилось с 01 января 2015 года по 31 декабря 2015 года, стоимость 1 балла утверждена в сумме 82,81 рублей.

  
Проведена выборочная проверка начисления заработной платы за 2015 год по 3 работникам Учреждения: педагогического персонала—воспитателя Сергеевой Галины Леонтьевны, музыкального руководителя Бибуковой Ольги Александровны, машиниста по стирке белья Матвеевой Розы Александровны, в ходе которой нарушения  в начислении заработной платы не обнаружены.

8. Проверка расчетов с дебиторами и кредиторами
Проверка состояния расчетов  и соблюдения расчетной дисциплины с дебиторами и кредиторами проведена за период с 01.01.2014 по 31.12.2015 г.

      Проверено состояние аналитического учета дебиторской и кредиторской задолженности по срокам и характеру ее возникновения, правильности ее отражения на балансовых счетах. Аналитический учет расчетов с поставщиками и подрядчиками ведется в Журнале учета  операций расчетов с поставщиками и подрядчиками № 4.

       В ходе проверки проведена выборочная выверка взаимных расчетов Бюджетного учреждения:

- с ОАО «Коммунальник» за отпущенное тепло, за вывоз ТБО и отпущенную воду кредиторская задолженность по данным бухгалтерского учета Бюджетного учреждения (Журнал операций №4) по состоянию на 01.01.2016 г. не соответствует  данным ОАО «Коммунальник» по акту сверки взаиморасчетов.  По данным бухгалтерского учета Бюджетного учреждения  по оборотно-сальдовой ведомости  кредиторская  задолженность составила 4108,88 рублей, по данным предприятия 7350,98 рублей. Бюджетным учреждением  в декабре 2015 года не отражена сумма 2592 рубля за услуги по вывозу ТБО.

 - с ООО «Жилищно-коммунальное хозяйство», остатки по кредиту  по расчетам за услуги на 01.01.2016 г. составили 3223,46 рублей, что соответствует данным Бюджетного учреждения и предприятия;

  -с Бюджетным учреждением ЧР «Шемуршинская районная больница», по состоянию на 01.01.2014г. сальдо   по кредиту по бухгалтерским данным учреждения - 21060 рублей,   обороты  в оборотно-сальдовой ведомости по счету 302 не отражены, на 01.01.2015 года остатка нет,  но  по данным акта сверки взаиморасчетов сальдо на 01.01.2014 года  дебиторская задолженность составляет 1060 рублей и  на 01.01.2016 г.   также отражено сальдо  в размере  1060 рублей,  таким образом,  бухгалтерские данные  Бюджетного учреждения не соответствуют данным акта сверки взаиморасчетов   с  данным  учреждением за период 2014 и 2015 годов. (Акты  сверки прилагаются). Просроченная  кредиторская задолженность на 01.01.2016 года   составляет 1060 рублей.

- с ООО «Современная  школа» заключен договор 07/12/2 от 07.12.2013г.  на поставку оргтехники на сумму 50000 рублей, но расчеты отнесены на ООО «Абарис». 

- с  ИП Любимовым В.А.,   сальдо  в оборотно-сальдовой ведомости по счету 302 не соответствуют    сальдо по актам взаимных расчетов: 

       на 01.01.2014  по оборотно-сальдовой ведомости кредиторская задолженность ИП Любимова В.А.- 24555,11 руб., по акту сверки -10965,11 руб.,

       на 31.12.2015 по оборотно-сальдовой ведомости  остаток по дебету  5522 руб., по акту сверки 19112,89 руб.

       на 01.01.2016  остатков нет.   

- с Торгово-промышленной палатой Чувашской Республики, имеется просроченная кредиторская  задолженность в размере 9240,17 рублей.
Учреждением в Журнале учета операций расчетов с поставщиками и подрядчиками за весь проверяемый период выведены входящие и исходящие остатки в разрезе контрагентов, но не внесены изменения в коды бюджетной классификации на данных счетах бухгалтерского учета.
          Фактов необоснованного списания с бухгалтерского учета дебиторской и кредиторской задолженности не установлено.

9. Проверка  состояния бухгалтерского учета и отчетности.

Бухгалтерский учет Бюджетного учреждения автоматизирован и ведется с использованием программного продукта «1-С: Предприятие, версия 8.3». Введение бухгалтерского учета в Бюджетном учреждении осуществляется централизованной бухгалтерией Отдела образования и молодежной политики администрации Шемуршинского района Чувашской Республики на основании договора на безвозмездное бухгалтерское обслуживание. 

Учетная политика Бюджетного учреждения за проверяемый период утверждена приказами  руководителя на  2014 и 2015 годы  от 01.02.2014 №13, от 13.01.2015 №14  соответственно. В  Положении об учетной политике прилагается список, имеющих право на получение наличных денежных средств под отчет.

Бухгалтерский учет в Бюджетном учреждении в проверяемом периоде производился в соответствии с Федеральным законом «О бухгалтерском учете» от 21.11.1996 г. №129-ФЗ, Федеральным законом  «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 №402-ФЗ (с изменениями и дополнениями), бюджетным законодательством, Единым планом счетов бухгалтерского учета и Инструкции по его применению, утвержденных приказом Минфина России от 01.12.2010 №157н, Планом счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению, утвержденной приказом Минфина России от 16.12.2010 №174н, а также  учетной политикой Учреждения.

В нарушение приказа Минфина России от 13.06.1995 года №49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» (в ред. Приказа Минфина России от 08.11.2010 №142)  и статьи 11 Федерального закона от 06.12.2011 г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в проверяемом периоде перед составлением годовой бюджетной и бухгалтерской отчетности выверка взаимных расчетов производится не со всеми организациями и учреждениями.

В нарушение ч.1 ст.10 Федерального закона от 21 ноября 1996 г. №129-ФЗ «О бухгалтерском учете», Инструкция 157н не все регистры бухгалтерского учета сформированы на бумажных носителях. Данное нарушение устранено в ходе проверки.

Бухгалтерией Бюджетного учреждения принимаются не оформленные документы на оплату без подписи заведующий, без даты и без номеров.

Выборочной проверкой правильности ведения бухгалтерского учета установлены нарушения в учете расчетов с дебиторами  и кредиторами,  в учете материальных запасов и основных средств. 
Состав годовой бюджетной отчетности Бюджетным учреждением за проверяемой период на проверку представлен не в полном объеме, т. е. отсутствует пояснительная записка, соответствующие таблицы с №1 по №7 и приложения к пояснительной записке.
10. Аудит в сфере закупок за 2015 год.
Проверка соблюдения требований Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»  осуществлена в соответствии статьи 98, который предусматривает проведение контрольно-счетными органами аудита в сфере закупок.

В целях реализации статьи 39 Федерального закона №44-ФЗ приказом руководителя Бюджетного учреждения от 10.02.2014 №42 «О создании Единой комиссии по осуществлению закупок для нужд МБДОУ «Шемуршинский детский сад «Ромашка»» создана Единая комиссия и утверждено положение о комиссии по осуществлению закупок путем проведения конкурсов, аукционов и запросов котировок для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в целях заключения с ними  контрактов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг) для нужд Бюджетного учреждения. Комиссия создана в составе из 5 человек, двое  из которых прошли дополнительное обучение в сфере закупок, что соответствует условиям п.5 статьи 39 Закона №44-ФЗ.
В соответствии с ч.6 ст.94 Закона  №44-ФЗ  приказом руководителя Бюджетного учреждения  от 31.12.2013г.  №180 создана приемочная комиссия для приемки поставленных товаров (выполненных работ, оказанных услуг, результатов отдельного этапа исполнения контракта) при осуществлении закупок товаров (работ, услуг) для обеспечения государственных (муниципальных) нужд (далее - приемочная комиссия). 

Бюджет Шемуршинского района на 2015 и на плановый период 2016 и 2017 годов принят решением  Шемуршинского районного Собрания депутатов Шемуршинского района Чувашской Республики 17.11.2014 года №32.3 «О бюджете Шемуршинского района Чувашской Республики на 2015 и на плановый период 2016 и 2017 годов». Размер субсидии на выполнение муниципального задания с учетом всех внесенных изменений Бюджетному учреждению на 2015 год составил в сумме 6193893 рублей.
План - график закупок Бюджетного учреждения на 2015  опубликован на официальном сайте с нарушением срока 15 января 2015 года. В соответствии с п.2 Особенностей размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы, утвержденных совместным приказом от 20.09.2013 №544/18н  Министерства экономического развития Российской Федерации и Федерального казначейства (далее - Приказ №544/18н), и п.5 Порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы, утвержденного совместным  приказом от 27.12.2011 №761/20н Министерства экономического развития Российской Федерации и Федерального казначейства, планы- графики подлежат размещению на официальном сайте не позднее одного календарного месяца со дня принятии Закона (решения) о бюджете. 

Бюджетным учреждением за 2015 год  сроком исполнения  контракта в декабре 2015 года проведены 5 процедур закупки  у единственного поставщика в соответствии с Федеральный закон №44-ФЗ на общую сумму 573786,98 рублей, в том числе: 
На оказание услуг связи-13549,89 рублей. Извещение о проведении закупки у единственного поставщика опубликовано от 30.01.2015г. №0315300030915000001 на сумму 5000 рублей, договор №2530132  заключен 05 февраля 2015г. на сумму 5000 рублей и опубликован 05.02.2015г. под реестровым  номером №3211700273315000002, дополнительное соглашение заключено 03 февраля 2016 г.,  опубликовано 04 февраля 2016г. на сумму 13549,89 рублей, что превышает 10% суммы договора, что является нарушением ст.95 Федерального закона 44-ФЗ, исполнение контракта опубликовано  с нарушением сроков 04.02.2016 г.(оплата 18.12.2015 г.) В план -график размещения заказов не внесены изменения. Отчет заказчика в единой информационной системе не размещен, что является нарушением п.3 раздела 1 Постановления правительства Российской Федерации от 28 ноября 2013г.№1093.

На  оказание услуг по передаче электроэнергии -200272,13 рублей. Договор  энергоснабжения №22/01-128-2171 заключен 30 января  2015г. на сумму 208000 рублей и опубликован 30.01.2015г. под реестровым  номером №3211700273315000001, дополнительное соглашение заключено 29 февраля 2016 г.,  опубликовано 01 марта 2016г. на сумму 200272,13 рублей,  Контракт переведен на статус «Исполнение завершено» 01.03.2016г. В план -график размещения заказов не внесены изменения. Отчет заказчика по вышеуказанному контракту в единой информационной системе не размещен, что является нарушением п.3 раздела 1 Постановления правительства Российской Федерации от 28 ноября 2013г.№1093.

На оказание услуг по приему сточных вод в систему канализации – 34064,91 рубль. Извещение о проведении закупки у единственного поставщика опубликовано от 31.01.2015г. №0315300030915000002 на сумму 34980 рублей, договор №6  заключен 06 февраля 2015г. на сумму 34980 рублей и опубликован 06.02.2015г. под реестровым  номером №3211700273315000003, дополнительное соглашение заключено 02 февраля 2016г.,  опубликовано 02 февраля 2016г. на сумму 34064,91 рубль,  исполнение контракта опубликовано  в установленный срок 02.02.2016 г. (последняя  оплата по договору 28.01.2016г.) В план -график размещения заказов не внесены изменения. Отчет заказчика в единой информационной системе не размещен, что является нарушением п.3 раздела 1 Постановления правительства Российской Федерации от 28 ноября 2013г.№1093.

На оказание услуг по теплоснабжению-311093,71 рубль. Извещение о проведении закупки у единственного поставщика опубликовано от 31.01.2015г. №0315300030915000004 на сумму 407211,72 рубля, договор №9  заключен 06 февраля 2015г. на сумму 407211,72 рубля и опубликован 06.02.2015г. под реестровым  номером №3211700273315000004, дополнительное соглашение заключено 02 февраля 2016 г.,  опубликовано 02 февраля 2016г. на сумму 311093,71 рублей, что превышает 10% суммы договора, что является нарушением ст.95 Федерального закона 44-ФЗ, исполнение контракта опубликовано  с нарушением сроков 02.02.2016 г. (оплата 29.12.2015г.) В план -график размещения заказов не внесены изменения. Отчет заказчика в единой информационной системе не размещен, что является нарушением п.3 раздела 1 Постановления правительства Российской Федерации от 28 ноября 2013г.№1093.
На оказание услуг по водоснабжению-14806,34 руб. Извещение о проведении закупки у единственного поставщика опубликовано от 31.01.2015г. №0315300030915000003 на сумму 14910 рубля, договор №6  заключен 06 февраля 2015г. на сумму 14910 рубля и опубликован 06.02.2015г. под реестровым  номером №3211700273315000004, дополнительное соглашение заключено 01 февраля 2016 г.,  опубликовано 02 февраля 2016г. на сумму 14806,34 рубля, исполнение контракта опубликовано  02.02.2016 г (последняя  оплата по договору 28.01.2016г.) В план -график размещения заказов не внесены изменения. Отчет заказчика в единой информационной системе не размещен, что является нарушением п.3 раздела 1 Постановления правительства Российской Федерации от 28 ноября 2013г.№1093.

Уполномоченным органом в сфере закупок проведен запрос котировок  на приобретение мебели для нужд  МБДОУ «Шемуршинский детский сад «Ромашка» на сумму 68855,13 рублей. Извещение  опубликовано 10.11.2015 г. №0115300006715000027., на основании протокола от 189 ноября 2015 года № 0115300006715000027 заключен  муниципальный контракт №1 от 4 декабря 2015г. на сумму 65434 рубля с ООО «Абарис» г.Чебоксары, под реестровым номером № 3211700273315000006, который опубликован 07.12.2015г.
В подтверждение выполненных по контракту объемов поставок мебели на проверку  представлены товарная накладная № УТ-1345 от 10.12.2015 и  счет-фактура на оплату № УТ-1345 от 10.12.2015,  на сумму 47099 руб. оплата произведена платежным поручением №873590 от 07.12.2015г. и товарная накладная № УТ-1632 от 16.12.2015 и  счет-фактура на оплату № УТ-1633 от 16.12.2015,  на сумму 18335 руб. оплата произведена платежным поручением №139641 от 28.12.2015г. -18335 рублей. Исполнение контракта размещено с нарушением сроков 02.02.2016г. В план-график внесены изменения 29.10.2015г. сроки  размещения соблюдены. Отчет заказчика в единой информационной системе не размещен, что является нарушением п.3 раздела 1 Постановления правительства Российской Федерации от 28 ноября 2013г.№1093.

В ходе проверки применения Бюджетным учреждением мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком условий договора установлено, что исполнение договора осуществлялся без нарушений, следовательно, меры ответственности  не применялись.

 В единой информационной системе закупок учреждением в отчетах заказчика за 2015 год размещен отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства 12.04.2016г.

Предложения
1. Направить отчет о результатах проведенной проверки в Шемуршинское районное Собрание депутатов.

2. Направить отчет начальнику отдела образования и молодежной политики администрации Шемуршинского района.

3. Направить в прокуратуру Шемуршинского района Чувашской Республики информацию о выявленных в ходе проверки нарушений.

4. Направить заведующей МБДОУ «Шемуршинский детский сад «Ромашка» представление о рассмотрении выявленных в ходе проверки нарушений.

Аудитор Контрольно-счетного органа

Шемуршинского района Чувашской

Республики                                                                                                           Т.П. Татарских                                                                                                         

