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О т ч е т №8
о результатах плановой проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств местного бюджета Шемуршинского района Чувашской Республики, выделенных автономному учреждению «Централизованная клубная система» Шемуршинского района Чувашской Республики за период с 01.01.2016 г. по 30.09.2017 г.
           Основание для проведения контрольного мероприятия: план работы Контрольно-счетного органа Шемуршинского  района на 2017 год (пункт 1.16),  утвержденный распоряжением Контрольно-счетного органа Шемуршинского района  от 30 декабря  2016 г. №20 и поручение от 23 ноября  2017 года №11 на право проведения проверки, выданное председателем Контрольно-счетного органа Шемуршинского района. 
             Цель контрольного мероприятия: проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Шемуршинского района Чувашской Республики. 
Объект контрольного мероприятия: Автономное  учреждение «Централизованная клубная система» Шемуршинского района Чувашской Республики 

Проверяемый период деятельности: 2016- 9 месяцев 2017 годы.
Срок проведения контрольного мероприятия: с 27 ноября  по 29 декабря 2017 года.

Предмет проверки: нормативные правовые акты, бухгалтерские документы, бухгалтерская отчетность, документы по закупкам и другие документы.
  По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

1.Анализ нормативной правовой базы и учредительных документов.
         Полное наименование автономного учреждения в соответствии с учредительными документами: Автономное  учреждение «Централизованная клубная система» Шемуршинского района Чувашской Республики, сокращенное АУ «ЦКС»  (далее –Автономное учреждение).
          Местонахождение Автономного учреждения (юридический и фактический адрес): 429170, Чувашская Республика, Шемуршинский  район, с.Шемурша, ул.Советская, д.3.
         Автономное учреждение создано в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации, Федеральным законом «О некоммерческих организациях», Федеральным законом №174-ФЗ «Об автономных учреждениях»,  Постановлением администрации Шемуршинского района Чувашской Республики от 10 декабря 2014 г. №445 «О внесении изменений в постановление администрации Шемуршинского района от 13 апреля 2001 г.           № 125», которым автономное учреждение «Центр развития культуры Шемуршинского района» переименовано  в  автономное учреждение «Централизованная клубная система» Шемуршинского района Чувашской Республики.  
Автономное учреждение «Централизованная клубная система» Шемуршинского района Чувашской Республики состоит на учете в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 2 по Чувашской Республике, зарегистрировано в качестве юридического лица за основным государственным регистрационным номером 1062132000028  (свидетельство серии 21 № 002376201), присвоен идентификационный номер налогоплательщика – 2117021454.  
Учредителем и собственником имущества Автономного учреждения является Шемуршинский район Чувашской Республики. 
Полномочия учредителя Автономного учреждения от имени Шемуршинского района Чувашской Республики осуществляет администрация Шемуршинского района Чувашской Республики. Полномочия собственника имущества Автономного учреждения от имени Шемуршинского района Чувашской Республики осуществляет администрация Шемуршинского района Чувашской Республики в лице отдела экономики администрации Шемуршинского района Чувашской Республики.

          Автономное учреждение является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, лицевые счета в финансовых органах или органах федерального казначейства в Чувашской Республике, имеет печать со своим наименованием, угловой штамп, бланки со своим наименованием и другие реквизиты.
           Услуги, предоставляемые Автономным учреждением, утверждены постановлением администрации Шемуршинского района от 23.12.2016 г. №400 «Об утверждении ведомственного перечня муниципальных услуг и работ, оказываемых и выполняемых муниципальными учреждениями культуры Шемуршинского района Чувашской Республики».


Финансовое обеспечение деятельности Автономного учреждения осуществляется в соответствии с муниципальным заданием, которое формируется и утверждается Учредителем в соответствии с видами деятельности.

          Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания Учреждением осуществляется в виде субсидий из местного бюджета Шемуршинского района и иных, не запрещенных федеральными законами источников.
Устав в новой редакции  Автономного учреждения утвержден постановлением администрации Шемуршинского района от 03.07.2017 № 303.

           Учреждение осуществляет свою деятельность в соответствии с предметом, целями   и видами деятельности, определенными в соответствии с законодательством Российской Федерации, Чувашской Республики, Уставом Учреждения путем выполнения работ, оказания услуг в сфере культуры.
Уставом Автономного учреждения не оговорено  его ведомственное  подчинение.
       Руководство деятельностью Автономного учреждения в проверяемом периоде осуществлялась директором Львовой Валентиной Амросьевной.   С 20 октября 2017 г.  распоряжением  администрации Шемуршинского района от 20.10.2017 г. №48-л директором назначена  Кузьмина Валентина Павловна. 

 Организация и ведение бухгалтерского учета при выполнении хозяйственных операций осуществляется  бухгалтером КУ «Централизованная  бухгалтерия Шемуршинского района»  на основании договора  №1 от 31.12.2015 г.  на 2016 год и договор № 1 от 30.12.2016 г. на 2017 год.
      В связи с кассовым обслуживанием исполнения бюджетов муниципальных образований Шемуршинского района Чувашской Республики с 9 января 2014 года в органах Федерального казначейства открыты следующие лицевые счета:

1. 30156Щ21910 - лицевой счет Автономного учреждения;

2. 31156Щ21910 – отдельный лицевой счет Автономного учреждения.

Для обеспечения наличными деньгами Автономное учреждение Управлением Федерального казначейства в отделении Сбербанка открыт расчетный счет                                      № 40701810997061000001.

 Приказом Автономного учреждения от 21.09.2015г. №19 открыта корпоративная карта на методиста Давыдову Татьяну Юрьевну.

2. Проверка порядка составления и исполнения плана финансово- хозяйственной деятельности Автономного учреждения и выполнение государственного (муниципального) задания по предоставлению государственных (муниципальных) услуг за 2016 и 9 мес. 2017  годы. 

Общие требования к формированию плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения установлены Приказом Минфина РФ от 28.07.2010 №81н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения».
В соответствии с решением Шемуршинского районного Собрания депутатов от 19.11.2010  №02.13 «О порядке осуществления администрацией Шемуршинского района Чувашской Республики функций и полномочий учредителя муниципального и муниципального казенного учреждений Шемуршинского района Чувашской Республики» финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и определение порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности Автономного учреждения в соответствии с требованиями, установленными Министерством финансов Российской Федерации возложено на администрацию Шемуршинского района.

Постановлением администрации Шемуршинского района от 06.10.2011 г. №406 утвержден Порядок составления планов финансово-хозяйственной деятельности муниципальных  учреждений Шемуршинского района Чувашской Республики (далее – Порядок). 

Согласно вышеуказанному Порядку, план финансово-хозяйственной деятельности составляется на соответствующий финансовый год и плановый период.  

В нарушении пункта 1.2 приложения № 2 данного Порядка,  план финансово-хозяйственной деятельности Автономного учреждения на 2016 год составлен  только на финансовый год.

 На 2016 год расчеты в разрезе статей экономической классификации по расходам на оплату труда, приобретение услуг, в том числе по: коммунальным услугам на проверку не представлены.

План финансово-хозяйственной деятельности Автономного учреждения на 2017 г. в разрезе статей экономической классификации  подкреплены расчетами по расходам на оплату труда, приобретение услуг, в том числе по: коммунальным услугам, расходам и услугам в соответствии Приказом Минфина России от 1 июля 2013 г. N 65н
"Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации (с изменениями).  

Планы финансово-хозяйственной деятельности Автономного учреждения на 2016 и на 2017 годы утверждены директором АУ «ЦКС» Львовой В.А. от 12.01.2016 г. и  10.01.2017 г. соответственно. В соответствии пункта 3.1. Порядка планы финансово-хозяйственной деятельности Автономного учреждения подписаны должностными лицами, ответственными за содержащиеся в Плане данные – руководителем учреждения, главным бухгалтером учреждения и исполнителем документа.

В течение 2016 года в план финансово-хозяйственной деятельности 19 раз вносились изменения.

Первоначально утвержденная сумма субсидии на выполнение муниципального задания на 2016 год в размере 5500000 рубля в течение 2016 года увеличилась на 91775 рублей (на 1,7 %) и составила 5591775 рублей.

В течение 2017 года в план финансово-хозяйственной деятельности 10 раз вносились изменения
Первоначально утвержденная сумма субсидии на выполнение муниципального задания на  2017 год в размере 5405000 рублей за 9 мес. 2017  года увеличилась на 1409000 рублей (на 26  %) и составила 6814000 рублей.
В разрезе  предметных  статей бюджетной классификации перерасхода кассового исполнения от плановых назначений  за 2016, 2017 годы не допущено.
Согласно  данным «Отчета об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности на 1 января 2017 года» (далее - Отчет) (ф.0503737) исполнение плановых назначений по доходам составило 99,8 % (утверждено плановых назначений –5591775 рубля, исполнено - 5588775 рубль).

Муниципальное   задание по предоставлению Автономным  учреждением муниципальных услуг на  2016 год  утверждено распоряжением администрации Шемуршинского района от 30.12.2015 г. №178-р.

Муниципальное   задание по предоставлению Автономным  учреждением муниципальных услуг на  2017 год  утверждено распоряжением администрации Шемуршинского района от 29.12.2015 г. №172-р.

 В соответствии п.2.30  постановления главы администрации Шемуршинского района от 31 декабря 2015 г. №491  «Об утверждении Положения  о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)  в отношении  муниципальных учреждений Шемуршинского района Чувашской Республики и финансового обеспечения выполнения муниципального задания» предоставление автономному  учреждению Шемуршинского района субсидии  в течение финансового года осуществляется на основании соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, заключаемого между Автономным учреждением и администрацией Шемуршинского района. Также, этим постановлением определен порядок изменения объема предоставляемой субсидии на оказание муниципальных услуг.

Соглашение о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, заключаемого между Автономным учреждением Шемуршинского района Чувашской Республики и администрацией Шемуршинского района на 2016 год    заключено 30.12.2015 г. на сумму 5500000 руб.
Фактически предоставлено субсидий в размере 5591775 рублей, разница составила 91775 руб.  дополнительное соглашение  на изменение  размера субсидий  заключено. 

Соглашение о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, заключаемого между Автономным учреждением Шемуршинского района Чувашской Республики и администрацией Шемуршинского района на 2017 год  заключено 19.12.2015 г. на сумму 5405000 руб.
В нарушение п.3 ст.9.2 Федерального закона от 08.05.2010 №83-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных  (муниципальных)  учреждений» (в ред. от 28.12.2013) и Положения  о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)  в отношении  муниципальных учреждений Шемуршинского района Чувашской Республики и финансового обеспечения выполнения муниципального задания», учредителем (администрацией Шемуршинского района) без соответствующего изменения показателей в муниципальном задании в течение                   2016, 2017 г.г. были увеличены размеры субсидий за счет средств  бюджета Шемуршинского района.
Приказом финансового отдела администрации Шемуршинского района от 23 сентября 2011г. №14 утверждены  методические рекомендации по расчету нормативных затрат на оказание муниципальными учреждениями Шемуршинского района муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений Шемуршинского района и методические рекомендации по формированию муниципальных заданий муниципальным учреждениям Шемуршинского района и контролю за их выполнением. 

Постановлением администрации Шемуршинского района от 05 февраля 2016 года №39 утвержден Порядок расчета затрат на оказание муниципальной услуги, применяемых при расчете объема финансового обеспечения муниципального задания в Шемуршинском районе Чувашской Республики.

В нарушение п.2.4 Положения о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений Шемуршинского района Чувашской Республики и финансовом обеспечении выполнения  муниципального задания, администрацией Шемуршинского района не утверждены нормативные  затраты  на оказание муниципальной услуги для автономного учреждения. 

Отчеты об исполнении муниципального задания за 2016 год, предоставленные на проверку   не соответствует  установленной форме отчета по  выполнению муниципального задания.
3. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств, выделенных учреждению.

Субсидии из бюджета Шемуршинского района Чувашской Республики Автономным учреждением направлены на расходы по оплате труда и начислений на выплаты по оплате труда,  оплате услуг связи, транспортных услуг, коммунальных услуг, работ и услуг по содержанию имущества, и по оплате прочих работ, услуг.

Проверкой направления средств на цели, не соответствующие основной деятельности, не установлено.
В ходе проверки Журнала операций с безналичными денежными средствами установлено, что в нарушение  ст.34,  ст.162   Бюджетного кодекса Российской Федерации Автономным учреждением в 2016 и 9 мес.2017 гг. допущено неэффективное использование средств бюджета Шемуршинского района Чувашской Республики в результате  оплаты штрафов  в Федеральный фонд обязательного медстрахования в размере  3389,05 руб. и штрафа в Пенсионный фонд РФ в размере  1329,04 руб.  по требованию об уплате недоимки, пеней, штрафов № 01501714ТН0093201,  платежным поручением № 22 от 01.02.2016 г.  и платежным поручением  № 23 от 01.02.2017 г. 

 Также  платежным поручением  от 26.12.2016 г. №561 оплачены пени в ФФОМС в размере 22,25 руб. и   платежным поручением  от 26.12.2016 г. №562 оплачены пени в ПФР в размере 115,34 руб. (копии  платежных поручений  прилагаются). 

Сумма неэффективного использования средств бюджета Шемуршинского района  в проверяемом периоде составила 4855,68 рублей.
4.Проверка кассовых операций за период  с 01.01.2016 по 31.12.2016  года.
Проверкой  кассовых операций  установлено, что  операции с наличными денежными средствами  в 2016 и  9 мес. 2017 г.г. не осуществлялись.

 5. Проверка банковских операций за период с 01.01.2015 по 31.12.2016  года.
Проверка банковских операций за период с 01.01.2015 по 31.12.2016г.г. произведена сплошным  методом. Выписки банка и выписки из лицевых счетов подтверждены оправдательными документами. Операции с безналичными денежными средствами отражены в регистре бухгалтерского учета Журнал операций №2 с безналичными денежными средствами и соответствуют выпискам из лицевого счета, предоставленным кредитным учреждением. Остатки денежных средств по банковским  выпискам соответствуют данным бухгалтерского учета.
В ходе проверки фактов направления средств на депозитные счета, приобретения депозитных сертификатов и ценных бумаг, оказания финансовой помощи  и другие цели, нарушениями соответствующих нормативных документов, не выявлено.

6.Проверка полноты оприходования и правильности списания основных средств, материальных ценностей.

Проверка полноты оприходования и правильности списания основных средств, материальных запасов проведена за период с 01.01.2016г. по 9 мес.2017 г.
К проверке  Автономным учреждением представлены оборотно- сальдовые ведомости  по счету 101.00 и по счету 105.00 за 2016 и 9 мес. 2017 годы. 

В нарушение  Приказа Минфина России от 30 марта 2015 г. N 52н
"Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными вне Автономными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению" инвентарные карточки учета объекта основных средств в Бюджетном учреждении не оформлены в соответствии с установленными требованиями. (Нет  краткой характеристики объекта, не указаны реквизиты документа, устанавливающий  правообладание, не указано местонахождение объекта и т.д.). 
Согласно бухгалтерской отчетности на 01.01.2016 на балансе Автономного учреждения числились    основные     средства в общей сумме 17888091,3  руб.,   на  01.01.2017-17997024,3  руб., на 01.10.2017 г.- 17977124,87  руб.
В 2016 году приобретены основные средства на сумму 108933 руб.  
За 9 мес.2017 г. приобретены основные средства на сумму 62807,57 руб., списано основных средств на сумму 77557 руб.

Инвентаризация основных средств в   2016 году проведена  на основании приказа руководителя Автономного учреждения от 29.11.2016 г. №36,  инвентаризация проведена  некачественно, т.е. не все основные средства были  проинвентаризированы.

Инвентаризационные описи не соответствовали сальдо по оборотно-сальдовой ведомости на 57445 рубля. Инвентаризация товарно-материальных ценностей не проведена, что является нарушением ст.11   Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете».
По данным  бухгалтерского баланса  по состоянию на 01.01.2016 на сч. 010500000 «Материальные запасы» числились материальные запасы в общей сумме 23,33 руб. на 01.01.2017 г. -88,95 руб., на 01.10.2017 г.-7193,95 руб.

 За 2016 год поступило материальных запасов в сумме 203586,94 рублей и списано в 203521,32 руб. 

За 9 мес.2017 г. года поступило материальных запасов в сумме 80344,5 руб., списано в сумме 73242,5 руб. и остаток материальных запасов составил на 01.10.2017 года в сумме 7193 руб. 
В проверяемом периоде синтетический учет приобретаемых и списываемых материалов осуществлялся в оборотной ведомости по нефинансовым активам  на открытых к счету 105.00 «Материалы» субсчетах, аналитический учет велся в Журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов.
Выборочной проверкой списания  товарно-материальных ценностей материалов, установлено, что в проверяемом периоде при выбытии материальных запасов в графе  «Направление расходования (причина списания)» не указано фактическое направление  (на какое  мероприятие, место  проведения,  конкретные  объемы работ, объект  на который списывается ТМЦ) расходования материальных ценностей (причина списания),  указывается «Списано на нужды учреждения».

Канцелярские товары на нужды автономного учреждения  списываются на основании актов списания без ведомости выдачи.

В нарушение п.2  ст.9  Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в проверяемом периоде не во всех  в актах списания  имеются подписи членов комиссии, в ходе проверки данное нарушение устранено.

Выборочной проверкой выявлено, что в  журнале операций  №7 по выбытию и перемещению нефинансовых активов за январь- сентябрь 2017 г.  и  по оборотно-сальдовой   по счету 105 ежемесячно по сальдо дает расхождение (объяснительная Севрюгиной Е.В.).

В мае 2017 г. Севрюгиной С.В. (Байдеряковский СДК) по авансовому отчету приобретены товарно-материальные ценности на сумму 4000 руб., в том числе краска водоэмульсионная  к количестве 2  банки по 950 руб. на сумму 1900 руб., колер 1 шт. по 40 руб. на сумму 40 руб. и эмаль для пола 10 банок по 206 руб. на сумму 2060 руб.  По состоянию на 01.10.2017 г. данные материалы не списаны, хотя они уже использованы для покраски, что является нарушением п.3 ст.9 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете».
7.Проверка  правильности начисления и выплаты заработной платы.
Проверка правильности начисления и выплаты заработной платы в Бюджетном учреждении осуществлена выборочно.

Начисление заработной платы работникам Автономного учреждения производится согласно утвержденным штатным расписаниям, и табелям учета использования рабочего времени.
Постановлением администрации  Шемуршинского  района от 22.02. 2017 г. № 73 « Об оплате труда работников автономных, бюджетных учреждений Шемуршинского района чувашской республики, занятых в сфере культуры» утверждено Положение об оплате труда работников автономных, бюджетных учреждений Шемуршинского района чувашской республики, занятых в сфере культуры»,  внесенными изменениями от 11.08.2017 № 365.

Положение об оплате труда работников автономного учреждения « Централизованная клубная система» Шемуршинского района Чувашской Республики утверждено приказом  руководителя  автономного учреждения от 27 февраля 2017 г. № 7 утверждено  Положение об оплате труда работников автономного учреждения « Централизованная клубная система» Шемуршинского района Чувашской Республики.

  Приказом руководителя Автономного учреждения от 14.01.2014 г. №04  назначены ответственные  лица   за ведение табеля учета рабочего времени.  
Штатное  расписание на 2016 год штатной численностью 23,25 единиц  с месячным фондом 272507,05 руб. утверждено приказом руководителя  Автономного учреждения от 31.12.2015 г. № 27.

В течение 2016 года в штатное расписание 7 раз вносились изменения. 

Штатное  расписание на 2017 год штатной численностью 23,75 единиц  с месячным фондом 281089,52 руб. утверждено приказом руководителя  Автономного учреждения от 31.01.2017 г. № 05.

За январь-сентябрь 2017г.  в штатное расписание 5 раз были внесены изменения.

           В соответствии с Инструкцией № 157н, аналитический учет расчетов по оплате труда ведется в Журнале операций расчетов по оплате труда № 6.

           Выплата заработной платы работникам автономного учреждения осуществляется безналичными перечислениями на их лицевые счета через ОАО «Сбербанк России» (договор № 75060184 от 20.10.2014 г.), с их согласия.


По состоянию на 01.01.2017 г. по данным отчета об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности по состоянию  кассовые расходы Автономного учреждения по КОСГУ 211 «Заработная плата» составили в сумме 3128321,96 .рублей, по КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» - 993797,74  рубля  или в пределах финансирования, предусмотренного планом ФХД. В 2016 г. расходы Автономного учреждения на заработную плату в общей сумме расходов за счет субсидии  составили 55,9%.
За 9 мес.2017 г.  по данным отчета об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности по состоянию  кассовые расходы Автономного учреждения по КОСГУ 211 «Заработная плата» составили в сумме 2151720,36 руб., по КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» - 648564,63  руб.  или в пределах финансирования, предусмотренного планом ФХД. Расходы Автономного учреждения на заработную плату в общей сумме расходов за счет субсидии  составили 60,3%.
В нарушение  Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в бухгалтерском учете данные аналитического учета расчетов по оплате труда не соответствуют остаткам по счетам синтетического учета, т.е. бухгалтерией   на  отчетные даты 01.02.2016 г., 01.04.2016 г., 01.05.2016 г., 01.06.2016 г., 01.07.2016 г.  искажены данные о задолженности по расчетам по заработной плате, остатки, указанные в своде  начислений, удержаний, выплат, не соответствуют остаткам в Журнале операций № 6 расчетов по оплате труда. 
 
8.Проверка расчетов с дебиторами и кредиторами, подотчетными лицами.
     Проверка состояния расчетов  и соблюдения расчетной дисциплины с дебиторами и кредиторами проведена за период с 01.01.2016 по 01.10.2017 г.
          Выборочно проверено состояние аналитического учета дебиторской и кредиторской задолженности по срокам и характеру ее возникновения, правильности ее отражения на балансовых счетах. Аналитический учет расчетов с поставщиками и подрядчиками ведется в Журнале учета  операций расчетов с поставщиками и подрядчиками № 4.

          Согласно   баланса государственного (муниципального) учреждения (ф.0503730) по состоянию на 01.01.2017 года имеется  кредиторская задолженность:
            - по счету 030200000 «Расчеты по принятым обязательствам» кредиторская задолженность в сумме 68480,99  руб.

Кредиторская задолженность по счету 030200000 на 01 октября  2017 года составила 377986,04 руб.

- по заработной плате 377986,04 руб.;

- за электроэнергию в сумме 6293 руб.

Кредиторская задолженность по счету 030300000 на 01.10.2017 г. составляет  в размере 174 494,78 руб., просроченной задолженности не имеется.

Аналитический учет расчетов с подотчетными лицами ведется в Журнале операций №3 по расчетам с подотчетными лицами. 
Список  лиц   автономного учреждения, имеющих право  получать денежные средства в подотчет установлен на 2016 и 2017 г.г. приказом   руководителя автономного учреждения от 11.01.2016 г. №1  и 09.01.2017 г. №1 «Об утверждении учетной политики для целей бухгалтерского учета».

В нарушение учетной политики автономного учреждения денежные средства выданы в   апреле  2016 г. Севрюгиной С.В.  в размере 2010 руб., Ларшникову Г.Н -788 руб., Мулендееву Д.М.-2000 руб., в июле 2016 г. выданы в подотчет денежные средства Матвеевой Н.В. в размере 3000 руб., Федотовой Н.П.-2700 руб., в октябре  2016 г. в подотчет выдано Ларшникову Г.Н.-644 руб., Севрюгиной С.В.-3389 руб., в ноябре 2016 г.  выдано в подотчет Мулендееву Д.М.-2200 руб.

В 2016 году денежные средства выданы в подотчет 410458,06 руб., задолженности  по расчетам с подотчетными лицами по состоянию на 01.01.2017 г. не имеется.

За 9 мес.2017 г. денежные средства выданы в подотчет 134338,36 руб., задолженности  по расчетам с подотчетными лицами по состоянию на 01.10.2017 г. не имеется.

 В нарушение ст.11   Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»  за 2016 год и 9 мес.2017 г. расчеты с дебиторами и кредиторами не проинвентаризированы, т. е акты  сверки взаимных расчетов не составлялись, кроме расчетов  с ОАО «Чувашская энергосбытовая компания». В ходе проверки  представлены акты сверки с  взаимных  расчетов   предоставлены, кроме ОАО «Ростелеком».
9.Проверка  состояния бухгалтерского учета и отчетности.
Организация и ведение бухгалтерского учета при выполнении хозяйственных операций осуществляется  бухгалтером КУ «Централизованная  бухгалтерия Шемуршинского района»  на основании договора  №1 от 31.12.2015 г.  на 2016 год и договор № 1 от 30.12.2016 г. на 2017 год.


Приказом руководителя КУ «Централизованная  бухгалтерия Шемуршинского района»  от 12 января 2015г. №1 ответственность по полному ведению бухгалтерского учета в Автономном учреждении возложена на  ведущего бухгалтера Севрюгину  Е.В.
Бухгалтерский учет Автономного учреждения автоматизирован и ведется с использованием программного продукта «1-С: Предприятие, версия 8.3».

Бухгалтерский учет в Бюджетном учреждении в проверяемом периоде производился в соответствии с Федеральным законом  «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 №402-ФЗ (с изменениями и дополнениями), бюджетным  законодательством, Единым планом счетов бухгалтерского учета и Инструкции по его применению, утвержденных приказом Минфина России от 01.12.2010 №157н, Планом  счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению, утвержденной приказом Минфина России от 16.12.2010 №174н, а также  учетной политикой Учреждения.
 Учетная политика Автономного учреждения за проверяемый период утверждена приказами  руководителя на  2016 и 2017 годы  11.01.2016 г. №1  и 09.01.2017 г. №1 «Об утверждении учетной политики для целей бухгалтерского учета».
В нарушение абз.6 «Обеспечить квалифицированное введение бухгалтерского и налогового учета и отчетности в соответствии с действующими нормативными  документами»  и абз.7 « Обеспечить Заказчику методическую и иную помощь в оформлении требуемых для выполнения договора документов» п.2 договора на бухгалтерское  обслуживание и в нарушение п.2  ст.9  Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» к учету принимались  авансовые отчеты   с оправдательными документами не соответствующие требованиям бухучета.

Так, по авансовому отчету  Давыдовой Т.Ю. от 11.03.2016 г. на сумму 3100 руб., нет сметы расходов на мероприятие,  в ведомости выдачи призов нет подписи  ответственного за выдачу. 

По авансовому отчету Гордеевой И.Е.  от 28.03.2016 г. на 2000 руб. нет утвержденной сметы расходов на мероприятие.

 В мае месяце 2017 года принята к учету смета расходов  на 3100 руб. на  проведение концерта 8 мая 2017 г. без  утверждения директора Львовой В.А. и подписи ответственного за составление сметы.

К журналу операций № 7 за апрель, август, 2016 и в мае 2017 г. нет актов списания установленной формы.

В актах списания от 20.10.2016 г. (материально ответственное  лицо Гордеева И.Е.) списывается ткань 10 м по 15 руб. на сумму 1500 руб., направление расхода указано «Списано на нужды учреждения», необходимо было указать причину списания «На пошив сценических костюмов».

В ходе проверки данные нарушения были частично устранены.

Также  в нарушение приказа Минфина России от 16.12.2010 №174н «Об утверждении
Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению» бухгалтером  в  даны проводки   на  списание  тканей, которые использованы на пошив сценических костюмов  Дебет 401.20, Кредит 105, а следовало:

дебет 106, кредит 105, 302.11 

дебет 101, кредит 106

         Т.е. сценические костюмы необходимо было оприходовать на основные средства.

Проверкой выявлено, что неправомерно  выдана денежная премия в размере 3000 руб. Пушкиной С.М.   по итогам  районного конкурса на лучшее учреждение культуры Шемуршинского района.

В разделе 7 Положения о районном конкурсе, утвержденного постановлением администрации Шемуршинского района от 17.03.2016 г. №85 указано, что победители награждаются почетной грамотой администрации Шемуршинского района, выплата денежной премии не предусмотрена. Но также издан приказ руководителя  автономного учреждения от 29.01.2017 г. №04  о награждении денежной премией в размере 3000 руб. победителя конкурса в номинации «Лучшее клубное учреждение» Малобуяновский центральный сельский дом культуры. Денежные средства  в размере 3000 руб. перечислены  платежным поручением  от 30.01.2017 г. №15.

10. Аудит в сфере закупок.
Федеральный  закон от 18 июля 2011 г. №223-ФЗ « О закупках товаров, работ, услуг отдельными юридических лиц»  устанавливает общие принципы закупки товаров, работ, услуг и основные требования к закупке товаров, работ услуг  автономными учреждениями.

В случае, если в течение трех месяцев со дня вступления в силу настоящего Федерального закона заказчики, не разместили в порядке, установленном настоящим Федеральным законом, утвержденное положение о закупке, такие заказчики при закупке руководствуются положениями Федерального закона от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" в части определения поставщика (подрядчика, исполнителя) до дня размещения утвержденного положения о закупке.
Положение о закупке автономным учреждением в  единой информационной системе в сфере закупок не размещено, значит они должны руководствоваться при при закупке руководствуются положениями Федерального закона от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" в части определения поставщика (подрядчика, исполнителя)

Для анализа использованы следующие информационные источники:
1) Федеральный закон №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

2) Официальный сайт Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении закупок на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.qov.ru (далее – официальный сайт), а именно:

· планы – графики закупок;
· -реестр закупок;
· реестр контрактов;
· отчеты заказчиков, предусмотренные Законом №44-ФЗ.

         Аудит в сфере закупок за 2016 год.
 В 2016 году  автономным учреждением  в ЕИС закупки в соответствии с требованиями 44-ФЗ не размещены, т. е. не размещены план-график закупок,   извещения о закупке с единственным поставщиком, контракты, заключенные с единственным поставщиком, исполнение и отчеты заказчика.

Автономное учреждение в 2016 году заключило договора с единственным поставщиком:

-  договор с ОАО « Коммунальник»  от 10.01.2016 г. № 8 на поставку тепловой энергии на сумму 830000 руб.,  фактически оплачено 811621,29 руб., допсоглашение к договору не заключено.

- договор с ОАО  «Коммунальник» на отпуск воды от 10.01.2016 г. № 8 на 5720,58 руб., допсоглашение от 07.11.2016 г. на 7000 руб.

- договор энергоснабжения с АО «Чувашская энергосбытовая компания»  от 04.02.2016 г. на 90000 руб., фактически оплачено 85325,66 руб. допсоглашение не заключено.

-договор на оказание услуг связи от 11.01.2016 г. №321000230003 с ПАО                                     «Ростелеком» на 11000 руб., фактически оплачено 9503,48 руб., допсоглашение не заключено.

 Аудит в сфере закупок  в 2017 год. 
План закупок  на 2017 г. № 201703153000339001  размещен  с нарушением сроков 14.02.2017 г.
План-график на 2017 год  № 2017031530003390010001 размещен  с нарушением сроков 15.02.2017 г. 

В 2017 году  Автономным учреждением  заключены договора с единственным поставщиком на сумму 910000 руб.
  На оказание услуг связи- 10000 рублей. Извещение о проведении закупки у единственного поставщика опубликовано  от 16.02.2017 г. № 0315300033917000002 на сумму 10000 рублей, что является нарушением ч.2 ст.93 Федерального  закона 44-ФЗ, договор №253003_321000230003   заключен 17 февраля 2017г.  на  сумму 10000 рублей и опубликован  17.02.2017г. под реестровым  номером № 3211702145417000001,  исполнение отдельных этапов  контракта    в течение 2017 года не размещалось. Отчет заказчика в единой информационной системе не  размещен.  

   На  оказание услуг по передаче электроэнергии -90000 рублей. Договор  энергоснабжения №22/01-112-2162 заключен 17.02.2017 г. на сумму 90000 рублей и опубликован  17.02.2017г. под реестровым  номером №3211702145417000002.

Исполнение  отдельных этапов  контракта  в течение 2017 года не размещалось. Отчет заказчика в единой информационной системе не  размещен.  


На оказание услуг по тепловой энергии -804000 рублей. Извещение о проведении закупки у единственного поставщика опубликовано от 06.04.2016 г. №031530003391700004 на сумму 804000 рубля с нарушением сроков, договор №6  заключен 03 марта  2017г. на сумму 804000 рубля и опубликован 13.04.2017г. под реестровым  номером №3211702145417000003. 

Исполнение  отдельных этапов  контракта  в течение 2017 года не размещалось. Отчет заказчика в единой информационной системе не  размещен.  

На оказание услуг по водоснабжению – 6000 рублей. Извещение о проведении закупки у единственного поставщика опубликовано от 06.04.2017г. №0315300033917000005 на сумму 6000 рублей с нарушением сроков, договор №11  заключен 05.04.2017 г. на сумму 6000 рублей и опубликован 13.04.2017г. под реестровым  номером №3211700303916000004.

Исполнение  отдельных этапов  контракта  в течение 2017 года не размещалось. Отчет заказчика в единой информационной системе не  размещен.  

Предложения
1. Направить отчет о результатах проведенной проверки в Шемуршинское районное Собрание депутатов.

2. Направить отчет о результатах проведенной проверки заместителю главы- начальнику отдела социального развития.
3. Направить в прокуратуру Шемуршинского района Чувашской Республики информацию о выявленных в ходе проверки нарушений.

4. Направить директору автономного учреждения «Централизованная клубная система» Шемуршинского района представление о рассмотрении выявленных в ходе проверки нарушений.

Аудитор Контрольно-счетного органа

Шемуршинского района Чувашской

Республики                                                                                                           Т.П. Татарских                                                                                                         
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