PAGE  
6

Заключение № 3 от 11 марта 2019 года
Контрольно-счетной палаты города Шумерля на годовую бюджетную отчетность главного распорядителя средств бюджета города Шумерля – отдела образования, молодежной и социальной политики администрации города Шумерля за 2018 год
1.Общие положения

            Заключение контрольно-счетной палаты города Шумерля по отделу образования, молодежной и социальной политики администрации города Шумерля – главному распорядителю средств бюджета города Шумерля, главному администратору доходов бюджета города Шумерля о результатах внешней проверки бюджетной отчетности за 2018 год подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (статья 264.4) и Положением «О регулировании бюджетных правоотношений в городе Шумерля» (статья 50).

Отдел образования, молодежной и социальной политики администрации города Шумерля Чувашской Республики (далее - отдел образования) является структурным подразделением администрации города Шумерля и уполномоченным органом на проведение единой политики в области образования и молодежной политики, в пределах своих полномочий, возложенных задач и функций в соответствии с Уставом города Шумерли Чувашской Республики.

Отдел образования осуществляет свою деятельность на основании Положения об отделе образования, молодежной и социальной политики администрации города Шумерля, утвержденного решением Собрания депутатов города Шумерля от 17 января 2017 года № 225.
Отдел образования является самостоятельным структурным подразделением администрации города Шумерля и обладает правами юридического лица.

Отдел образования руководствуется в своей деятельности Конституцией Российской Федерации, Законом Российской Федерации «Об образовании», другими федеральными законами, указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, иными нормативно правовыми актами Российской Федерации, Конституцией Чувашской Республики, Законом Чувашской Республики «Об образовании», постановлениями и распоряжениями Кабинета Министров Чувашской Республики, иными нормативными правовыми актами Чувашской Республики, постановлениями и распоряжениями органов местного самоуправления города Шумерля, Уставом муниципального образования города Шумерля, а также вышеуказанным Положением.

Юридический адрес и фактическое местонахождение: 429120, г. Шумерля, ул. Октябрьская, дом 20. 
По состоянию на 1 января 2018 года в ведении отдела образования находится 20 учреждений, из них:
- дошкольные – 9;

- общеобразовательные – 5;

- учреждения дополнительного образования – 5;
- учреждение социального обслуживания – 1.

В состав отдела образования входят информационно-методический центр, хозяйственно-эксплуатационная группа, вопросы деятельности которых регламентируются положениями, утвержденными приказом отдела.
Услуги по бухгалтерскому учету отдела образования и подведомственных учреждений оказываются МКУ «ЦФО МУ г.Шумерля» на основании договора.
2.Анализ соответствия перечня и форм отчетности требованиям законодательства
          Отчеты за 2018 год главным распорядителем средств бюджета города Шумерля представлены в контрольно-счетную палату в установленные сроки.

Годовая бюджетная отчетность главного распорядителя средств бюджета города Шумерля в целом соответствует перечню и формам «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации", утвержденной приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н.(далее- Инструкция №191) и приказом Минфина РФ от 25 марта 2011г. № 33н. 
Пояснительная записка к годовому отчету не в полной мере соответствует утвержденной форме.
Результаты проверки свидетельствуют о формальном подходе к заполнению отдельных представленных форм и текстовой части пояснительной записки.

3.Анализ структуры доходов 

         В соответствии с приложением 2 к решению Собрания депутатов города Шумерля от 30.11.2017 года № 433 «О бюджете города Шумерля на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» за отделом образования закреплены функции главного администратора доходов бюджета города Шумерля. 
        Согласно отчету ф.0503127 отделом образования, как главным администратором доходов бюджета города Шумерля получены доходы в сумме 249611,4 тыс.руб., в том числе :
	Прочие субсидии

	974
	20229999040000151
	32060,0

	Субвенции бюджетам городских округов на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью
	974
	2 02 352600 00 0000 151
	99,7

	Субвенции бюджетам городских округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	974
	2 02 30024 04 0000 151
	216433,2

	Субвенции бюджетам городских округов на компенсацию родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих общеобразовательную программу дошкольного образования
	974
	2 02 30029 04 0000 151
	471,4

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских округов 
	974
	2 02 49999 04 0000 151
	526,3

	Доходы от возврата организациями остатков субсидий прошлых лет
	974
	2 18 40000 04 0000 180
	662,1

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных м/б трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов
	974
	2 19 60010 04 0000 151
	- 641,3


4. Анализ структуры расходов

Решением Собрания депутатов города Шумерля от 30.11.2017 года № 433 «О бюджете города Шумерля на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»   отделу образования утверждены бюджетные ассигнования на 2018 год в общей сумме 287568,4 тыс.руб., в том числе: по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» в сумме 100,0 тыс.руб., по разделу 07 «Образование» в сумме 284001,5 тыс.руб., по разделу 10 «Социальная политика» в сумме 3116,9 тыс.руб., по разделу 11 «Физическая культура и спорт» в сумме 350,0 тыс.руб..
Бюджетная смета отдела образования на 2018 год (как главного распорядителя ) утверждена  начальником отдела в пределах доведенных бюджетных назначений в общей сумме 287568,4 тыс.руб.. Соответствующие расчеты к смете доходов и расходов имеются.

В связи с внесением в течение 2018 года изменений в решение Собрания депутатов города Шумерля от 30.11.2017 года № 433 «О бюджете города Шумерля на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» отделу образования увеличены бюджетные ассигнования в общей сумме 43003,6 тыс.руб., или на 15,0%, в том числе: 
решением Собрания депутатов города Шумерля от 29.03.2018 г. № 474 на 15557,5 тыс.руб.;

решением Собрания депутатов города Шумерля от 28.06.2018 г. № 540 на 15383,0 тыс.руб.;
решением Собрания депутатов города Шумерля от 27.09.2018 г. № 614 на 3350,7 тыс.руб.;

решением Собрания депутатов города Шумерля от 22.11.2018 г. № 634 на 5756,2 тыс.руб.; 

решением Собрания депутатов города Шумерля от 26.12.2018 г. № 643 на 2956,2 тыс.руб..

С учетом изменений, внесенных в сводную бюджетную роспись, бюджетные ассигнования по расходам на 2018 год составили 341100,8 тыс.руб., в том числе:
по разделу 01 « Общегосударственные вопросы» в сумме 111,2 тыс.руб.;
по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в сумме 78,0 тыс.руб.;

по разделу 07 « Образование» в сумме 337421,2 тыс.руб., из них по подразделам:

 « Дошкольное образование»- 133327,4 тыс.руб.;
 « Общее образование»- 150585,9 тыс.руб.;

« Дополнительное образование» - 42362,4 тыс.руб.;

 « Молодежная политика и оздоровление детей»- 5750,7 тыс.руб.;

 « Другие вопросы в области образования»- 5394,8 тыс. руб.

 по разделу 10 « Социальная политика» в сумме 3140,4 руб., из них по подразделам:
« Социальное обслуживание населения»- 1497,3 тыс.руб.;

 « Социальное обеспечение населения»- 915,4 тыс.руб.;

 « Охрана семьи и детства»- 727,7 тыс.руб.

по разделу 11 « Физкультура и спорт» в сумме 350,0 тыс.руб.

Согласно отчету ф.0503127 кассовое исполнение расходов отдела образования составило 323408,1 тыс.руб., или 94,8% к годовым бюджетным назначениям, в том числе:

по разделу 01 « Общегосударственные вопросы» в сумме 111,2 тыс.руб., или 100,0%;
по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в сумме 78,0 тыс.руб., или 100%;

по разделу «Образование» - 319894,2 тыс.руб., или 94,8%.; из них по подразделам:

 «Дошкольное образование»- 121326,0 тыс.руб.или 91,0%;

 «Общее образование»- 145346,4 тыс.руб.или 96,5%;

« Дополнительное образование» - 42189,9 тыс.руб., или 99,6%;

 «Молодежная политика и оздоровление детей»- 5749,9 тыс.руб.или 100,0%;

 «Другие вопросы в области образования»- 5282,0 тыс.руб. или 97,9%.

по разделу «Социальная политика» - 2974,7 тыс.руб., или 94,7%., из них по подразделам:

« Социальное обслуживание населения»- 1497,3 тыс.руб.или 100,0%;

«Социальное обеспечение населения»- 906,3 тыс.руб.или 99,0%;

 «Охрана семьи и детства»- 571,1 тыс.руб.или 78,5%.
по разделу 11 « Физкультура и спорт» в сумме 350,0 тыс.руб., или 100,0%.

Утвержденные бюджетные назначения, отраженные в отчете об исполнении бюджета (ф.0503127) по доходам и расходам соответствуют уточненным бюджетным назначениям, отраженным в сводной бюджетной росписи. Отклонения показателей сводной бюджетной росписи от показателей, утвержденных решением Собрания депутатов города Шумерля от 30.11.2017 года № 433 «О бюджете города Шумерля на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»  с учетом внесенных изменений составляют 10528,8 тыс.рублей. ( уведомления по расчетам между бюджетами Министерства образования  и молодежной политики ЧР от 22.12.2018г. № 916, 942, 968, 994) .

Показатели граф 4,5,9 отчета об исполнении бюджета (ф.0503127) соответствуют показателям граф 4, 5 и 10 отчета о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128).

5. Анализ бюджетных ассигнований по муниципальным программам
Отдел образования является участником по реализации 6 муниципальных программ, на которые предусмотрены средства из бюджета города Шумерля на общую сумму 341100,8 тыс. руб., или 100,0% в общих расходах по отделу образования. 
Исполнение программ характеризуется следующим образом:

	№ п/п
	Наименование программ
	Утверждено в бюджетной росписи, тыс.руб.
	Кассовое исполнение, тыс. руб.
	Отклонение кассовых расходов от утвержденных бюджетных назначений

	
	
	
	
	Тыс.руб.
	%

	1
	Муниципальная программа "Социальная поддержка граждан»
	1497,3
	1497,3
	0
	0

	2
	Муниципальная программа "Развитие образования"
	321231,1
	303545,6
	17685,5
	5,5

	3
	Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта"
	18181,8
	18174,6
	7,2
	0

	4
	Муниципальная программа "Повышение безопасности жизнедеятельности населения и территории"
	78
	78
	0
	0

	5
	Муниципальная программа "Управление общественными финансами и муниципальным долгом"
	0,4
	0,4
	0
	0

	6
	Муниципальная программа "Развитие потенциала муниципального управления"
	112,2
	112,2
	0
	0

	
	итого
	341100,8
	323408,1
	17692,7
	5,2


Остаток неиспользованных бюджетных средств по муниципальным программам составил 17692,7 тыс. рублей (или 5,2%).
 В пояснительной записке не указаны объективные причины не освоения бюджетных средств на реализацию муниципальных программ.

6.Анализ состояния дебиторской и кредиторской задолженности

Кредиторская задолженность отдела образования на 1 января 2019 года составила 81,3 тыс. руб. (баланс главного распорядителя бюджетных средств ф.0503130) против 1030,8 тыс.руб. кредиторской задолженности на начало отчетного периода. Кредиторская задолженность на конец отчетного периода образовалась по расчетам по принятым обязательствам в сумме 80,0 тыс. руб. и по расчетам по платежам в бюджеты в сумме 1,3 тыс. руб..
Дебиторская задолженность отдела образования по отчету ф.0503130 составила на конец отчетного периода 24,0 тыс. руб. против 672,0 тыс. руб. на начало года. Задолженность образовалась по  выданным авансам.
Суммы кредиторской и дебиторской задолженности соответствуют показателям ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности».
Кредиторская задолженность бюджетных учреждений образования по отчету ф.0503730 «Баланс муниципального учреждения» уменьшилась на 2465,0 тыс.руб. и  составила на конец отчетного периода 2761,4 тыс.руб. против 5226,4 тыс.руб. на начало отчетного периода. Кредиторская задолженность на конец отчетного периода образовалась по:

 расчетам по принятым обязательствам в сумме 2605,3 тыс. руб.;

 платежам в бюджеты в сумме 130,2 тыс. руб.;
  расчетам с подотчетными лицами в сумме 25,9 тыс.руб..
Дебиторская задолженность учреждений образования по отчету ф.0503730 составила на конец отчетного периода 245213,3 тыс.руб.. Указанная задолженность образовалась по расчетам по доходам в сумме 245080,5 тыс.руб., по выданным авансам в сумме 53,0 тыс.руб., по расчетам с подотчетными лицами в сумме 0,8 тыс.руб. и по платежам в бюджет в сумме 79,0 тыс.руб..
Остаток денежных средств на конец отчетного периода на счетах бюджетных учреждений составил 5937,0 тыс. рублей, в том числе: бюджетные средства 2568 ,2 тыс. руб., от приносящей доход деятельности 3368,8 тыс. руб..
Кредиторская задолженность автономных учреждений образования по отчету ф.0503730 «Баланс муниципального учреждения» уменьшилась на 1281,5 тыс.руб. и составила на конец отчетного периода 436,0 тыс.руб. против 1717,5 тыс.руб. на начало отчетного периода. Кредиторская задолженность на конец отчетного периода образовалась по расчетам по принятым обязательствам в сумме 220,8 тыс.руб., по расчетам с подотчетными лицами в сумме 112,8 тыс.руб., по расчетам по платежам в бюджет в сумме 102,4 тыс.руб..
Дебиторская задолженность составила 24591,9 тыс.руб., в том числе: расчеты по доходам в сумме 24450,3 тыс.руб.,  расчеты по выданным авансам в сумме 18,8 тыс.руб., расчеты по платежам в бюджет в сумме 121, 8 тыс.руб., расчеты с подотчетными лицами в сумме 1,0 тыс.руб.,
Остаток денежных средств на конец отчетного периода на счетах учреждений составил 329,2 тыс. рублей, в том числе: бюджетные средства 9,0 тыс. руб., от приносящей доход деятельности 320,2 тыс. руб..
 Суммы кредиторской и дебиторской задолженности соответствуют показателям ф.0503769 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности».
7.Выводы

           1. Отчеты за 2018 год отделом образования представлены в Контрольно-счетную палату в законодательно установленный срок. 
2. Годовая бюджетная отчетность отдела образования в целом составлена в соответствии с требованиями «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации", утвержденной приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н и приказом Минфина РФ от 25 марта 2011г. № 33н.
Пояснительная записка к годовому отчету не в полной мере соответствует утвержденной форме.

Результаты проверки свидетельствуют о формальном подходе к заполнению отдельных представленных форм и текстовой части пояснительной записки.

3. Фактов недостоверных отчетных данных и искажения бюджетной отчетности, осуществления расходов, непредусмотренных бюджетом, или с превышением бюджетных ассигнований проверкой не установлено.
                                                            8.Предложения

1.Обеспечить строгое соблюдение требований «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации", утвержденной приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н, приказом Минфина РФ от 25 марта 2011г. № 33.

Председатель

контрольно-счетной палаты города Шумерля                            Т.Н.Ефимова
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