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Приложение№3 к Муниципальной программе  

Козловского района Чувашской Республики

«Экономическое развитие и инновационная экономика

на 2014-2020 годы»
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПОДПРОГРАММА
«Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение 
качества предоставления государственных и муниципальных услуг 
в Козловском районе Чувашской Республике в 2014-2020 годах»

ПАСПОРТ ПОДПРОГРАММЫ

	Ответственный исполнитель муниципальной подпрограммы
	Администрация Козловского района Чувашской Республики

	Соисполнители муниципальной подпрограммы
	- Администрации сельских поселений Козловского района; 

- АУ «Многофункциональный центр оказания государственных и муниципальных услуг в Козловском районе Чувашской Республики» 

	Структура муниципальной подпрограммы:
	

	Основные мероприятия                                                    
	- Функционирование  АУ «Многофункциональный центр оказания государственных и муниципальных услуг в Козловском районе Чувашской Республики»

- Открытие центров предоставления государственных и муниципальных услуг в сельских поселениях

	      Цели муниципальной подпрограммы
	- снижение административных барьеров в сферах деятельности органов исполнительной власти, осуществляющих деятельность на территории Козловского района, и органов местного самоуправления  Козловского района;

- оптимизация и повышение качества и доступности государственных и муниципальных услуг в Козловском районе Чувашской Республики.

	      Задачи муниципальной подпрограммы
	- ограничение вмешательства  органов местного самоуправления в экономическую деятельность субъектов предпринимательства, в том числе дальнейшая работа по прекращению избыточного государственного регулирования;

 - оптимизация механизмов реализации государственных и муниципальных услуг (функций); 

- совершенствование разрешительной и контрольно-надзорной деятельности;

- внедрение новых форм оказания и финансового обеспечения государственных и муниципальных услуг, в том числе через многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг;

- повышение открытости информации о деятельности органов местного самоуправления Козловского района Чувашской Республики

	Целевые индикаторы (показатели) муниципальной подпрограммы                   
	В соответствии с приложением

	Этапы и сроки реализации муниципальной подпрограммы
	С 2014 по 2020 годы

	Объем средств бюджета Козловского района Чувашской Республики на финансирование муниципальной подпрограммы и прогнозная оценка привлекаемых  на реализацию ее целей средств федерального бюджета, республиканского бюджета Чувашской Республики, внебюджетных источников                                                  
	Планируемый объем финансирования Подпрограммы составляет 10208,3 тыс. рублей, и них средства:

          районного бюджета Козловского района 10208,3 тыс. рублей, в том числе:

в 2014 году – 924 тыс. рублей;

в 2015 году – 1390,3 тыс. рублей;

в 2016 году – 1578,8 тыс. рублей.

в 2017 году – 1578,8 тыс. рублей;

в 2018 году – 1578,8 тыс. рублей;
в 2019 году – 1578,8 тыс. рублей;
в 2020 году – 1578,8 тыс. рублей;

	Ожидаемые результаты реализации муниципальной подпрограммы                  
	последовательная реализация программных мероприятий позволит:

- обеспечить снижение издержек граждан и бизнеса на преодоление административных барьеров;

- уменьшить коррупционные возможности, повысить ответственность и подотчетность муниципальных служащих Козловского района Чувашской Республики перед государством и обществом;

- оптимизировать порядок предоставления (исполнения) государственных и муниципальных услуг (функций), повысить качество и доступность государственных и муниципальных услуг на территории Козловского района Чувашской Республики;

- обеспечить совершенствование нормативной правовой базы, регламентирующей процедуры предоставления государственных и муниципальных услуг;

- расширить возможности получения населением Козловского района государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна»;

- обеспечить развитие соответствующей инфраструктуры для совершенствования системы информирования потенциальных потребителей о государственных и муниципальных услугах и их предоставлении через центры оказания услуг в сельских поселениях;

- создать систему контроля качества предоставления (исполнения) государственных и муниципальных услуг (функций) на территории Козловского района Чувашской Республики.

Социальный эффект от реализации мероприятий Подпрограммы будет выражаться в:

- повышении качества предоставляемых населению государственных и муниципальных услуг;

- открытости и прозрачности деятельности органов исполнительной власти Чувашской Республики и органов местного самоуправления;

- сокращении административных барьеров для бизнеса


I. Необходимость и условия реализации Подпрограммы

1.1. Анализ ситуации.

Внедрение управления по результатам 

В качестве ключевого направления расширения сферы применения программно-целевых методов бюджетного планирования для обоснования расходов республиканского бюджета Чувашской Республики с 2006 года ежегодно разрабатываются доклады о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования (ДРОНДы). На конференции на тему «Административная реформа в Российской Федерации: результаты и перспективы», организованной Министерством экономического развития Российской Федерации при поддержке Всемирного банка и Центра экономической и фискальной политики в марте 2007 года, при обсуждении итогов реализации мероприятий административной практики Чувашская Республика была названа в числе регионов-лидеров в сфере качества нормативных правовых актов, разработанных по вопросам, связанным с подготовкой ДРОНДов. При этом отмечены комплексный подход, применяемый Чувашией, и взаимоувязка различных инструментов управления по результатам.

Регламентация и стандартизация государственных и муниципальных услуг (функций)

Разработка административных регламентов предоставления (исполнения) государственных и муниципальных услуг (функций), которая осуществляется в соответствии с ежегодно утверждаемыми Комиссией по проведению административной реформы планами-графиками разработки и представления органами местного самоуправления Козловского района Чувашской Республики  административных регламентов, позволяет систематизировать полномочия органов местного самоуправления, упорядочить их деятельность. 

На начало декабря 2013 года разработано  и утверждено 64 административных регламента исполнения государственных (муниципальных) функций (услуг).
В 2010 году распоряжением Кабинета Министров Чувашской Республики от 28 мая 2010 г. № 155-р утвержден Сводный реестр муниципальных услуг (функций).

Перечень муниципальных услуг, оказываемых автономным учреждением «Многофункциональный центр по предоставлению государственных и муниципальных услуг» Козловского района Чувашской Республики, утвержден постановлением администрации Козловского района Чувашской Республики от 16.07.2013 №456 (с изменениями от 29.07.2013 №479, от 14.10.2013 г. №627). Центром оказывается 41 вид муниципальных услуг и 8 – государственных.
Открытое  в июле 2013 года  Автономное учреждение «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Козловского района Чувашской Республики» позволило охватить почти 40 процентов населения района предоставлением государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна». 

В 2013 году проводятся мероприятия по открытию центров предоставления государственных и муниципальных услуг на базе модельных библиотек в сельских поселениях района.

Модернизация системы информационного обеспечения органов местного самоуправления

Информационное взаимодействие между органами власти осуществляется посредством системы электронного документооборота. Заключено соглашение об информационном взаимодействии при эксплуатации системы электронного документооборота органов исполнительной власти Чувашской Республики с 17 территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, а также органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов. Проведена работа по внедрению во всех органах исполнительной власти Чувашской Республики, органах местного самоуправления муниципальных районов, городских округов и части сельских поселений сквозной системы электронного документооборота с использованием электронной цифровой подписи. Во всех сельских поселениях республики внедрена система «Сельское административное образование», позволяющая автоматизировать учет основных функций сельских поселений, создана система мониторинга жилищно-коммунального хозяйства «Автоматизированная информационная система «ЖКХ», используется региональный сегмент государственной аналитической системы «Управление».

В целях совершенствования системы информирования потенциальных потребителей о государственных и муниципальных услугах, формах их предоставления в соответствии с постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 28 декабря 2009 г. № 440 «О Портале государственных и муниципальных услуг (функций) Чувашской Республики» в республике создан единый Портал государственных и муниципальных услуг с единой точкой входа, на котором размещены сведения о 3864 государственных, муниципальных и бюджетных услугах. 

1.2. Проблемы и необходимость их решения с использованием программно-целевых методов

Результаты реализации Концепции показывают актуальность большинства определенных ею направлений совершенствования государственного управления. Кроме того, учитывая масштабность задач, решение которых заявлено в Концепции, представляется необходимым выделить отдельные самостоятельные направления, способствующие совершенствованию системы государственного управления на среднесрочный период. Это позволит сконцентрировать имеющиеся материальные, финансовые и трудовые ресурсы на решении следующих проблем: 

многоуровневая структура, а также размытость задач, стоящих перед государственными и муниципальными органами, сохраняющие неупорядоченность в вопросах ответственности и подотчетности;

отсутствие четких критериев, позволяющих оценить качество предоставляемых государственных и муниципальных услуг;

оптимизация функционирования органов исполнительной власти Чувашской Республики и органов местного самоуправления;

направление усилий на реагирование на отдельные факты наличия административных барьеров, а не на системную работу по устранению причин и условий, препятствующих развитию бизнеса, что не способствует повышению репутации деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления;

необходимость повышения эффективности взаимодействия органов исполнительной власти Чувашской Республики, органов местного самоуправления и гражданского общества, прозрачности их деятельности;

отсутствие комплексной информационно-справочной поддержки системы предоставления государственных и муниципальных услуг.

Применение программно-целевого метода позволит обеспечить: 

снижение издержек граждан и организаций на преодоление административных барьеров;

взаимодействие органов власти всех уровней;

повышение качества и эффективности исполнения принимаемых решений; 

повышение уровня удовлетворенности граждан и организаций качеством и доступностью государственных и муниципальных услуг;

единообразную правовую регламентацию действий и процедур по исполнению государственных и муниципальных функций, процедур внутренней деятельности органов власти и их взаимодействия между собой; 

оптимизацию показателей исполнения государственной (муниципальной) функции, в том числе в интересах граждан и организаций, реализация прав и обязанностей которых обеспечивается исполнением государственной (муниципальной) функции; 

доступность для граждан и организаций информации о порядке и ходе исполнения государственной (муниципальной) функции на каждой стадии; 

контроль исполнения государственных и муниципальных функций.

При разработке административных регламентов предусматривается оптимизация (повышение качества) предоставления (исполнения) государственных и муниципальных услуг (функций), в том числе:

а) упорядочение административных процедур и административных действий;

б) устранение избыточных административных процедур и действий;

в) сокращение количества документов, представляемых заявителями для исполнения функции (предоставления услуги), применение новых форм документов, позволяющих устранить необходимость неоднократного предоставления идентичной информации, снижение количества взаимодействий заявителей с должностными лицами, в том числе по принципу «одного окна», использование межведомственных согласований при исполнении функции (предоставлении услуги) без участия заявителя, включая использование информационно-коммуни​кационных технологий;

г) сокращение срока выполнения функции (предоставления услуги) и отдельных административных процедур и действий в рамках исполнения функции (предоставления услуги);

д) указание об ответственности должностных лиц за соблюдение ими требований административных регламентов при выполнении административных процедур или административных действий.

1.3. Угрозы

Основными внешними рисками, влияющими на достижение поставленных целей, являются:

сохранение практики проведения частых структурных преобразований, что может привести к ослаблению межведомственного взаимодействия, низкому уровню интеграции, контроля и координации внутри государственного аппарата;

скрытое сопротивление со стороны отдельных государственных и   муниципальных служащих, не готовых работать в новых условиях, что ведет использованию неэффективных механизмов принятия решений;

нарушение плановых сроков реализации мероприятий Подпрограммы из-за невыполнения исполнителями установленных обязательств;

нерегламентированные затруднения и сбои при реализации мероприятий муниципальными служащими.

Для минимизации указанных рисков предполагаются:

назначить должностных лиц, ответственных за реализацию мероприятий Подпрограммы;

регулярный мониторинг выполнения мероприятий Подпрограммы и публичное обсуждение достигнутых результатов;

обучение специалистов, осуществляющих предоставление государственных и муниципальных услуг;

изменение системы премирования муниципальных служащих Козловского района Чувашской Республики в зависимости от результатов исполнения требований к предоставлению государственных и муниципальных услуг.

1.4. Взаимосвязь Подпрограммы с другими направлениями развития и реформирования государственного управления

Настоящая подпрограмма охватывает существенную часть государственного и муниципального управления, что позволяет комплексно подойти к оптимизации отдельных направлений. 

В целях оптимизации предоставления государственных услуг в области градостроительной деятельности и создания условий для улучшения инвестиционного климата предполагается решение таких задач, как снятие избыточных административных барьеров при формировании и предоставлении земельных участков для строительства, при подключении (техническом присоединении) объектов капитального строительства к системам инженерно-технического обеспечения, при согласовании и экспертизе проектной документации, при выдаче разрешений на строительство и разрешений на ввод объектов в эксплуатацию. 

Однако цели и задачи не могут быть реализованы без решения предусмотренной в настоящей подпрограмме задачи по оптимизации механизмов реализации государственных и муниципальных услуг (функций), а также без совершенствования разрешительной и контрольно-надзорной деятельности.

II. Цели и задачи Подпрограммы

2.1. Целями Подпрограммы являются:

снижение административных барьеров в сферах деятельности органов местного самоуправления;

оптимизация и повышение качества и доступности государственных и муниципальных услуг в Козловском районе Чувашской Республики.

2.2. Для достижения этих целей подпрограмма предусматривает решение следующих задач:

ограничение вмешательства органов местного самоуправления в экономическую деятельность субъектов предпринимательства, в том числе дальнейшая работа по прекращению избыточного государственного регулирования;

оптимизация механизмов реализации государственных и муниципальных услуг (функций); 

совершенствование разрешительной и контрольно-надзорной деятельности;

внедрение новых форм оказания и финансового обеспечения государственных и муниципальных услуг, в том числе через создание на территории Козловского района Чувашской Республики сети дополнительных центров предоставления государственных и муниципальных услуг в сельских поселениях;

повышение открытости информации о деятельности органов местного самоуправления.

III. Система программных мероприятий

Для реализации целей и задач Подпрограммы предполагается осуществить комплекс мероприятий, предусматривающий:

1) внедрение системы оценки регулирующего воздействия и совершенствование системы государственного (муниципального) контроля и надзора, включая:

нормативно-правовое закрепление обязательной практики проведения оценки регулирующего воздействия в отношении принимаемых нормативных правовых актов Козловского района Чувашской Республики, затрагивающих отношения между хозяйствующими субъектами, между хозяйствующими субъектами и местной администрацией, оказывающих влияние на ключевые экономические показатели;

разработка и внедрение механизма мониторинга индикаторов достижения целей регулирования, заявленных разработчиком нормативного правового акта органов местного самоуправления Козловского района Чувашской Республики при его первоначальной оценке;

экспертиза проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления Козловского района Чувашской Республики в установленных сферах государственного контроля (надзора);

приведение муниципальных правовых актов, наделяющих муниципальные учреждения (муниципальные унитарные предприятия) полномочиями по осуществлению муниципального контроля, в соответствие с Федеральным законом «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

завершение разработки и принятия административных регламентов осуществления контрольно-надзорных и разрешительных функций;

формирование системы регулярного мониторинга размещения в открытом доступе в сети Интернет юридически значимых сведений для проведения мероприятий по контролю, а также о результатах плановых и внеплановых проверок;

проведение совещаний и семинаров с представителями органов местного самоуправления по вопросам оптимизации процедур проведения мероприятий по контролю;

регулярный мониторинг и оценка эффективности мер, принимаемых по оптимизации контрольно-надзорной и разрешительной деятельности органов местного самоуправления;

2) формирование оптимальной структуры органов местного самоуправления через:

улучшение качества и регламентацию оказания государственных и муниципальных услуг, включая определение в административных регламентах перечней документов, получаемых в рамках межведомственного и межуровневого взаимодействия;

анализ нормативных правовых актов органов местного самоуправления Козловского района Чувашской Республики, регламентирующих разрешительную деятельность органов местного самоуправления, и внесение в них изменений в части оптимизации процедур, сроков и числа лиц, принимающих участие в рассмотрении и согласовании обращений заявителей;

реализацию ведомственных и муниципальных планов по переводу в электронный вид государственных и муниципальных услуг; 

обучение муниципальных служащих работе по оптимизации функций, административно-управленческих процедур, разработке административных регламентов;

формирование и актуализацию данных Реестра государственных и муниципальных услуг (функций) Козловского района Чувашской Республики;

завершение разработки и принятия административных регламентов предоставления (исполнения) государственных и муниципальных услуг (функций);

формирование системы регулярного мониторинга качества и доступности государственных и муниципальных услуг;

ежегодное формирование перечней государственных и муниципальных услуг, подлежащих оптимизации, на основе оценки их массовости, значимости для граждан и бизнеса, наличия проблем; 

3) организация предоставления государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна», включая:

формирование и утверждение, обновление перечней государственных и муниципальных услуг, предоставляемых через многофункциональные центры предоставления государственных и муниципальных услуг (далее – МФЦ) и их пункты;

организацию выездных (мобильных) групп МФЦ, осуществляющих выездной прием документов от заявителей и выдачу им результатов предоставления государственной или муниципальной услуги;

создание пунктов в сельских поселениях Козловского района Чувашской Республики;

организацию обучения специалистов МФЦ и их пунктов; 

регулярный мониторинг деятельности МФЦ и их пунктов на предмет соответствия установленным требованиям, а также качества оказываемых в них государственных и муниципальных услуг;

4) обеспечение открытости и доступности информации о деятельности органов местного самоуправления и формируемых ими информационных ресурсов, включая:

повышение открытости деятельности учреждений, оказывающих государственные и муниципальные услуги, для потребителей этих услуг;

регулярный мониторинг исполнения органами местного самоуправления в полном объеме положений Федерального закона «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления»;

обеспечение свободного доступа к содержимому основных информационных ресурсов органов государственной власти Чувашской Республики и органов местного самоуправления через размещение информации на официальных интернет-сайтах;

создание единого центра телефонного обслуживания по вопросам предоставления государственных и муниципальных услуг;

IV. Ресурсное обеспечение Подпрограммы

Планируемый объем финансирования Подпрограммы составляет 10208,3 тыс. рублей, и них средства:

          районного бюджета Козловского района 10208,3 тыс. рублей, в том числе:

в 2014 году – 924 тыс. рублей;

в 2015 году – 1390,3 тыс. рублей;

в 2016 году – 1578,8 тыс. рублей.

в 2017 году – 1578,8 тыс. рублей;

в 2018 году – 1578,8 тыс. рублей;

в 2019 году – 1578,8 тыс. рублей;

в 2020 году – 1578,8 тыс. рублей.

Объемы финансирования мероприятий Подпрограммы подлежат ежегодному уточнению исходя из результатов выполнения мероприятий Подпрограммы, реальных возможностей бюджета Козловского района Чувашской Республики.
V. Механизм реализации Подпрограммы

Реализация Подпрограммы предусматривает тесное взаимодействие и сотрудничество различных ветвей и уровней власти, в том числе в рамках Комиссии по проведению административной реформы. 

Координатором реализации мероприятий Подпрограммы является АУ «Многофункциональный центр  предоставления государственных и муниципальных услуг Козловского района Чувашской Республики».

VI. Результаты реализации Подпрограммы

Реализация программных мероприятий позволит:

обеспечить снижение издержек граждан и бизнеса на преодоление административных барьеров;

уменьшить коррупционные возможности, повысить ответственность и подотчетность муниципальных  служащих Козловского района Чувашской Республики перед государством и обществом;

оптимизировать порядок предоставления (исполнения) государственных и муниципальных услуг (функций), повысить качество и доступность государственных и муниципальных услуг на территории Козловского района Чувашской Республики;

обеспечить совершенствование нормативной правовой базы органов местного самоуправления Козловского района Чувашской Республики, регламентирующей процедуры предоставления государственных и муниципальных услуг;

расширить возможности населения республики по получению государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна»;

обеспечить развитие соответствующей инфраструктуры для совершенствования системы информирования потенциальных потребителей о государственных и муниципальных услугах и их предоставлении;

создать систему контроля качества предоставления (исполнения) государственных и муниципальных услуг (функций) на территории Козловского района Чувашской Республики.

Социальный эффект от реализации мероприятий Подпрограммы будет выражаться в повышении качества предоставляемых населению государственных и муниципальных услуг, открытости и прозрачности деятельности органов местного самоуправления, сокращении административных барьеров для бизнеса.

Индикаторы ожидаемой эффективности 

реализации мероприятий Подпрограммы
	№№
	Индикаторы
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	Степень удовлетворенности граждан качеством и доступностью государственных и муниципальных услуг, предоставляемых органами местного самоуправления, процентов от общего числа опрошенных
	68
	70
	72
	76
	82
	85
	90

	2
	Наличие случаев нарушения нормативных сроков предоставления государственных услуг, единиц
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет

	3
	Наличие случаев нарушения нормативных сроков предоставления муниципальных услуг, единиц
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет

	4
	Среднее число обращений гражданина в орган местного самоуправления 
	10
	11
	12
	12
	12
	12
	12

	5
	Среднее число обращений представителя бизнеса для получения одной услуги, связанной со сферой предпринимательской деятельности, в орган местного самоуправления
	5
	5
	5
	5
	5
	5
	5

	6
	Степень удовлетворенности граждан качеством и доступностью государственных и муниципальных услуг, предоставляемых через МФЦ, процентов от общего числа опрошенных
	68
	70
	72
	76
	82
	85
	90


Приложение № 1 к подпрограмме

«Снижение  административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставляемых  государственных и муниципальных услуг в Козловском районе Чувашской Республики»
РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПОДПРОГРАММЫ ЗА СЧЕТ ВСЕХ ИСТОЧНИКОВ ФИНАНСИРОВАНИЯ
	Статус
	Наименование муниципальной программы (основного мероприятия, мероприятия)
	Код  бюджетной

классификации
	Источники  финансирования
	Оценка расходов по годам, тыс. рублей
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	4
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	8
	9
	10
	11
	12
	13
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