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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту закона Чувашской Республики 
«Об исполнении бюджета Территориального 
фонда обязательного медицинского страхования 
Чувашской Республики за 2019 год»
В 2019 году исполнение бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Чувашской Республики (далее – Фонд) осуществлялось в соответствии с Законом Чувашской Республики от 28 ноября 2018 г. № 84 
«О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Чувашской Республики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» 
(далее – Закон).
Бюджет Фонда на 2019 год был первоначально сбалансирован по доходам и расходам в размере 15632441,6 тыс. рублей. 
В течение 2019 года в Закон были дважды внесены изменения. 
При первом изменении учтены положения Федерального закона от 28 ноября 2018 г. № 437-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», в соответствии с которыми предусмотрены средства на софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала.
При втором изменении учтено увеличение доходов в части межбюджетных трансфертов, передаваемых территориальными фондами на оплату медицинской помощи, оказываемой в Чувашской Республике гражданам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию в других субъектах Российской Федерации, и от компенсации затрат бюджета по результатам контрольной деятельности Фонда и страховых медицинских организаций. 

В результате изменений первоначальные плановые назначения увеличены по доходам на 33715,3 тыс. рублей, по расходам на 46039,8 тыс. рублей, при этом основные характеристики бюджета Фонда на 2019 год составили:

доходы – 15666156,9 тыс. рублей;

расходы – 15678481,4 тыс. рублей;
прогнозируемый дефицит – 12324,5 тыс. рублей.
Исполнение бюджета Фонда по доходам сложилось в сумме 
15643425,7 тыс. рублей, или 99,9% от размера, утвержденного Законом. По сравнению с 2018 годом доходы увеличились на 1274757,4 тыс. рублей, или на 8,9%.

Расходы бюджета Фонда за 2019 год исполнены в сумме 15574092,1 тыс. рублей, или 99,3% от размера, утвержденного Законом. Расходы увеличились по сравнению с 2018 годом на 1202075,6 тыс. рублей, или на 8,4%. 
Профицит бюджета Фонда составил 69333,6 тыс. рублей при прогнозируемом Законом дефиците бюджета 12324,5 тыс. рублей.

Доходы бюджета Фонда

Исполнение доходов бюджета Фонда в 2019 году характеризуется следующими показателями:

	Наименование доходов
	Утверждено 
Законом 
(с изменениями) на 2019 год, 

тыс. рублей
	Кассовое исполнение за 2019 год, 

тыс. рублей
	Кассовое исполнение, %

	Неналоговые доходы 
	80789,9
	85815,7
	106,2

	Безвозмездные поступления
	15585367,0
	15557610,0
	99,8

	Доходы, всего
	15666156,9
	15643425,7
	99,9


Неналоговые доходы сформированы за счет следующих поступлений.

1. По статье доходов «Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования» исполнение составило 76021,0 тыс. рублей, или 102,5% от запланированного размера. Доходы по данной статье включают в себя поступления в результате применения к медицинским организациям и страховым медицинским организациям финансовых санкций за нарушения, выявленные при проведении контроля объемов, сроков, качества и условий предоставления медицинской помощи.

2. Денежные взыскания (штрафы) и иные суммы, взыскиваемые с лиц, виновных в совершении преступлений, и в возмещение ущерба имуществу, поступили в размере 6678,3 тыс. рублей.

3. Денежные взыскания, налагаемые в ходе контрольных мероприятий в возмещение ущерба, причиненного в результате незаконного или нецелевого использования медицинскими организациями и страховыми медицинскими организациями средств обязательного медицинского страхования, зачислены в бюджет Фонда в сумме 1423,9 тыс. рублей.

4. Прочие поступления составили 1692,5 тыс. рублей  и сложились в основном из денежных взысканий (штрафов) по результатам контрольно-надзорных мероприятий Фонда.

Основным источником доходов бюджета Фонда в 2019 году являлись безвозмездные поступления в сумме 15557610,0 тыс. рублей, что на 
25671,4 тыс. рублей меньше утвержденного Законом размера.
В соответствии с Федеральным законом от 28 ноября 2018 г. № 433-ФЗ 
«О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 
2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» получена субвенция на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории Чувашской Республики в размере 14745164,1 тыс. рублей. 
Межбюджетные трансферты, переданные из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования субъектов Российской Федерации на возмещение расходов бюджета Фонда по оплате медицинской помощи, оказанной на территории Чувашской Республики гражданам, застрахованным за ее пределами, составили 819662,0 тыс. рублей, что на 25671,4 тыс. рублей, или на 3,0%, меньше установленного Законом размера. 
Операции по возврату остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет составили в сальдированной сумме 7216,1 тыс. рублей со знаком «минус».
Расходы бюджета Фонда

Расходы бюджета Фонда в 2019 году производились в рамках государственной программы Чувашской Республики «Развитие здравоохранения». Исполнение расходной части бюджета Фонда за отчетный период характеризуется следующими показателями:

	Наименование расходов
	Утверждено 

Законом 

(с изменениями) 

на 2019 год, 

тыс. рублей
	Кассовое 

исполнение 

за 2019 год, 

тыс. рублей
	Кассовое 
исполнение, 
% 

	Общегосударственные вопросы
	60089,4
	60089,4
	100,0

	Здравоохранение
	15618392,0
	15514002,7
	99,3

	Расходы, всего
	15678481,4
	15574092,1
	99,3


В отчетном году бюджетные ассигнования по разделу «Общегосударственные вопросы» на выполнение функций аппаратом Фонда составили 60089,4 тыс. рублей, или 0,4% от общей суммы расходов.
По разделу «Здравоохранение» основная доля расходов 
(94,1%) приходится на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования жителей Чувашской Республики в размере 
14598624,0 тыс. рублей, или 100,0% от годовых бюджетных назначений.

На оплату стоимости медицинской помощи, оказанной лицам, застрахованным на территории других субъектов Российской Федерации, в медицинские организации Чувашской Республики направлено 824116,3 тыс. рублей, или 97% от годовых бюджетных назначений. Неисполнение бюджетных назначений в сумме 25689,6 тыс. рублей связано с нарушениями территориальными фондами обязательного медицинского страхования субъектов России установленных законодательством сроков оплаты такой медицинской помощи.
Кроме того, по разделу «Здравоохранение» из средств нормированного страхового запаса Фонда осуществлялось финансирование мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования в соответствии с планом мероприятий, утвержденным Министерством здравоохранения Чувашской Республики. Всего за 2019 год перечислено в медицинские организации 73882,6 тыс. рублей, что составляет 89,6% от установленной Законом суммы. Причинами неполного освоения средств в размере 8600,1 тыс. рублей являются:

 экономия средств в сумме 4965,5 тыс. рублей по итогам закупок медицинскими организациями конкурентными способами;

нарушение исполнителями сроков выполнения контрактов по поставке медицинского оборудования БУ «Республиканский клинический онкологический диспансер» (1694,6 тыс. рублей) и по ремонту медицинского оборудования 
БУ «Республиканская клиническая больница» (1940,0 тыс. рублей). 

В соответствии с законодательством остаток указанных неиспользованных средств нормированного страхового запаса Фонда будет направлен в 2020 году на те же цели.

Средства, предусмотренные на софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала в целях ликвидации кадрового дефицита врачей и среднего медицинского персонала в первичном звене, направлены в медицинские организации в размере заявленной ими суммы 17379,8 тыс. рублей, или 19,8% от установленного Законом объема софинансирования.
Профицит бюджета Фонда

В ходе исполнения бюджета Фонда в 2019 году при прогнозируемом дефиците бюджета в сумме 12324,5 тыс. рублей профицит бюджета составил 
69333,6 тыс. рублей.
Министр здравоохранения
Чувашской Республики 
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