Рассмотрены на заседании Координационного Совета по поддержке и развитию малого и среднего предпринимательства в городе Шумерле
(протокол от 27 февраля 2020 № 1)

Итоги выполнения Плана проведения экспертизы нормативно-правовых актов города Шумерли за 2019 год
Порядок проведения экспертизы нормативных правовых актов города Шумерля, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности утвержден постановлением администрации города Шумерля от 21 ноября 2016 года № 949 (с изменениями от 16.10.2019 № 1374).
План проведения экспертизы нормативных правовых актов администрации города Шумерля, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, на 2019 год утвержден распоряжением администрации города Шумерля Чувашской Республики от 30 ноября 2018 г. № 313-п.
 
В соответствии с Планом проведения экспертизы отделом экономики, предпринимательства и торговли администрации города Шумерля проведена экспертиза двух нормативных правовых актов города Шумерля, а именно:

- решения Собрания депутатов города Шумерля Чувашской Республики от 25.01.2018 № 448 «Об утверждении Порядка проведения осмотра зданий, сооружений в целях оценки их технического состояния и надлежащего технического обслуживания»;
- решения Собрания депутатов города Шумерли Чувашской Республики от 25.01.2018 № 452 «Об утверждении Порядка установления публичных сервитутов на земельные участки, находящиеся на территории города Шумерля Чувашской Республики».
	Наименование НПА
	Выводы по результатам экспертизы
	Данные о внесении изменений в НПА (дата и № постановления), краткое описание устранения избыточных требований для СПД

	решение Собрания депутатов города Шумерля Чувашской Республики от 25.01.2018 № 448 «Об утверждении Порядка проведения осмотра зданий, сооружений в целях оценки их технического состояния и надлежащего технического обслуживания»
	В соответствии с пунктом 11 Порядка проведения экспертизы НПА г.Шумерля, затрагивающих осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, в ходе проведения экспертизы нормативного правового акта выявлены положения, необоснованно затрудняющие осуществление предпринимательской деятельности:   

1. Пункт 2 решения определяет администрацию города Шумерля уполномоченным органом на проведение осмотра зданий, сооружений в целях оценки их технического состояния и надлежащего технического обслуживания, однако в соответствии с Положением об управлении градостроительства и городского хозяйства администрации города Шумерля Чувашской Республики (далее - Управление), утвержденным решением Собрания депутатов города Шумерля от 17.01.2017 № 227 функции по контролю за соблюдением требований градостроительного законодательства возложены на Управление (подпункт 53 пункта 3.1 положения об Управлении).   

 2.  В соответствии с пунктом 9 Порядка проведения осмотра зданий, сооружений в целях оценки их технического состояния и надлежащего технического обслуживания (далее  - Порядок), осмотры проводятся на основании распоряжения уполномоченного органа (далее - распоряжение), а в соответствии с пунктом 12 Порядка в распоряжении указываются: «…. ФИО, должности должностных лиц уполномоченного органа, осуществляющих осмотр, а также привлекаемых к проведению осмотра экспертов, представителей экспертных организаций; ….».  Пунктом 10 Порядка определены обязанности должностных лиц уполномоченного органа при проведении осмотров. Так как должностные лица определяются распоряжением на проведение осмотра по каждому конкретному случаю поступления заявления, а обязанности предусмотренные пунктом 10 порядка не входят в их основные должностные обязанности, то выполнение требований Порядка в полном объеме является невозможным.  В связи с вышеперечисленными доводами рекомендуем применение одного из следующих вариантов: а) уполномоченным органом определить управление градостроительства и городского хозяйства администрации города Шумерля Чувашской Республики, так как функции по контролю за соблюдением требований градостроительного законодательства возложены на Управление. б) Порядком предусмотреть создание Межведомственной комиссии по проведению осмотра зданий, сооружений в целях оценки их технического состояния и надлежащего технического обслуживания (далее - Межведомственная комиссия) и порядок ее действий и полномочий, что позволит исключить необоснованные административные барьеры для субъектов предпринимательской деятельности, выразившиеся в правовой неурегулированности действий должностных лиц при проведении осмотров, повысить компетентность действий членов комиссии, предусмотреть включение в состав комиссии представителей экспертных организаций, а также позволит предусмотреть в должностных обязанностях муниципальных служащих участие в работе Межведомственной комиссии. 

   3. В соответствии с пунктом 14 Порядка в случае поступления заявления о возникновении аварийных ситуаций в зданиях, сооружениях или о возникновении угрозы разрушения зданий, сооружений, а также в случае причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, в случае возникновения угрозы безопасности государства, а также возникновения или возможности возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера осмотр должен быть проведен не позднее 1 рабочего дня, следующего за днем поступления указанного заявления, при этом предварительное уведомление лиц, ответственных за эксплуатацию здания, сооружения, о начале проведения осмотра и издание распоряжения не требуется, нормы пункта 11 и пункта 12 настоящего Порядка не применяются, что в данном случае будет являться основанием для проведения осмотра, , так как заявление не дает полномочий должностным лицам проводить осмотр. Считаем, что данный пункт имеет наличие коррупциогенного фактора, который заключается в превышении должностных полномочий, и создает излишние ограничения для субъектов предпринимательской деятельности. 

4. В абзаце 1 пункта 6 уточнить орган, в который поступает заявление физического или юридического лица, и привести в соответствие с пунктом 11 статьи 55.24. Градостроительного кодекса Российской Федерации   

 5.  Пунктом 6 определены сведения, которые должны быть указаны в заявлении, а также дополнительные сведения и документы, которые могут быть приложены к заявлению. Однако Порядок не содержит регламентацию действий в случае несоответствия поступившего заявления требованиям пункта 6 Порядка. Также пункт 6 порядка содержит излишние требования к физическим лицам в части указания отчества – необходимо после слова «отчество» добавить слова «(при наличии)»; В целях исключения поступления необоснованных заявлений и обеспечения защиты прав хозяйствующих субъектов и физических лиц, являющихся собстанниками (арендаторами, нанимателями) зданий, сооружений необходимо пункт 6 Порядка привести в соответствие с нормами статьи 7 Федерального закона от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации" и руководствоваться нормами  пункта 3 статьи 10 Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

6. В целях создания равных условий для хозяйствующих субъектов при проведении проверок в соответствии с Федеральным законом № 294-ФЗ и проведении осмотров зданий, сооружений в целях оценки их технического состояния и надлежащего технического обслуживания, и недопущения излишних ограничений для хозяйствующих субъектов, пункт 13 Порядка привести в соответствие с требованиями пункта 12 статьи 9 Федерального закона № 294-ФЗ, и изложить его в следующей редакции: «13. Лица, ответственные за эксплуатацию здания, сооружения (наниматель, собственник здания) уведомляются уполномоченным органом не позднее чем за три рабочих дня до начала проведения осмотра посредством направления копии распоряжения о начале проведения осмотра заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении и (или) посредством электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью и направленного по адресу электронной почты юридического лица, индивидуального предпринимателя, физического лица, если такой адрес содержится соответственно в едином государственном реестре юридических лиц, едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей либо ранее был представлен юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, физическим лицом в уполномоченный орган, или иным доступным способом.»; 

7. Требования пунктов 20.2, 21 и 22 соответствуют требования проведения проверки в соответствии с Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и являются излишними  требованиями при проведения осмотров зданий, сооружений в целях оценки их технического состояния и надлежащего технического обслуживания; 

 8. По пункту 23 Порядка Сроки составления акта осмотра противоречат самому понятию «осмотра» и не могут включать результаты дополнительных исследований, испытаний и экспертиз, основанием для проведения которых и будет являться акт осмотра с выявленными нарушениями. Акт осмотра оформляется непосредственно после его завершения в 2 экземплярах, один из которых с копиями приложений вручается лицу, ответственному за эксплуатацию здания, сооружения или его уполномоченному представителю под расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом осмотра;  

 9. В форме акта осмотра слова «Проверкой установлено» заменить словами «Осмотром установлено» или «В ходе осмотра выявлено».
По результатам проведенной экспертизы в целях исключения выявленных положений, вводящих избыточные обязанности и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующие возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, по ограничению конкуренции и приведения в соответствие с действующим законодательством, Управлению градостроительства и городского хозяйства администрации города Шумерля рекомендовано подготовить проект решения Собрания депутатов города Шумерля «О внесении изменений в решение Собрания депутатов города Шумерля от 25 января 2018 года № 448 «Об утверждении Порядка проведения осмотра зданий, сооружений в целях оценки их технического состояния и надлежащего технического обслуживания» с учетом предложений организационно- правового отдела администрации города Шумерля и результатов исследования нормативного правового акта проведенного отделом экономики, предпринимательства и торговли администрации города Шумерля
	НПА не принят

	решение Собрания депутатов города Шумерли Чувашской Республики от 25.01.2018 № 452 «Об утверждении Порядка установления публичных сервитутов на земельные участки, находящиеся на территории города Шумерля Чувашской Республики»
	В соответствии с пунктом 11 Порядка проведения экспертизы нормативных правовых актов города Шумерля, затрагивающих осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденного постановлением № 949 в ходе проведения экспертизы нормативного правового акта выявлены положения, необоснованно затрудняющие осуществления предпринимательской деятельности, выразившиеся в несоответствии положений рассматриваемого нормативного правового акта нормам главы глава V.7 Земельного кодекса Российской Федерации.

Статья 23 и глава V.7 Земельного кодекса Российской Федерации (далее – Земельный кодекс) в полной мере регламентирует процедуру установления публичных сервитутов, в том числе полномочия органами местного самоуправления  при установлении публичных сервитутов, и не требуют принятия органами местного самоуправления  дополнительного нормативного правового акта, предусматривающего Порядок установления публичных сервитутов на земельные участки, находящиеся на территории муниципального образования. 

Порядок установления публичных сервитутов на земельные участки, находящиеся на территории города Шумерля Чувашской Республики, утвержденный решением Собрания депутатов города Шумерля Чувашской Республики от 25 января 2018 года № 452 не должен противоречить нормам Земельного кодекса, а так как иных полномочий, не регламентированных названными нормами Земельного кодекса при установлении публичных сервитутов у органов местного самоуправления не имеется, то исследуемый нормативный правовой акт после приведения его в соответствие с  требованиями Земельного кодекса будет полностью дублировать нормы Земельного кодекса. 

В связи с тем, что действующее законодательство не требует принятия органами местного самоуправления местного нормативного правового акта предусматривающего Порядок установления публичных сервитутов на земельные участки, находящиеся на территории муниципального образования, рекомендуем решение Собрания депутатов города Шумерля Чувашской Республики от 25 января 2018 года № 452 признать утратившим силу.
	Решение Собрания депутатов города Шумерля от 28.11.2019 № 783 «О признании утратившим силу решения Собрания депутатов города Шумерля от 25 января 2018 года № 452 «Об утверждении Порядка установления публичных сервитутов на земельные участки, находящиеся на территории города Шумерля Чувашской Республики». Данным решение также признано утратившими силу решении е Собрания депутатов города Шумерля от 25.10.2018 № 627 «О внесении изменений в Порядок установления публичных сервитутов на земельные участки, находящиеся на территории города Шумерля Чувашской Республики, утвержденный решением Собрания депутатов города Шумерля от 25 января 2018 года № 452


