                                                                             Утверждаю:

                                                                                        Председатель контрольно- 

                                                                                        счетной палаты г.Шумерля

                                                                                      ____________ Т.Н Ефимова

                                                                                                   20  декабря 2019 г.

                                                  Отчет

по  результатам  проверки  отдельных вопросов финансово-хозяйственной 
деятельности Муниципального автономного учреждения культуры 
«Дворец культуры «Восход» за 2018 год и истекший период 2019 года.
Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 1.6  Плана работы  Контрольно-счетной  палаты города Шумерля на 2019 год и распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты города Шумерля на проведение контрольного мероприятия от 01.11.2019 года  №9.
Цель проверки: оценка  результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета города Шумерля, соблюдение Учреждением  законодательства в ходе осуществления финансово-хозяйственных операций.

Объект проверки:    Муниципальное автономное учреждение культуры «Дворец культуры «Восход».

Проверяемый период: 2018 год и истекший период 2019  года.

Сроки проведения контрольного мероприятия: с 05  ноября по 06 декабря 2019 года.
Проверяемые документы: учредительные документы, нормативно – правовые акты, бухгалтерская, финансовая и статистическая отчетности,  первичные учетные документы по начислению и выплате заработной платы,  иные документы и материалы, необходимые для  проведения контрольного мероприятия. 

Проверкой установлено:
Муниципальное автономное  учреждение  культуры «Дворец культуры «Восход» (далее – Учреждение) является некоммерческой организацией. Учреждение создано на основании постановления главы администрации города Шумерля  от 26.09.2011 г №830 в целях осуществления  предусмотренных законодательством Российской Федерации  полномочий органов местного самоуправления  в сфере культуры и организации досуга населения. 

Учредителем  и собственником имущества автономного учреждения  является муниципальное образование- город Шумерля Чувашкой Республики (далее –Учредитель). Функции и полномочия Учредителя от имени города Шумерля Чувашской Республики осуществляет отдел культуры  администрации города Шумерля Чувашкой Республики в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации и Чувашской Республики.

Автономное учреждение является юридическим лицом, имеет  самостоятельный баланс, расчетный и иные счета в банках, круглую печать со своим наименованием, бланки, штамп и фирменную символику.

Доходы автономного учреждения поступают в самостоятельное распоряжение и используются им для достижения целей, ради которых оно создано, если иное  не предусмотрено  законом. Собственник имущества автономного учреждения не имеет права на получение  доходов от осуществления  автономным учреждением деятельности и использовать закрепленное  за автономным учреждением имущество.
Автономное учреждение осуществляет в соответствии с муниципальными заданиями Учредителя и обязательствами перед страховщиком по обязательному социальному страхованию деятельность, связанную с выполнением работ, оказанием услуг. Кроме указанных заданий Учредителя и обязательств автономное учреждение по своему усмотрению вправе выполнять работы, оказывать услуги, относящиеся к его основной деятельности, для граждан и юридических лиц за плату и на  одинаковых при оказании однородных услуг условиях в порядке, установленном федеральными законами.

Автономное учреждение не вправе отказаться от выполнения муниципального задания.

Автономное учреждение вправе осуществлять иные виды деятельности лишь по стольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых оно создано, при условии, что такие виды деятельности указаны в Уставе.
Финансовое обеспечение деятельности автономного учреждения осуществляется в виде субсидий из бюджета города Шумерля и поступлений от приносящей доход деятельности.
           Ведение бухгалтерского и налогового учетов в Учреждении в проверяемом периоде осуществлялось  МКУ «ЦФОМУ г.Шумерля»   на основании Договора на бухгалтерское обслуживание от 01.07.2016 года № б/н. и дополнительного соглашения к нему от  02.07.2018 года № б/н.
           В своей деятельности в проверяемом периоде  Учреждение руководствовалось Уставом, утвержденным постановлением администрации города Шумерля от 02.08.2017 г. № 506 (далее – Устав).
1.Проверка правильности формирования, утверждения   муниципального задания и достоверности отчетности о выполнении муниципального задания.

В соответствии с нормами  пункта 1 статьи 69.2 БК РФ порядок формирования и  финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг утвержден Постановлением Администрации г. Шумерли Чувашской Республики от 13 мая 2016 года № 412 "Об утверждении Положения о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений города Шумерля и финансового обеспечения выполнения муниципального задания"(далее –Положение).

            Пунктом 6 Положения предусмотрено, что муниципальное задание формируется в процессе формирования бюджета г.Шумерля на очередной финансовый год и плановый период, утверждается после принятия решения Собрания депутатов г.Шумерля о бюджете и доводится для исполнения муниципальному учреждению до начала очередного финансового года.
Муниципальное задание на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов сформировано на основании общероссийских базовых  перечней  государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам по установленной форме и утверждено  начальником отдела культуры администрации города Шумерля в установленные п.6 Положения сроки. 

Муниципальным заданием  на 2018 год определена одна муниципальная услуга «Организация и проведение культурно-массовых мероприятий (фестиваль, выставка, конкурс, смотр) в объеме 6 мероприятий и две  муниципальных  работы «Организация деятельности клубных формирований и формирований самодеятельного народного творчества» в  объеме 13 клубных формирований с количеством участников клубных формирований 218 человек и «Организация и проведение культурно-массовых мероприятий (иные зрелищные)» в  объеме 15 мероприятий. 

В титульном листе муниципального задания на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов     неправильно указан вид деятельности учреждения и код ОКВЭД.

Согласно муниципального задания  видом деятельности учреждения является «Культура, кинематография, архивное дело, туризм», ОКВЭД -91.1. Такой вид деятельности не существует. 
Согласно выписке из ЕГРЮЛ, основным видом деятельности Учреждения является «Деятельность библиотек и архивов», для которого определен код по ОКВЭД 91.01          Данный код по ОКВЭД не соответствует целям и задачам деятельности  учреждения предусмотренным Уставом.
 Муниципальное задание и отчет о выполнении муниципального задания за 2018 год размещены на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", что соответствует п. 9 Положения. 

Анализ выполнения  объемного показателя «Количество участников  клубных формирований» муниципального задания за 2018 год  показал, что доведенное задание  в количестве 218 человек фактически выполнено в количестве 196 человек, или на 89,9%. Причиной невыполнения муниципального задания по данному показателю является переход участников в клубные формирования на платной основе.
Муниципальным заданием на 2018 год  допустимые отклонения от установленных показателей объема муниципальной услуги, в пределах которых муниципальное задание считается выполненным, утверждены в размере 5%. 
В соответствии с пунктом 6 статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ муниципальное задание является невыполненным в случае не достижения (превышения допустимого (возможного) отклонения) показателей муниципального задания, характеризующих объем оказываемых муниципальных услуг (выполняемых работ), а также показателей муниципального задания, характеризующих качество оказываемых муниципальных услуг (выполняемых работ), если такие показатели установлены в муниципальном задании.

В нарушение  п.6. ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ  муниципальное задание за 2018 год  учреждением не выполнено. Объем невыполненной муниципальной работы в 2018 году составил 22 человека, или 10,1%. 

При этом, главным распорядителем бюджетных средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания  предоставлены Учреждению в полном объеме.
Муниципальное задание на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов сформировано на основании общероссийских базовых  перечней  государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам по установленной форме и утверждено  начальником отдела культуры администрации города Шумерля в установленные п.6 Положения сроки. 
Муниципальным заданием  на 2019 год определена одна муниципальная услуга «Организация и проведение культурно-массовых мероприятий (фестиваль, выставка, конкурс, смотр) в объеме 8 мероприятий и две  муниципальных  работы «Организация деятельности клубных формирований и формирований самодеятельного народного творчества» в  объеме 13 клубных формирований с количеством участников клубных формирований 180 человек и «Организация и проведение культурно-массовых мероприятий (иные зрелищные)» в  объеме 17 мероприятий.
 В титульном листе муниципального задания на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов  также   неправильно указан вид деятельности учреждения и код ОКВЭД.      Муниципальное задание на 2019 год размещено на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", что соответствует п. 9 Положения.

2. Проверка соответствия соглашений о предоставлении  в 2018-2019 годах 

субсидий на выполнение  муниципальных заданий на оказание услуг

 требованиям бюджетного законодательства.

Статьей 78.1 БК РФ предусмотрено, что в бюджетах бюджетной системы Российской Федерации предусматриваются субсидии бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения ими государственного (муниципального) задания, рассчитанные с учетом нормативных затрат на оказание ими государственных (муниципальных) услуг физическим и (или) юридическим лицам и нормативных затрат на содержание государственного (муниципального) имущества. 

Предоставление субсидий осуществляется в соответствии с соглашениями о предоставлении субсидии, заключаемыми между органами государственной власти (органами местного самоуправления), осуществляющими функции и полномочия учредителя, и бюджетными или автономными учреждениями.

В соответствии с пунктом 4 статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий осуществляется за счет средств местных бюджетов в порядке, установленном местной администрацией.

Согласно пункту 37 Положения № 412 предоставление бюджетному или автономному учреждению г. Шумерля субсидии в течение финансового года осуществляется на основании соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии, заключаемого органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя муниципальных или автономных учреждений, с муниципальным бюджетным или автономным учреждением (далее - Соглашение). Соглашение определяет права, обязанности и ответственность сторон, в том числе объем и периодичность перечисления субсидии в течение финансового года.

Примерная форма соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) предусмотрена приложением № 3 к приказу финансового отдела администрации г. Шумерля от 04.07.2011 № 40/1 «Об утверждении методических рекомендаций по расчету нормативных затрат на оказание муниципальными учреждениями города Шумерля муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений города Шумерля, методических рекомендаций по формированию муниципальных заданий муниципальным учреждениям города Шумерля и контролю за их выполнением, примерной формы соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания».

Средства, выделенные из бюджета г.Шумерля предоставлялись на основании Соглашений, заключенных между Отделом культуры, осуществляющим функции и полномочия учредителя  и Учреждением. 

Проверкой наличия соглашений о предоставлении субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и их соответствия требованиям бюджетного законодательства и иным нормативным правовым актам, регулирующим бюджетные правоотношения, нарушений не выявлено. 

Соглашения в соответствии с Положением № 412 содержат порядок и условия предоставления субсидий, права, обязанности и ответственность сторон, график перечисления субсидий в течение финансового года, суммы субсидий, сроки действия указанных соглашений, случаи изменения, расторжения соглашений, разрешения споров между сторонами, а также банковские реквизиты сторон.

Проверкой фактов предоставления учреждению субсидий на выполнение муниципального задания без заключения соглашений не выявлено. 
В соответствии с   Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом Чувашской Республики от 01.12.20017 года №71 «О  республиканском бюджете Чувашской Республики на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», правилами предоставления субсидий из республиканского бюджета Чувашской Республики бюджетам муниципальных районов и бюджетам городских округов на повышении заработной платы работникам муниципальных учреждений культуры, утвержденными постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от  31.12.2013 г. №570 «Об утверждении государственной программы  Чувашской Республики «Развитие культуры и туризма»  между Министерством  культуры, по делам национальностей и архивного дела  Чувашской Республики и администрацией города Шумерля  заключено соглашение от 25.12.2017 № 07-16/139 о предоставлении субсидии из  республиканского бюджета Чувашской Республики на повышение заработной платы работникам муниципальных учреждений культуры.

Указанным Соглашением   предусмотрен  порядок, условия и сроки перечисления субсидий, мероприятие в целях софинансирования которого предоставляется субсидия, в том числе соотношение средней заработной платы работников учреждений культуры  города Шумерля и средней заработной платы по Чувашской Республике Соотношение средней заработной платы  работников культуры  г. Шумерля к средней заработной плате  по Чувашской Республике составляет 100,0%.

В соответствии с Соглашением  о предоставлении субсидии из республиканского бюджета Чувашской Республики бюджетам муниципальных районов и бюджетам городских округов на повышение заработной платы работников муниципальных учреждений культуры от 20.05.2019 года №07-15/58 заключенным  между Министерством  культуры, по делам национальностей и архивного дела  Чувашской Республики и администрацией города Шумерля  на 2019 год соотношение  средней заработной платы  работников культуры  г. Шумерля к средней заработной плате  по Чувашской Республике составляет 100,0%.

Анализ сложившейся средней заработной платы  работников  учреждения за 2018 год и 9 месяцев 2019 года    показал:

 заработная плата работников МАУК ДК «Восход» за 2018 год сложилась выше средней заработной платы в Чувашской Республике на 2948,2 рублей и составила 26988,3 рублей, или 112,3%;

заработная плата работников МАУК ДК «Восход» за  9 месяцев 2019 года сложилась выше средней заработной платы в Чувашской Республике на 2852,27  рублей и составила  28526,3 рублей, или  111,1%.
3. Проверка правильности  и обоснованности составления плана 

финансово-хозяйственной деятельности.

В соответствии с подпунктом 6 пункта 3.3 статьи 32 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» план финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения составляется и утверждается в порядке, определенном соответствующим органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, и в соответствии с требованиями, установленными Министерством финансов Российской Федерации.
Общие требования к порядку составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения утверждены приказом Минфина России от 28.07.2010 № 81н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения».
План финансово-хозяйственной деятельности учреждения на 2018 год (с изменениями) составлен в соответствии с Порядком составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных и автономных учреждений г. Шумерля, утвержденным постановлением администрации г. Шумерля Чувашской Республики от 05.10.2017 № 692 (далее - Порядок), с учетом общих требований к порядку составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, утвержденных приказом Минфина России от 28.07.2010 № 81н.
 В соответствии с пунктом 2 Порядка план ФХД составляется на финансовый год в случае, если решение о бюджете утверждается на один финансовый год, либо на финансовый год и плановый период, если решение о бюджете утверждается на очередной финансовый год и плановый период.

В нарушение п. 2 Порядка, план ФХД Учреждения на 2018 год и на 2019 год  составлен на один финансовый год, при утверждении бюджета города Шумерля на очередной финансовый год и плановый период. 

В соответствии с пунктом 4 Порядка, в Плане ФХД указываются виды деятельности  муниципального учреждения,  относящиеся к его основным видам деятельности в соответствии с уставом муниципального учреждения.
В нарушении пункта 4 Порядка  в Плане ФХД на 2018 год виды деятельности учреждения не указаны.

Показатели планов ФХД на 2018 год и на 2019 год  по выплатам за счет субсидий сформированы с детализаций  кодов классификации расходов бюджетной системы Российской Федерации в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н (с изменениями): заработная плата, начисления на выплаты по оплате труда, услуги связи, прочие работы и услуги, прочие расходы, увеличение стоимости основных средств, увеличение стоимости материальных запасов.

Суммы поступлений за счет субсидий на выполнение муниципального задания, отраженные в Планах ФХД на 2018 год, на 2019 год соответствуют суммам, указанным в соглашениях о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (в графике перечисления Субсидии-приложении к Соглашению), заключенных между отделом культуры и Учреждением.
Расчеты (обоснования) плановых показателей по выплатам ко всем планам ФХД и изменениям к ним имеются.
В соответствии с пунктом 20 Порядка ГРБС и муниципальные учреждения одновременно с предложениями о внесении изменений в сводную бюджетную роспись представляют в горфинотдел изменения планов (в электронном виде) и обращение о подтверждении предполагаемых изменений (на бумажном носителе) по форме согласно приложению 3, в котором указывается дата и номер  сформированных в программном продукте документов по изменению планов учреждений, сумм изменений в разрезе видов финансового обеспечения, а также пояснительная о необходимости внесения предполагаемых изменений.

В нарушение  пункта 20 в 2018 году   ГРБС и Учреждением приложение №3 не оформлялось и в горфинотдел  не представлялось.
Доходы учреждения, согласно плану ФХД на 2018 год, утверждены в сумме 22504122,17  рублей, в том числе:

           -субсидия на выполнение муниципального задания – 7583675,0 рублей;

           -субсидии предоставляемые  в соответствии с абзацем  вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса РФ – 8202000,0 рублей;

            -доходы от приносящей доход деятельности – 6718447,17 рублей.

Исполнено плановых назначений по доходам по состоянию на 01.01.2019 года в сумме 22497116,39 рублей, что составляет 99,9% утвержденных, в том числе:

           -субсидия на выполнения муниципального задания – 7544258,44 рублей или 99,5%;

           -субсидии предоставляемые  в соответствии с абзацем  вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса РФ – 8195543,23 рублей или 99,9%;

           -доходы от приносящей доход деятельности – 6757314,72 рублей  или 100,6%.

Расходы учреждения, согласно плану ФХД на 2018 год, утверждены в сумме 22643418,7  рублей, в том числе:

-  за счет субсидии на выполнение муниципального задания- 7583675,0 руб.,

-за счет средств республиканского бюджета в соответствии с абзацем  вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса РФ –8202000,0 руб.;

- за счет средств от приносящей доход деятельности -  6857743,7 руб. 

Исполнено плановых назначений по расходам по состоянию на 01.01.2019 года в сумме 22427540,01 рублей, что составляет 99,0%, в том числе:

- за счет субсидии на выполнение муниципального задания- 7532916,15 руб., или 99,3%;

-за счет средств республиканского бюджета в соответствии с абзацем  вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса РФ –8195543,23 руб., или 99,9%;

- за счет средств от приносящей доход деятельности -  6699080,63 руб., или 97,7% 

Первоначальный План  учреждения на 2019 год утвержден 13.12.2018 года начальником  отдела культуры администрации города Шумерля в установленные Порядком сроки.

В целях финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг в 2019 году Учреждению предоставлены бюджетные ассигнования в виде субсидии на выполнение муниципального задания в объеме 5910911,73 руб., на основании Соглашения о предоставлении субсидии из бюджета города Шумерля.

 В течение истекшего периода 2019 года в план ФХД  вносились изменения. Информационный обмен между горфинотделом, ГРБС и Учреждением осуществлялся в соответствии с требованиями Порядка.

Доходы учреждения, согласно плану ФХД на 01.11.2019 года утверждены в сумме 14568241,14   рублей, в том числе:

           -субсидия на выполнение муниципального задания – 5875711,73 рублей; 
           -субсидии предоставляемые  в соответствии с абзацем  вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса РФ –355670,1 рублей;

            -доходы от приносящей доход деятельности – 8336859,31 рублей.

Исполнено плановых назначений по доходам по состоянию на 01.11.2019 года в сумме 11775354,21 рублей, что составляет 80,8% утвержденных, в том числе:

           -субсидия на выполнение муниципального задания – 5461860,0  рублей или 93,0%;

           -субсидии предоставляемые  в соответствии с абзацем  вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса РФ – 355670,1 рублей или 100,0%;

           -доходы от приносящей доход деятельности – 5957824,11  рублей  или 71,5%.

Расходы учреждения, согласно плану ФХД на 01.11.2019 год утверждены в сумме 14422971,14  рублей, в том числе:
-  за счет субсидии на выполнение муниципального задания- 5730441,73 руб.,

-за счет средств республиканского бюджета в соответствии с абзацем  вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса РФ –355670,1  руб.;

- за счет средств от приносящей доход деятельности 8336859,31  руб. 


Исполнено плановых назначений по расходам по состоянию на 01.11.2019 года в сумме 11592018,94  рублей, что составляет 80,4%, в том числе:

         - за счет субсидии на выполнение муниципального задания- 5405567,58  руб., или 94,3%;

-за счет средств республиканского бюджета в соответствии с абзацем  вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса РФ –355670,1 руб., или 100,0%;

           - за счет средств от приносящей доход деятельности -  5830781,26  руб., или 69,9% .
4. Проверка правильности начисления и выплаты заработной платы, 

 целевого использования средств, выделенных на оплату труда.

4.1. Анализ имеющейся нормативно- правовой базы, регламентирующей вопросы оплаты труда работников.
Действующая нормативно- правовая база, регламентирующая  вопросы оплаты труда работников Учреждения на момент проверки состоит из следующих документов:
- Коллективный  договор на 2016-2018 годы, утвержденный протоколом общего собрания № 3 от  16.03.2016 года; 
- Положение об оплате труда работников Кинозала МАУК «ДК «Восход», утвержденное приказом  директора от 25.03.2016 года №13;

- Положение об оплате труда работников Муниципального автономного учреждения культуры «Дворец культуры «Восход», утвержденное  приказом  директора от 05.04.2017 г. № 20;
- Порядок распределения стимулирующей части фонда оплаты труда работников, утвержденный приказом директора от 27.03.2019 г. №27;
- Коллективный  договор на 2019-2021 годы, утвержденный протоколом общего собрания № 12 от  27.09.2019 года. 
Положение об оплате труда работников Муниципального автономного учреждения культуры «Дворец культуры «Восход», являющееся приложением к коллективному  договору на 2019-2021 годы, утвержденному протоколом общего собрания № 12 от  27.09.2019 года не соответствует Положению об оплате труда работников Муниципального автономного учреждения культуры «Дворец культуры «Восход», утвержденному  приказом  директора от 05.04.2017 г. № 20.

 Положение об оплате труда работников Муниципального автономного учреждения культуры «Дворец культуры «Восход», утвержденным  приказом  директора от 05.04.2017 г. № 20 ( далее- Положение) разработано в соответствии с постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 12.11.2008 года  № 347 «Об  оплате труда работников бюджетных учреждений Чувашской Республики, занятых в сфере  культуры, кинематографии, средств массовой информации», постановлением  администрации города Шумерля Чувашской Республики от  05.04.2017г. № 170  «Об утверждении Примерного положения об оплате труда работников учреждений города Шумерля, занятых в сфере культуры».
Положение   регулирует порядок оплаты труда всех работников Учреждения, включая работников кинозала и определяет порядок формирования фонда оплаты труда работников Учреждения за счет средств бюджета города Шумерля и средств, поступающих от приносящей доход деятельности, установления размеров окладов, ставок заработной платы по профессиональным квалификационным группам, повышающих коэффициентов к окладам, а также выплат компенсационного и стимулирующего характера. 
 Положение об оплате труда работников Кинозала МАУК «ДК «Восход», утвержденное приказом  директора от 25.03.2016 года №13  не  соответствует Примерному положению об оплате труда работников учреждений города Шумерля, занятых в сфере культуры», утвержденному постановлением  администрации города Шумерля Чувашской Республики от  05.04.2017г. № 170 и постановлению Кабинета Министров Чувашской Республики от 12.11.2008 года  № 347 «Об  оплате труда работников бюджетных учреждений Чувашской Республики, занятых в сфере  культуры, кинематографии, средств массовой информации».  Кинозал является структурным подразделением   Муниципального автономного учреждения культуры «Дворец культуры «Восход», а не обособленным юридическим лицом.
4.2. Проверка  правильности составления  штатного расписания,  установления размеров окладов, повышающих коэффициентов к окладам,  выплат компенсационного и стимулирующего характера.

2018 год.

Штатное расписание содержит перечень структурных подразделений, наименование должностей, специальностей, профессий с указанием квалификации, сведения о количестве штатных единиц. Соответственно, при определении количества штатных единиц в штатном расписании должны быть учтены все работники организации, т.е. лица, работающие по трудовым договорам, в том числе и по срочным трудовым договорам, причем вне зависимости от того, из какого источника осуществляется финансирование на оплату труда данных работников.
 В соответствии с пунктом 4.1 Положения штатное расписание утверждается  руководителем учреждения и включает в себя все должности служащих (профессии рабочих) учреждения.

 В нарушение пункта 4.1 Положения в 2018 году в Учреждении действовали  три штатных расписания работников, в том числе:
-штатное   расписание на период с 01.01.2018 года в количестве 23,5 штатные единицы с месячным фондом оплаты труда в сумме 356,7 тыс. рублей за счет  средств бюджета города Шумерля;
-штатное   расписание на период с 01.01.2018 года в количестве 6,0 штатных единиц с месячным фондом оплаты труда в сумме 90,4 тыс. рублей за счет  средств от приносящей доход деятельности;

-штатное   расписание  на период с 01.01.2018 года в количестве 10,5 штатных единиц с месячным фондом оплаты труда в сумме 134,4 тыс. рублей за счет  средств  от приносящей доход деятельности ( кинозал).

В течение 2018 года в штатные расписания Учреждения дважды вносились изменения на основании приказов об изменении штатного расписания  по состоянию на 01.05.2018 и на 01.09.2018 года.
Штатные расписания утверждены руководителем учреждения и согласованы с учредителем.

В соответствии с п.2.1.3 Положения размеры окладов  работников устанавливаются на основе отнесения занимаемых  ими должностей  к профессиональным квалификационным группам (приказы Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 31.08.2007 года №570 «Об утверждении профессиональных квалификационных групп должностей работников культуры, искусства и кинематографии», от 29.05.2008 года №247н «Об утверждении профессиональных групп общеотраслевых должностей руководителей, специалистов и служащих».

В нарушение 2.1.3 Положения в штатном расписании на 01.01.2018 года   неправильно установлены должностные оклады:
-должностной оклад аккомпаниатора-концертмейстера установлен по должности, отнесенной к профессиональной квалификационной группе «Должности руководящего состава учреждений  культуры, искусства и кинематографии» в размере 3005 рублей за 0,25 ставки. Должность аккомпаниатора-концертмейстера относится к профессиональной квалификационной группе «Должности работников культуры, искусства и кинематографии ведущего звена» с окладом в размере 2314,5 рублей за 0,25 ставки.
 -должностной оклад менеджера установлен по  должности, отнесенной к профессиональной квалификационной группе «Общеотраслевые должности служащих  четвертого уровня» в размере 6010,0 рублей за 0,5 ставки. Должность менеджера относится к профессиональной квалификационной группе «Общеотраслевые должности служащих  третьего уровня» с окладом в размере 4629 рублей за 0,5 ставки.
Кроме того, штатное расписание содержит должности  заведующего  административно хозяйственным отделом, ведущего специалиста по делопроизводству, главного менеджера, главного системного администратора  не предусмотренные  приказом  от 29.05.2008 г №247н «Об утверждении профессиональных групп общеотраслевых должностей руководителей, специалистов и служащих».

В соответствии с  пунктом 2.3.4 Положения стимулирующая надбавка за  интенсивность и высокие результаты  работы устанавливается работникам из числа  персонала учреждения за организацию и проведение выставок (экспозиций), тематических  лекций,  культурно-массовых, историко-просветительных  акций, мониторинговых, социологических исследований, экспедиций и других мероприятий на срок не более 1 года в размере до 100,0 процентов от оклада.
В нарушение пункта 2.3.4. Положения в штатном расписании установлены стимулирующие выплаты  за интенсивность  и высокие результаты работы балетмейстеру народного коллектива  «Экситон» и балетмейстеру народного коллектива «Блеск»  за счет средств от приносящей доход деятельности  в размере по 20000,0 рублей  или 332,7% от оклада.
В соответствии с пунктом 2.3.6 Положения стимулирующая надбавка  за выслугу лет устанавливается:

-работникам учреждения, осуществляющим свою  профессиональную деятельность по должностям работников культуры и искусства в зависимости от стажа работы в сфере культуры;

-работникам учреждения, осуществляющим свою  профессиональную деятельность по  общеотраслевым должностям служащих и профессиям рабочих, в зависимости от стажа работы в организациях независимо от их организационно- правовой формы и формы собственности. Размеры в( в процентах от оклада ( должностного оклада):
-при выслуге лет от 3 до 5 лет-5%;

-при выслуге лет от 5 до 10 лет-10%;

-при выслуге лет от 10 до 15 лет-15%;

-при выслуге лет от 15 до 20 лет-20%;

-при выслуге лет свыше 20 лет-25%.

В нарушение пункта 2.3.6 Положения в штатном расписании выплаты за непрерывный стаж работы, выслугу лет не предусмотрены  по должности художник-модельер, зав. отделом  организации самодеятельного народного творчества, ведущему специалисту по делопроизводству, инженеру, сторожу, дворнику, уборщику санузлов, уборщику служебных помещений.
        В соответствии с разделом 3 Положения оплата труда руководителя и заместителей руководителя Учреждения     состоит из должностного оклада, выплат компенсационного и стимулирующего характера.

       Штатным расписанием руководителю Учреждения установлен должностной оклад  и стимулирующие выплаты за почетное звание  в размере 10% должностного оклада.
        Условия оплаты труда руководителя Учреждения определены срочным трудовым договором  от 14.06.2017 года  № без номера,  заключенным с « Работодателем» - администрацией города Шумерля.

 При этом в трудовом договоре установлен только должностной оклад. Размеры выплат компенсационного и стимулирующего характера трудовым договором не оговорены. 
Распоряжением администрации г. Шумерля от 26.06.2017 г. №263-р директору МАУК «ДК  «Восход» установлена ежемесячная надбавка к должностному окладу за почетное звание «Заслуженный работник культуры Чувашской Республики» в размере 10% должностного оклада. При этом дополнительное соглашение об изменении  условий трудового договора заключено не было.

Должностной оклад заместителя руководителя  Учреждения установлен штатным расписанием в размерах согласно Положению на 30 процентов ниже должностного оклада  руководителя, выплаты стимулирующего характера не предусмотрены. 

2019 год.

Штатные расписания на 2019 год утверждены руководителем Учреждения и согласованы с учредителем.

В нарушение пункта 4.1 Положения в 2019 году в Учреждении действовали  три штатных расписания работников, в том числе:
-штатное   расписание  на период с 01.01.2019 года в количестве 23,5 штатные единицы с месячным фондом оплаты труда в сумме 369,2 тыс. рублей за счет  средств бюджета города Шумерля;

-штатное   расписание на период с 01.01.2019 года в количестве 5,25 штатных единиц с месячным фондом оплаты труда в сумме 82,7 тыс. рублей за счет  средств от приносящей доход деятельности;

-штатное   расписание  на период с 01.01.2019 года в количестве 9,5 штатных единиц с месячным фондом оплаты труда в сумме 133,3 тыс. рублей за счет  средств  от приносящей доход деятельности (кинозал).

Штатные расписания утверждены руководителем Учреждения и согласованы с учредителем. 
В течение 2019 года в штатные расписания Учреждения дважды вносились  на основании приказов об изменении штатного расписания  по состоянию на 01.05.2019 и на 01.10.2019 года.

В нарушение 2.1.3 Положения в штатном расписании на 01.01.2019 года   неправильно установлены должностные оклады:
-должностной оклад аккомпаниатора-концертмейстера установлен по должности, отнесенной к профессиональной квалификационной группе «Должности руководящего состава учреждений  культуры, искусства и кинематографии» в размере 3005 рублей за 0,25 ставки. Должность аккомпаниатора-концертмейстера относится к профессиональной квалификационной группе «Должности работников культуры, искусства и кинематографии ведущего звена» с окладом в размере 2314,5 рублей за 0,25 ставки.

 -должностной оклад менеджера установлен по  должности, отнесенной к профессиональной квалификационной группе «Общеотраслевые должности служащих  четвертого уровня» в размере 6010,0 рублей за 0,5 ставки. Должность менеджера относится к профессиональной квалификационной группе «Общеотраслевые должности служащих  третьего уровня» с окладом в размере 4629 рублей за 0,5 ставки. 

Кроме того, штатное расписание содержит должности  заведующего  административно хозяйственным отделом, ведущего специалиста по делопроизводству, главного менеджера, главного системного администратора  не предусмотренные  приказом  от 29.05.2008 г №247н «Об утверждении профессиональных групп общеотраслевых должностей руководителей, специалистов и служащих».
 В нарушение пункта 2.3.4. Положения в штатном расписании установлены стимулирующие выплаты  за интенсивность  и высокие результаты работы балетмейстеру народного коллектива  «Экситон» и балетмейстеру народного коллектива «Блеск»  за счет средств от приносящей доход деятельности  в размере по 20000,0 рублей  или 332,7% от оклада.
В нарушение пункта 2.3.6 Положения в штатном расписании выплаты за непрерывный стаж работы, выслугу лет не предусмотрены  по должности художник-модельер, зав. отделом  организации самодеятельного народного творчества, ведущему специалисту по делопроизводству, инженеру, сторожу, дворнику, уборщику санузлов, уборщику служебных помещений.
        Штатным расписанием на 01.01.2019 года руководителю Учреждения установлен должностной оклад  и стимулирующие выплаты за почетное звание  в размере 10% должностного оклада.

При смене руководителя с 01.02.2019 года в штатное расписание изменения не вносились.

В трудовом договоре от 01.02.2019 года № б/н, заключенным с « Работодателем»  отделом культуры администрации города Шумерля  руководителю Учреждения установлен  должностной оклад в размере, предусмотренном   штатным расписанием и  стимулирующая выплата за качество, интенсивность и высокие результаты труда  в размере 10000,0 руб. один раз в год. Установленная в договоре выплата не предусмотрена ни в штатном расписании, ни в Положении об оплате труда работников Учреждения.
 Согласно раздела 3 Положения « Условия оплаты труда руководителя Учреждения, его заместителей» руководителю Учреждения, его заместителям устанавливаются выплаты  стимулирующего характера, предусмотренные пунктом 2.3 Положения, за исключением выплаты за интенсивность и высокие результаты работы и выплаты за качество выполняемых работ. 
Руководителю Учреждения и его заместителям могут   быть установлены выплаты за выслугу лет и выплаты по итогам работы. Согласно п.3.8 раздела 3 Положения выплаты стимулирующего характера по итогам работы Руководителю Учреждения производятся с учетом достижения показателей муниципального задания на оказание муниципальных услуг, а также иных показателей эффективности деятельности Учреждения, его руководителя. 

Порядок определения и условия выплат стимулирующего характера по итогам работы руководителю Учреждения, а также перечень показателей эффективности деятельности Учреждения, работы его руководителя устанавливается нормативно-правовым актом исполнительного органа.
Должностной оклад заместителя руководителя  Учреждения установлен штатным расписанием в размерах согласно Положению на 30 процентов ниже должностного оклада  руководителя, выплаты стимулирующего характера не предусмотрены.
4.3 Проверка правильности начисления и выплаты заработной платы

1. Выплаты стимулирующего характера работникам Учреждения по результатам работы  за 2018 год устанавливались  приказом директора Учреждения без оценки выполнения утвержденных показателей и критериев эффективности  работы.
2. В нарушение пункта 2.3.7 Положения на основании приказов директора  работникам Учреждения произведены  выплаты стимулирующего характера  по итогам работы за 2018 год сверх 4 окладов в год. Сумма переплаты составила   194668,3 рублей (расчет прилагается). 
  3. На основании приказов директора Учреждения  с 01.02.2018 года по  30.06.2018 года  художественному руководителю н/к «Артон» Шкуновой Н.В. ежемесячно выплачивалась доплата за счет бюджетных средств в размере 6010,0 рублей  за расширение  зоны обслуживания по вакантной должности  балетмейстера н/к «Каприз». 

Документы, подтверждающие выполнение работы  по вакантной должности балетмейстера к проверке не представлены. Неправомерно выплачена заработная плата за февраль- июнь 2018 года  в размере 30050,0 рублей.


4. На основании приказов директора Учреждения  балетмейстеру народного коллектива ТС «Блеск» Волковой Т.И.,  в период с 01.01.2018 года по 30.06.2018 года, с 01.09.2018 по 30.06.2019 года, с 01.09.2019 по 30.10.2019 года выплачивалась  надбавка за расширение  объемов работ   по  выполнению должностных обязанностей  руководителя клубного формирования, осуществляющего свою деятельность на платной основе в  размере 38% ежемесячно от валового сбора (оплата за участие).
             Выплаты стимулирующего характера с такой формулировкой и в таком объеме не предусмотрены ни Положением об оплате труда, ни штатным расписанием.

              Сумма  неправомерно  выплаченной надбавки за проверяемый период составила  471741,5 рублей.

5. На основании приказов директора Учреждения  балетмейстеру народного коллектива КСК «Экситон» Лиховид И.И,  в период с 01.01.2018 года по 30.06.2018 года, с 01.09.2018 по 30.06.2019 года, с 01.09.2019 по 30.10.2019 года выплачивалась  надбавка за расширение  объемов работ   по  выполнению должностных обязанностей  руководителя клубного формирования, осуществляющего свою деятельность на платной основе в  размере 38% ежемесячно от валового сбора (оплата за участие).

             Выплаты стимулирующего характера с такой формулировкой и в таком объеме не предусмотрены ни Положением об оплате труда, ни штатным расписанием.

              Сумма  неправомерно  выплаченной надбавки за проверяемый  период  составила  

548045,5 рублей.

6. Выплаты компенсационного и стимулирующего характера директору Учреждения Хуморовой Н.Е. не предусмотрены ни   трудовым договором, ни штатным расписанием. 
В нарушение условий трудового договора  на основании приказов начальника отдела культуры администрации города Шумерля  выплачена  премия в общей сумме 45000,0 рублей, из них премия в  сумме 25000,0 руб. при неснятом  дисциплинарном взыскании в виде замечания, наложенном приказом от  24.04.2018 года    №15.  

Кроме того, в нарушение условий трудового договора на основании приказа начальника отдела культуры от  05.07.2018 №18 выплачена материальная помощь к ежегодному оплачиваемому отпуску в размере должностного оклада (30162,0 руб.).
7. Заместителю директора Антоновой Н.,   на основании приказов директора учреждения в 2018 году произведены выплаты  стимулирующего характера, не предусмотренные условиями трудового договора в общей сумме 59900,0 рублей, в 2019 году выплачена премия по итогам работы  в общей сумме 18000,0 рублей. 

8. В нарушение условий трудового договора на основании приказов начальника отдела культуры от 29.03.2019 г. №12, от 24.04.2019 №13 директору Учреждения Мартыновой Т.Н. выплачена  премия в общей сумме 25000,0 руб., на основании приказа от 05.08.2019 года №22 выплачена материальная помощь в сумме 8000,0 руб., на основании   приказа от 11.09.2019 г. №27  выплачена премия   в размере 17250,0 руб. за счет приносящей доход деятельности (по итогам подготовки и участия в праздничном Подворье посвященному Дню республики).
9. Деряковой Л.Ю. , аккомпаниатору-концертмейстеру в результате неправильно установленного оклада переплата за проверяемый период составила  27676,94 рублей;
10.  Прокопьеву А.В.,  менеджеру в результате неправильно установленного оклада переплата за проверяемый период составила  5502,02  рублей.
            11. Приказом директора Учреждения от 29.03.2019 года №24   Забродиной О.А.,  принятой на 0,75 ставки уборщика зрительного зала 08.03.2019 года  за счет средств от приносящей доход деятельности выплачена премия в размере 3500,0 руб. по итогам работы за 1 квартал 2019 года при том, что пунктом  2.5 Положения  о премировании, моральном  и материальном стимулировании предусмотрено сотруднику вновь поступившему на  работу премия может быть выплачена по усмотрению руководителя и трудового коллектива.

5. Проверка соблюдения требований действующего законодательства и 

Устава учреждения при реализации платных услуг.
В соответствии с Уставом Автономное учреждение осуществляет следующие виды деятельности, в том числе на платной основе:

- организация деятельности кружков, творческих коллективов, студий любительского художественного, декоративно-прикладного, изобразительного и технического творчества, секций физкультурно-оздоровительной направленности, занятий на факультетах народных университетов, курсов прикладных знаний и навыков, любительских объединений, групп, клубов по интересам;

- организация и проведение отчетных концертов, спектаклей, выставок, фестивалей, смотров, конкурсов, мероприятий, способствующих повышению исполнительского мастерства коллективов учреждения и других форм показа результатов творческой деятельности клубных формирований;

- организация гастрольной деятельности коллективов учреждения (в т.ч. за рубежом);

- предоставление услуг/работ по организации досуга различных групп населения, в т.ч. по проведению театральных, концертно-зрелищных мероприятий, кино-видеопоказов, праздничных мероприятий, шоу-программ, вечеров отдыха, дискотек, молодежных балов, карнавалов, игровых и других культурно-развлекательных программ;

- создание благоприятных условий для неформального общения посетителей учреждения (организация работы различного рода клубных гостиных, салонов, уголков живой природы, игротек, читальных залов);

- организация пунктов питания и торговой деятельности (буфетов, кафе, баров, пунктов проката и т.п.);

- проведение, спектаклей, концертов, выставок и других культурно-зрелищных мероприятий, в т.ч. с участием российских, зарубежных творческих коллективов и исполнителей;

- предоставление работ/услуг по выездному культурному обслуживанию населения в т.ч. граждан с ограниченными возможностями, пожилых граждан;

- проведение выставок, лотерей в установленном порядке, аукционов, выставок-продаж, ярмарок;

- реализация билетов на спектакли, концерты, конкурсы, дискотеки, шоу-программы, творческие вечера и представления, культурно-зрелищные мероприятия, фестивали и гастроли, показ фильмов;

- оказание работ/услуг по организации и проведению: государственных праздников, социально-значимых акций, профессиональных праздников, презентаций, торжеств, конференций, зрелищно-спортивных мероприятий, парадов, шествий и других форм общественно-культурной деятельности, в т.ч. для сторонних учреждений и организаций всех форм собственности;

- оказание работ/услуг по проведению массовых театрализованных праздников и представлений, народных гуляний, обрядов и ритуалов в соответствии с региональными, местными обычаями и традициями;

- оказание по социально-творческим заказам, другим договорам с физическими и юридическими лицами, консультативной, информационно-методической и организационно-творческой помощи в подготовке и проведении различных культурно-досуговых и общественно-культурных мероприятий;

- проча деятельность по организации отдыха и развлечений;

- прочая зрелищно-развлекательная деятельность;

- организация проката фильмов;

- организация показа фильмов;

- организация работы консультаций и лекториев, школ и курсов прикладных знаний и навыков, проведение тематических вечеров, устных журналов, циклов творческих встреч, других форм просветительской деятельности;

- оказание услуг по проведению научных и социологических исследований, осуществление справочной, информационной и рекламно-маркетинговой деятельности;

- оказание услуг по установлению и осуществлению межмуниципальных культурных связей в рамках своей компетентности;

- участие в реализации государственных и иных культурных программ, проектов и фестивалей;

- изучение, обобщение и распространение опыта культурно-массовой, культурно-воспитательной, культурно-зрелищной работы учреждения;

- повышение квалификации творческих и административно-хозяйственных работников учреждения;

- оказание услуг по производству и реализации рекламной и издательской деятельности, программок спектаклей и концертов, бланков пригласительных билетов, буклетов, газет, журналов, сувениров и другой тиражированной продукции;

-предоставление услуг/работ  по изготовлению и реализации  сувениров, изделий  народных художественных промыслов;

- предоставление услуг/работ по изготовлению сценических костюмов, реквизита, бутафории, париков для спектаклей, театрализованных представлений и других массовых мероприятий;

- предоставление услуг/работ по изготовлению декораций для спектаклей, театрализованных представлений и других массовых мероприятий;

- предоставление услуг/работ по художественному оформлению культурно-досуговых мероприятий;

- оказание услуг по предоставлению на прокат аудио, видеоносителей, звуко и светотехнического оборудования, музыкальных инструментов, сценических постановочных средств, костюмов, обуви, реквизита, бутафории, постижерских принадлежностей;

- оказание услуг по аудио и видеозаписи культурно-просветительных и зрелищно-развлекательных мероприятий, концертных программ, по изготовлению копий звуко- и видеозаписей из фоно- и видеотек автономного учреждения;

- предоставление услуг/работ студии звукозаписи;

- услуги/работы по предоставлению помещений в аренду;

-оказание услуг по предоставлению слуг при размещении и эксплуатации оборудования базовых станций, телекоммуникационного и иного оборудования;

- осуществление других видов культурно-творческих, культурно-познавательных, досуговых и сервисных услуг, соответствующих основным принципам и целям культурно-досугового автономного учреждения.

Положение о порядке оказания платных услуг муниципального автономного учреждения культуры Дворец культуры «Восход» утверждено приказом директора от  16.12.2016 №53.

Положение разработано в соответствии с действующими нормативно-правовыми актами:

- Гражданским кодексом Российской Федерации;

- Налоговым кодексом Российской Федерации;

- Законом РФ от 07.02.1992г. № 2300-1 «О защите прав потребителей»;

- Основами законодательства РФ о культуре; 
- Постановлением Правительства РФ от 26.06.1995г. № 609 «Об утверждении Положения об основах хозяйственной деятельности и финансирования организаций культуры и искусства» (в ред. Постановления правительства РФ от 25.12.2002г № 919);

- Федеральным законом от 12.01.1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»;

-Федеральным законом от 03.11.2006 № 174-ФЗ "Об автономных учреждениях";
- Уставом учреждения.

Положение регламентирует порядок предоставления платных услуг по организации, оказанию и обеспечению культурного досуга жителей города.
В соответствии с пунктами 4.2, 4.3 Положения формирование стоимости услуги производится Учреждением самостоятельно. Прейскурант цен на платные услуги утверждается директором учреждения. При необходимости стоимость услуги может быть пересмотрена.

Прейскурант цен на платные услуги на 2018 год к проверке не представлен. Учреждение в 2018 году руководствовалось прейскурантом цен на платные услуги утвержденным постановлением администрации г. Шумерли от 01.09.2017 г. №581 «Об утверждении прейскуранта на платные услуги, оказываемые МАУК «ДК «Восход» на 2017 год».

Прейскурант цен на платные услуги на 2019 год утвержден постановлением администрации г. Шумерля от 04.10.2019 года № 1304 « Об утверждении прейскуранта цен на платные услуги, оказываемые муниципальным автономным учреждением культуры Дворец культуры «Восход», на творческий сезон 2019-2020 г.г.».

Цены на платные услуги МАУК «ДК «Восход»  на 2019 год, подтверждены экономически обоснованными расчетами и могут быть использованы Учреждением в своей деятельности.


Оплата предоставляемых Учреждением платных услуг  осуществляется по безналичному расчету  путем внесения денежных средств на расчетный счет Учреждения, за наличный расчет путем внесения денежных средств в  кассу Учреждения.


Учет средств, полученных от оказания платных услуг и иной приносящей  доход деятельности  производится в порядке, предусмотренном Приказом Минфина  РФ  от 23.12.2010 №183 «Об утверждении плана счетов бухгалтерского учета  автономных учреждений и инструкции по его применению». 
В соответствии с п.8.2 Положения средства, полученные учреждением от оказания платных услуг и иной приносящей доход деятельности в полном объеме поступают в распоряжение Учреждения и распределяются в соответствии с утвержденным планом финансово-хозяйственной деятельности Учреждения. Это расходы, связанные с организацией  уставной деятельности учреждения, укрепления материально-технической базы, выплаты заработной платы и выплаты стимулирующего характера работникам Учреждения, налогообложения, содержания имущества и др.

Согласно плану финансово-хозяйственной деятельности Учреждения по состоянию на 01.01.2019 г. сумма утвержденных поступлений от приносящей доход деятельности составила 6718447,17 руб., в том числе:
- доходы от собственности (аренда) –190282,84 руб.;

- доходы от оказания платных услуг – 2786791,99 руб.;
-доходы от оказания платных услуг в рамках проката и показа кинофильмов-3240408,01 руб.;

-доходы от выбытия материальных запасов (поступление средств от сдачи металлолома)-348636,0 руб.;

- доходы от штрафов, пеней, иных сумм принудительного взыскания – 328,33 руб.;

-иные поступления, в том числе добровольные пожертвования-152000,0 руб.

Согласно представленному к проверке Отчету об исполнении плана финансово-хозяйственной деятельности за 2018 год (ф.0503737) собственные  доходы Учреждения от приносящей доход деятельности составили 6757314,72 руб., или 100,6%, (из них 5563337,86 рублей поступило наличными в кассу Учреждения, 1193976,86 рублей – на лицевой счет Учреждения в банке), в том числе: 
- доходы от собственности (аренда) –190282,84 руб., или 100,0%;

- доходы от оказания платных услуг – 2863639,55 руб.,  или 102,7%;

-доходы от выбытия материальных запасов (поступление средств от сдачи металлолома)-348636,0 руб., или 100%;

-доходы от оказания платных услуг в рамках проката и показа кинофильмов-3202428,0 руб., или 98,8%;

- доходы от штрафов, пеней, иных сумм принудительного взыскания – 328,33 руб., или 100%;

-иные поступления, в том числе добровольные пожертвования-152000,0 руб., или 100%.

В общем объеме доходов от приносящей доход деятельности наибольший удельный вес имеют доходы от оказания платных услуг, в том числе доходы от организации платных мероприятий - 42,4%  и доходы от проката кинофильмов – 47,5%.
В соответствии с п.8.6 Положения  денежные средства, полученные от оказания платных услуг и иной приносящей доход деятельности распределяются в  отношении:

-50% в фонд оплаты труда и стимулирующих выплат с начислениями на оплату труда основных и внештатных сотрудников;

-50% в фонд развития Учреждения. 

Расходы  средств от приносящей доход деятельности произведены в сумме 6699080,83 руб. (с учетом остатка на  01.01.2019 г.) в том числе:
-на оплату труда (с начислениями)- 2796115,88  руб., или  41,7%;

-на оплату  коммунальных платежей-1255464,11 руб., или 18,7%;

-на прочие работы,  услуги  (закупка товаров, работ, услуг, уплата иных платежей в бюджет) –2647500,84 руб., или 39,6%.

При выборочной проверке полноты и своевременности поступления доходов и направления расходов  от организации деятельности кружков  за проверяемый период выявлены следующие нарушения:

1) в нарушение пункта 5.1 Устава Автономного учреждения на творческий период 2018-2019 года договоры на оказание услуг с родителями (законными представителями) детей, занимающихся в кружках  не заключены;
2) в нарушение пункта 3.4.1 Положения  о народном хореографическом коллективе «Блеск» на сезон  2018-2019 г. руководителем  клубного формирования Волковой Т.И. сформированы группы только на платной  основе, что привело к   не выполнению муниципального задания за 2018 год.

Согласно  штатному расписанию  с  01.09.2018 года  месячный фонд  оплаты труда руководителя вокальной студии  предусмотрен за  счет бюджетных средств в размере  14424,0 руб., с 01.10.2019 года –в размере 15044,4 руб., кроте того за счет бюджетных средств на основании приказов директора начисляются стимулирующие выплаты,  при этом  Волкова Т.И. осуществляет свою деятельность с 01.09.2018 года и по настоящее время  только на платной основе, соответственно производится двойная оплата за одну и ту же работу,  как за счет бюджетных средств, так и   за счет  доходов от оказания платных услуг.


Таким  образом, нецелевое использование бюджетных средств за период  с 01.09.2018 по 31.10.2019 года составляет   394487,39 руб. (заработная плата -302985,7 руб., начисление на оплату труда-91501,69 руб.).

Выводы:

1.Проверкой правильности формирования, утверждения муниципального задания и достоверности отчетности о выполнении муниципального задания выявлено следующее:
- в титульном листе муниципального задания на 2018 и плановый период 2019-2020 годов и на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов  неправильно указан вид деятельности Учреждения и ОКВЭД;
-в нарушение  п.6. ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ  муниципальное задание за 2018 год  учреждением не выполнено. Объем невыполненной муниципальной работы в 2018 году составил 22 человека, или 10,1%. При этом, главным распорядителем бюджетных средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания  предоставлены Учреждению в полном объеме. 

2. Проверкой   правильности  и   обоснованности   составления  планов  финансово-хозяйственной деятельности Учреждения   выявлено:

-  в нарушение п.2 Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных и автономных учреждений г. Шумерля, утвержденного постановлением администрации г. Шумерля Чувашской Республики от 05.10.2017 № 692 (далее - Порядок) при утверждении бюджета  г.Шумерля на очередной финансовый год и плановый период План утвержден только на финансовый  год (2018, 2019 год);
-в нарушение п.4 Порядка, в Плане финансово-хозяйственной деятельности на 2018 год виды деятельности Учреждения не указаны.
- в нарушение  пункта 20 Порядка в 2018 году   ГРБС и учреждением приложение №3 не оформлялось и в горфинотдел  не представлялось.
3. Проверкой имеющейся нормативно-правовой базы, регламентирующей  вопросы оплаты труда работников выявлено:

- не соответствие Положения об оплате труда работников Муниципального автономного учреждения культуры «Дворец культуры «Восход», являющегося приложением к коллективному  договору на 2019-2021 годы, утвержденному протоколом общего собрания № 12 от  27.09.2019 года  Положению об оплате труда работников Муниципального автономного учреждения культуры «Дворец культуры «Восход», утвержденному  приказом  директора от 05.04.2017 г. № 20;
- не соответствие Положения об оплате труда работников Кинозала «Восход», утвержденного приказом директора от 25.03.2016 года №13  Примерному положению об оплате труда  работников учреждений города Шумерля, занятых в сфере культуры», утвержденному постановлением администрации города Шумерля Чувашской Республики от 05.04.2017 г. №170 и постановлению Кабинета Министров Чувашской Республики от 12.11.2008 года №347 «Об оплате труда, работников бюджетных учреждений Чувашской Республики, занятых в сфере культуры, кинематографии, средств массовой информации».

4. Проверкой правильности составления штатного расписания, установления должностных окладов, повышающих коэффициентов к окладам  за 2018 год и истекший период 2019 года  выявлены факты не соблюдения требований действующего законодательства и Положения по оплате труда. 

Переплата за проверяемый период составила - 33178,96 рублей.

5. Проверкой правильности установления выплат стимулирующего характера работникам Учреждения выявлены факты установления и выплаты доплат стимулирующего характера, не предусмотренных  Положением.
 Неправомерно произведены выплаты стимулирующего характера работникам  в сумме 1307905,3 рублей.
6. В нарушение условий   трудовых договоров руководителям Учреждения в проверяемом периоде были  произведены  выплаты премии и материальной помощи в сумме 143412,0 рублей.

7. Проверкой полноты и своевременности поступления доходов и направления расходов  от организации деятельности кружков  за проверяемый период выявлено:

-в нарушение пункта 5.1 Устава Автономного учреждения на творческий период 2018-2019 года договоры на оказание услуг с родителями (законными представителями) детей, занимающихся в кружках  не заключены;
- в нарушение пункта 3.4.1 Положения  о народном хореографическом коллективе «Блеск» на сезон  2018-2019 г. руководителем  клубного формирования сформированы группы только на платной  основе, что привело к   не выполнению муниципального задания за 2018 год. При этом,  заработная плата, стимулирующие выплаты руководителю клубного формирования начисляются  как за счет бюджетных средств, так и   за счет  доходов от оказания платных услуг, т.е. производится двойная оплата за одну и ту же работу. Нецелевое использование бюджетных средств за период  с 01.09.2018 по 31.10.2019 года составляет   394487,39 руб. 

 Общая сумма финансовых нарушений составила     1878983,65  рублей. 
Предложения:

1.Направить представление по устранению выявленных нарушений и недостатков  в отдел культуры  администрации города Шумерля Чувашкой Республики и МАУК  ДК «Восход». 

2. Направить отчет о  результатах проверки Собранию депутатов города Шумерля, в администрацию города Шумерля,  в Шумерлинскую межрайонную прокуратуру.

	Инспектор контрольно-счетной палаты

 города Шумерля                                                                                                            Л.А.Киреева
	                    Л.А. Киреева


	
	


