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Аналитическая записка

об объеме и оценке социально-экономической эффективности 

налоговых льгот, предоставленных в соответствии с законодательством Чувашской Республики о налогах, за 2019 год 
Основными направлениями бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (далее – Основные направления) предусмотрено, что необходимым условием достижения устойчивых темпов экономического роста и повышения инвестиционной активности является обеспечение макроэкономической стабильности - предсказуемости внутренних экономических условий, обеспечение устойчиво низкой инфляции и долгосрочных процентных ставок, стабильной и понятной для экономических агентов налоговой (и квази налоговой) системы.

Достижение указанных целей в условиях ограниченности бюджетных ресурсов увеличивает актуальность разработки и реализации мер по повышению эффективности использования бюджетных средств.

Одним из приоритетных направлений повышения эффективности бюджетных расходов является внедрение системы управления налоговыми расходами (выпадающими доходами бюджета, обусловленными налоговыми льготами, преференциями по налогам и сборам, предусмотренным в качестве мер государственной поддержки в соответствии с целями государственных программ и (или) целями социально-экономической политики, не относящимися к государственным программам) и обеспечение ее интеграции в бюджетный процесс.

В целях формирования комплексной системы контроля, учета и оценки эффективности налоговых льгот и преференций, установленных Законом Чувашской Республики от 23 июля 2001 г. № 38 «О вопросах налогового регулирования в Чувашской Республике, отнесенных законодательством Российской Федерации о налогах и сборах к ведению субъектов Российской Федерации» (далее – Закон от 23.07.2001 № 38), на основе концепции «налоговых расходов»:

приняты постановления Кабинета Министров Чувашской Республики от 25 сентября 2019 г. № 395 «Об утверждении Порядка формирования перечня налоговых расходов Чувашской Республики» и от 11 декабря 2019 г. № 537 «Об утверждении Порядка оценки налоговых расходов Чувашской Республики»;
сформирован и размещен на официальном сайте Минфина Чувашии перечень налоговых расходов Чувашской Республики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.
Согласно статье 56 Налогового кодекса Российской Федерации (далее - Кодекс)  налоговыми льготами (льготами по налогам и сборам) признаются предоставляемые отдельным категориям налогоплательщиков и плательщиков сборов, предусмотренные законодательством о налогах и сборах, преимущества по сравнению с другими налогоплательщиками или плательщиками сборов, включая возможность не уплачивать налог или сбор либо уплачивать их в меньшем размере. Налоговые льготы включают освобождения от налогообложения, изъятия объектов налогообложения, вычеты налогооблагаемой базы, пониженные ставки для отдельных категорий плательщиков и определенных операций, отсрочки выплаты налогов, льготы по амортизации, налоговые кредиты и другие.

Периметр налоговых льгот охватывает любые положения законодательства, предоставляющие одним налогоплательщикам, видам деятельности и (или) операциям преимущества перед другими. 

В соответствии с указанной статьей 56 Кодекса льготы по федеральным налогам и сборам устанавливаются и отменяются Кодексом, льготы по региональным налогам устанавливаются и отменяются Кодексом и (или) законами субъектов Российской Федерации о налогах, льготы по местным налогам устанавливаются и отменяются Кодексом и (или) нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований о налогах.
Оценка объема предоставленных в 2019 году налоговых льгот в соответствии с полномочиями Чувашской Республики в данной области, их социально - экономической эффективности произведена на основании данных налоговой отчетности Управления Федеральной налоговой службы по Чувашской Республике:

формы № 5-П «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу на прибыль организаций» по состоянию на 01.01.2020;

формы № 5-ПМ «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу на прибыль организаций, зачисляемому в бюджет субъекта Российской Федерации» по итогам 2019 года;

формы № 5-НИО «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу на имущество организаций» за 2019 год;
формы № 5-ТН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по транспортному налогу» за 2019 год;

форма № 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начисления по местным налогам» за 2019 год;

форма № 5-УСН «Отчет по налоговой базе и структуре начислений по налогу, уплачиваемому в связи с применением упрощенной ситемы налогообложения» по итогам 2019 года;

формы № 1-ПАТЕНТ «Отчет о количестве индивидуальных предпринимателей применяющих патентную систему налогообложения  и выданных патентов на право применения патентной системы налогообложения в разрезе видов предпринимательской деятельности» по состоянию на 01.01.2020.

1. Сравнительный анализ сумм налоговых льгот, предоставленных федеральным законодательством, законодательством Чувашской Республики

и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований, по налогам, зачисляемым в консолидированный бюджет 
Чувашской Республики, за 2019 год

Общая сумма выпадающих доходов консолидированного бюджета Чувашской Республики в связи с предоставлением налоговых льгот, установленных федеральным законодательством, законодательством Чувашской Республики, нормативными правовыми актами представительных органов муниципального образования в 2019 году составила 1489,3 млн. рублей, что на 17,1% ниже уровня 2018 года в сопоставимых условиях (1797,6 млн. рублей).
 (млн. рублей)
	Показатели
	2018 год
	2019 год
	Отклонение
	Удельный вес в общем объеме льгот, %

	
	
	
	сумма     

(+, -)
	%
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Льготы, установленные всего:
	1797,6
	1489,3
	-308,3
	82,9
	100,0

	в том числе:
	
	
	
	
	

	федеральным законодательством
	966,9
	934,0
	-32,9
	96,6
	62,7

	региональным законодательством
	692,8
	499,5
	-193,3
	72,1
	33,5

	нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований
	137,9
	55,8
	-82,1
	40,5
	3,8


1.1. Анализ сумм налоговых льгот, предоставленных федеральным законодательством.
Сумма налоговых льгот, предоставленных на федеральном уровне в отношении региональных и местных налогов, в 2019 году составила по республике 934,0 млн. рублей или 62,7% от общей суммы предоставленных налоговых льгот, снижение к уровню 2018 года в сопоставимых условиях (966,9 млн. рублей) на 3,4%, или на 32,9 млн. рублей.
	 
	(млн. рублей)

	Показатели
	2018 год
	2019 год
	Отклонение

	
	
	
	сумма     (+, -)
	%

	1
	2
	3
	4
	5

	Льготы, установленные федеральным законодательством по налогам, всего 
	966,9
	934,0
	-32,9
	96,6

	из них по:
	
	
	
	

	федеральным налогам:
	342,5
	318,7
	-23,8
	93,1

	налогу на прибыль организаций
	342,5
	318,7
	-23,8
	93,1

	региональным и местным налогам:
	624,4
	615,3
	-9,1
	98,5

	в том числе по:
	
	
	
	

	налогу на имущество организаций
	404,6
	420,4
	15,8
	103,9

	налогу на имущество физических лиц
	113,0
	122,4
	9,4
	108,3

	земельному налогу
	69,6
	72,5
	2,9
	104,1

	транспортному налогу
	37,2
	0
	-37,2
	-


Наибольшая сумма федеральных налоговых льгот в 2019 году приходится на налог на имущество организаций – 420,4 млн. рублей (45,0% от общей суммы федеральных налоговых льгот), рост к уровню 2018 года (404,6 млн. рублей) на 3,9%, из них: 

- в отношении федеральных автомобильных дорог общего пользования, а также сооружений, являющихся неотъемлемой технологической частью указанных объектов, – 400,5 млн. рублей (в 2018 году - 381,5 млн. рублей);
- в отношении религиозных организаций, в части имущества, используемого ими для осуществления религиозной деятельности, – 8,2 млн. рублей (в 2018 году - 8,2 млн. рублей);

- в отношении организаций и учреждений уголовно-исполнительной системы, в отношении имущества, используемого для осуществления возложенных на них функций, – 7,1 млн. рублей (в 2018 году – 11,6 млн. рублей);

- в отношении имущества государственных научных центров – 3,9 млн. рублей (в 2018 году - 2,4 млн. рублей);

- в отношении имущества специализированных протезно-ортопедических предприятий, – 0,4 млн. рублей (в 2018 году - 0,6 млн. рублей);

- в отношении имущества общероссийских общественных организаций инвалидов и организаций, уставный капитал которых полностью состоит из вкладов общероссийских общественных организаций инвалидов, – 0,3 млн. рублей (в 2018 году - 0,3 млн. рублей).
Сумма налоговых льгот, предоставленных в соответствии с федеральным законодательством, в 2019 году по налогу на имущество физических лиц составила 122,4 млн. рублей, или 13,1% от общей суммы федеральных налоговых льгот, по земельному налогу – 72,5 млн. рублей (7,8%).
С 1 января 2019 года на федеральном уровне отменена льгота по транспортному налогу в виде предоставления вычета по налогу в размере платы за вред, причиняемый дорогам федерального значения большегрузами - автомобилями с разрешенной максимальной массой свыше 12 тонн. В связи с чем в 2019 году сумма льготы по данному налогу составила 0 рублей (в 2018 году – 37,2 млн. рублей).
1.2. Анализ сумм налоговых льгот, предоставленных региональным законодательством.
Льготы, предоставленные в соответствии с Законом от 23.07.2001 № 38, в 2019 году составили 499,5 млн. рублей, или 33,5% от общей суммы предоставленных налоговых льгот, снижение к уровню 2018 года (692,8 млн. рублей) на 29,9% (на 193,3 млн. рублей), в том числе в разрезе налогов:
	 
	(млн. рублей)

	Показатели
	2018 год
	2019 год
	Отклонение

	
	
	
	сумма     (+, -)
	%

	1
	2
	3
	4
	5

	Льготы, установленные региональным законодательством, всего
	692,8
	499,5
	-193,3
	72,1

	в том числе по:
	
	
	
	

	налогу на имущество организаций
	597,6
	393,3
	-204,3
	65,8

	налогу на прибыль организаций
	0
	13,7
	13,7
	-

	налогу, уплачиваемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	42,3
	39,5
	-2,8
	93,4

	транспортному налогу, всего
	52,9
	53,0
	0,1
	100,2

	из них по:
	
	
	
	

	 - организациям
	2,9
	2,9
	0
	100,0

	- физическим лицам
	50,0
	50,1
	0,1
	100,2


Наибольшая сумма налоговых льгот, предоставленных в соответствии с региональным законодательством, приходится на налог на имущество организаций: 393,3 млн. рублей, или 78,7% объема налоговых льгот. Сумма налоговых льгот по налогу на имущество организаций в 2019 году снизилась по сравнению с 2018 годом на 34,2% или на 204,3 млн. рублей. Снижение обусловлено истечением срока действия налоговой льготы у организации, привлекавшей инвестиции на сумму более 5 млрд. рублей и реализовавшей инвестиционные проекты на территории Чувашской Республики, в отношении имущества, созданного (приобретенного) в рамках реализации инвестиционного проекта.
Также по данным УФНС России по Чувашской Республике наблюдается незначительное снижение суммы налоговых льгот по налогу, уплачиваемому с связи с применением упрощенной системы налогообложения, – на 2,8 млн. рублей, сумма налоговых льгот по транспортному налогу осталась на уровне 2018 года. 
Согласно статье 9 Закона от 23.07.2001 № 38 соотношение суммы налоговых льгот, предоставленных в соответствии с указанным законом, к объему налоговых доходов республиканского бюджета Чувашской Республики не должно превышать более чем на 5%.

В ходе анализа сумм налоговых льгот, предоставленных Законом от 23.07.2001 № 38, установлено, что удельный вес налоговых льгот в объеме налоговых доходов республиканского бюджета Чувашской Республики за 2019 год составил 1,7%, т.е. соответствует требованиям закона.

(млн. рублей)

	 
	Показатели
	2018 год
	2019 год
	 Отклонение

	
	
	
	
	сумма 

(+, -)
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Объем налоговых доходов республиканского бюджета Чувашской Республики
	28 643,4
	29 374,3
	730,9
	102,6

	2.
	Объем предоставленных налоговых льгот по налогам, подлежащим зачислению в республиканский бюджет Чувашской Республики,  в соответствии с Законом от 23.07.2001 № 38, всего
	692,8
	499,5
	-193,3
	72,1

	3.
	 Удельный вес налоговых льгот в объеме налоговых доходов республиканского бюджета Чувашской Республики, %
	2,4
	1,7
	х
	х


1.3. Анализ сумм налоговых льгот, предоставленных нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований. 

Сумма налоговых льгот, предоставленных нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований, в 2019 году составила 55,8 млн. рублей или 3,8% от общей суммы предоставленных налоговых льгот, снижение к 2018 году (137,9 млн. рублей) на 59,5%, в том числе в разрезе налогов:
	 
	(млн. рублей)

	Показатели
	2018 год
	2019 год
	Отклонение

	
	
	
	сумма     (+, -)
	%

	2
	3
	4
	5
	6

	Льготы, установленные нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований, всего
	137,9
	55,8
	-82,1
	40,5

	в том числе по:
	
	
	 
	 

	земельному налогу, всего
	137,7
	55,6
	-82,1
	40,4

	из них по:
	
	
	
	

	-  организациям
	134,9
	54,3
	-80,6
	40,3

	 -  физическим лицам
	2,8
	1,3
	-1,5
	46,4

	налогу на имущество физических лиц
	0,2
	0,2
	0
	100,0


В общей сумме льгот, предоставленных нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований, основная доля приходится на земельный налог, 99,6%. Основной причиной снижения суммы льготы по земельному налогу является отмена с 1 января 2019 года льготы в виде освобождения от налогообложения земельных участков, предоставленных государственным учреждениям Чувашской Республики, финансируемым из республиканского бюджета Чувашской Республики.

2. Сравнительный анализ льгот, предоставленных законодательством Чувашской Республики, в разрезе видов налогов

Налоговые правоотношения по вопросам, отнесенным законодательством Российской Федерации о налогах и сборах к ведению субъектов Российской Федерации, в Чувашской Республике регулируются Законом от 23.07.2001 № 38.
В соответствии с Законом от 23.07.2001 № 38 на территории Чувашской Республики в 2019 году действовало 20 региональных налоговых преференций в отношении юридических лиц, 8 – в отношении физических лиц (индивидуальных предпринимателей). 

По налогу на прибыль организаций в соответствии с Законом от 23.07.2001 № 38 в 2019 году действовали следующие налоговые льготы (статьи 47, 49):
- пониженная налоговая ставка по налогу на прибыль организаций, подлежащему зачислению в республиканский бюджет Чувашской Республики, в размере 14 процентов для:

организаций, зарегистрированных на территории Чувашской Республики и осуществляющих инвестиционную деятельность в Чувашской Республике, в форме капитальных вложений на сумму более 50 млн. рублей; 

вновь создаваемых организаций (включая иностранные и с иностранным участием), занимающихся производством товаров народного потребления и переработкой сельскохозяйственной продукции (не менее 70% от общего объема), в течение первых трех лет с момента государственной регистрации при условии направления высвобождаемых средств на развитие производства;
вновь создающихся с 1 января 2003 года организаций, зарегистрированных на территории Чувашской Республики, в течение одного года с момента государственной регистрации.
Пониженная ставка по налогу на прибыль организаций применяется при соблюдении ими следующих условий:

отсутствие задолженности по налогам, сборам и другим обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации по состоянию на 1-е число месяца, следующего за отчетным (налоговым) периодом;

размер среднемесячной заработной платы за отчетный (налоговый) период в расчете на одного работника, принятого по трудовому договору, составляет не менее чем полтора минимального размера оплаты труда, установленного законодательством Российской Федерации в соответствующем отчетном (налоговом) периоде.

Для резидентов территории опережающего социально-экономического развития в отношении прибыли, полученной от деятельности, осуществляемой при исполнении соглашений об осуществлении деятельности на территории опережающего социально-экономического развития ставка налога на прибыль организаций в пределах суммы налога, подлежащей зачислению в республиканский бюджет Чувашской Республики, установлена в размере:
5% - в течение пяти налоговых периодов начиная с налогового периода, в котором в соответствии с данными налогового учета была получена первая прибыль от деятельности, осуществляемой при исполнении соглашений об осуществлении деятельности на территории опережающего социально-экономического развития;
10% - с шестого по десятый налоговый период включительно начиная с налогового периода, в котором в соответствии с данными налогового учета была получена первая прибыль от деятельности, осуществляемой при исполнении соглашений об осуществлении деятельности на территории опережающего социально-экономического развития.
В целях стимулирования обновления основных фондов организаций принят Закон Чувашской Республики от 11 октября 2019 г. № 68 «О внесении изменений в Закон Чувашской Республики «О вопросах налогового регулирования в Чувашской Республике, отнесенных законодательством Российской Федерации о налогах и сборах к ведению субъектов Российской Федерации» (далее – Закон от 11.10.2019 № 68), которым предусмотрено предоставление налогоплательщикам инвестиционного налогового вычета по налогу на прибыль организаций. Законом от 11.10.2019 № 68 предусмотрено предоставление инвестиционного налогового вычета по налогу на прибыль организаций в части суммы налога, подлежащей зачислению в республиканский бюджет Чувашской Республики, в размере 8,5% от ставки налога в размере 17%. Сумма вычета не может превышать 50% расходов на приобретение основных средств.

Данная льгота предоставляется в отношении основных средств, ранее не бывших в употреблении, приобретенных в рамках инвестиционного договора, на сумму более 50 млн. рублей.

В 2019 году сумма налоговых льгот по налогу на прибыль организаций в части, подлежащей зачислению в республиканский бюджет Чувашской Республики, в соответствии с Законом от 23.07.2001 № 38 составила 13,7 млн. рублей. Льготой по налогу на прибыль организаций воспользовалась одна организация.
По налогу на имущество организаций в соответствии с Законом от 23.07.2001 № 38 в 2019 году действовали следующие налоговые льготы (статьи 22, 23 и 49):
а) освобождение от уплаты налога в размере 100% от суммы исчисленного налога следующих категорий налогоплательщиков:

учебно-производственные организации и учреждения, хозяйственные товарищества и общества Всероссийского общества слепых, в которых более 50% работающих составляют инвалиды по зрению, при условии направления высвободившихся средств на укрепление материально-технической базы и увеличение объемов производства указанных организаций, а также на социальную поддержку инвалидов по зрению;

организации - в отношении автомобильных дорог общего пользования, регионального, межмуниципального и местного значения в Чувашской Республике, а также сооружений, являющихся неотъемлемой технологической частью указанных объектов; 

организации - в отношении объектов, признаваемых памятниками истории и культуры республиканского значения в установленном законодательством Чувашской Республики порядке;

организации - в отношении объектов инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса, предназначенных для водоснабжения и водоотведения, строительство которых осуществлялось в рамках реализации федеральной целевой программы «Чистая вода» на 2011 - 2017 годы;

организации, зарегистрированные на территории Чувашской Республики, а также организации, зарегистрированные за пределами Чувашской Республики, в отношении их обособленных подразделений, имеющих отдельный баланс, осуществляющие деятельность на территории Чувашской Республики по производству сельскохозяйственной продукции с привлечением инновационных технологий по производству сельскохозяйственной продукции, при условии, что доля доходов от реализации этой продукции составляет не менее 70% от общего объема реализуемой продукции, и привлекающие с 2008 года инвестиции на сумму не менее 100 млн. рублей, в течение всего срока окупаемости инвестиционного проекта, но не более чем на пять лет с момента привлечения инвестиций;
б) освобождение от уплаты налога в размере 50% от суммы исчисленного налога следующих категорий налогоплательщиков:

организаций, зарегистрированных на территории Чувашской Республики и привлекающих инвестиции на сумму более 50 млн. рублей, в течение всего срока окупаемости инвестиционного проекта, но не более чем на пять лет со дня получения льготы;
вновь создающихся с 1 января 2003 года организаций, зарегистрированных на территории Чувашской Республики, в течение одного года с момента государственной регистрации;

в) льготная налоговая ставка по налогу на имущество организаций в размере 1,5% для:

обслуживающих организаций агропромышленного комплекса Чувашской Республики при условии, если оказанные сельскохозяйственным товаропроизводителям услуги в общем объеме оказываемых услуг составляют не менее 70%, с направлением высвобождаемых средств на обновление технической базы;

организаций потребительской кооперации, расположенных в сельских населенных пунктах, за исключением районных центров, в отношении имущества, используемого ими для реализации основных задач потребительской кооперации Российской Федерации в соответствии с Законом Российской Федерации «О потребительской кооперации (потребительских обществах, их союзах) в Российской Федерации»;
г) льготная налоговая ставка по налогу на имущество организаций в размере 0,1% для организаций, привлекающих инвестиции на сумму более      5 млрд. рублей и реализующих инвестиционные проекты на территории Чувашской Республики, в отношении имущества, созданного (приобретенного) в рамках реализации инвестиционного проекта, в течение всего срока окупаемости инвестиционного проекта, но не более чем на пять лет со для получения льготы. 
Льготная налоговая ставка по налогу на имущество организаций устанавливается для организаций при соблюдении ими следующих условий:

отсутствие задолженности по налогам, сборам и другим обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации по состоянию на 1-е число месяца, следующего за отчетным (налоговым) периодом;

размер среднемесячной заработной платы за отчетный (налоговый) период в расчете на одного работника, принятого по трудовому договору, составляет не менее чем полтора минимального размера оплаты труда, установленного законодательством Российской Федерации в соответствующем отчетном (налоговом) периоде.
д) льготная налоговая ставка по налогу на имущество организаций в размере 0% для организаций, получивших в соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2014 года № 473-ФЗ «О территориях опережающего социально-экономического развития в Российской Федерации» статус резидента территории опережающего социально-экономического развития, созданной на территории монопрофильного муниципального образования (моногорода) Чувашской Республики, в отношении имущества, учитываемого на балансе организации в качестве объектов основных средств, в течение десяти лет с момента постановки его на учет.

Сумма налоговых льгот, предоставленных в соответствии с Законом от 23.07.2001 № 38 по налогу на имущество организаций, в 2019 году составила 393,3 млн. рублей (78,7% от общей суммы налоговых льгот, предоставленных в соответствии с законодательством Чувашской Республики).
Льготой по налогу на имущество организаций воспользовались          147 налогоплательщиков.
Основная сумма налоговых льготы по данному налогу приходится на:

– организации в отношении автомобильных дорог общего пользования регионального, межмуниципального и местного значения в Чувашской Республике, а также сооружений, являющихся неотъемлемой технологической частью указанных объектов - 242,2 млн. рублей (61,6% от суммы льгот по налогу на имущество организаций). Льготой воспользовались 119 организаций;


– организацию, привлекающую инвестиции на сумму более 5 млрд. рублей и реализующую инвестиционные проекты на территории Чувашской Республики – 141,5 млн. рублей (36,0% от суммы льгот по налогу на имущество организаций);


– организации в отношении объектов, признаваемых памятниками истории и культуры республиканского значения – 5,7 млн. рублей. Льготой воспользовались 12 организаций;

– организации, зарегистрированные на территории Чувашской Республики и привлекающие инвестиции на сумму более 50,0 млн. рублей, –3,0 млн. рублей. Льготой воспользовались 5 организаций;
– организации, получившие статус резидента территории опережающего социально-экономического развития, созданной на территории монопрофильного муниципального образования (моногорода) Чувашской Республики, – 0,7 млн. рублей. Льготой воспользовались 3 организации; 

– организации потребительской кооперации, расположенные в сельских населенных пунктах, обслуживающие организации агропромышленного комплекса Чувашской Республики, учебно-производственные организации и учреждения, хозяйственные товарищества и общества Всероссийского общества слепых – 0,2 млн. рублей. Льготой воспользовались 7 организаций.
По транспортному налогу в соответствии с Законом от 23.07.2001 № 38 в 2019 году действовали следующие налоговые льготы (статьи 33 и 49):
от уплаты налога освобождены:

Герои Советского Союза, Герои Российской Федерации, полные кавалеры ордена Славы;

инвалиды, в том числе дети-инвалиды, а также лица, подвергшиеся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне, аварии в 1957 году на производственном объединении «Маяк» и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча, и их общественные объединения (организации), хозяйственные товарищества и общества, уставный капитал которых состоит из вклада общественного объединения инвалидов, использующие транспортные средства для осуществления своей уставной деятельности;
оборонные спортивно-технические организации (общества) и организации потребительской кооперации; 

вновь создающиеся с 1 января 2003 года организации, зарегистрированные на территории Чувашской Республики, в течение одного года с момента государственной регистрации.
Для организаций и индивидуальных предпринимателей в отношении используемых ими для осуществления предпринимательской деятельности автобусов и автомобилей грузовых, использующих природный газ в качестве моторного топлива, ставка налога на каждую лошадиную силу мощности двигателя транспортного средства снижена на 20% на срок до 2020 года.
Законом Чувашской Республики от 20 декабря 2019 г. № 88 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Чувашской Республики» предусмотрены:

социальная мера поддержки семей с детьми инвалидами в виде налоговых льгот по транспортному налогу. От транспортного налога освобождается один из родителей (усыновителей), опекун, попечитель ребенка-инвалида в возрасте до 18 лет, проживающий совместно с ним, на легковые автомобили с мощностью двигателя до 150 лошадиных сил (до 110,33 кВт) включительно. Льгота  применяется начиная с уплаты транспортного налога за налоговый период 2019 года в 2020 году;

продление льготы по транспортному налогу до 2023 года для организаций и индивидуальных предпринимателей, использующих при заправке автомобилей природный газ. При этом размер льготы увеличивается до 50% на каждую лошадиную силу мощности двигателя транспортного средства вместо ранее установленного 20%.

Для физических лиц, на которых зарегистрированы два и более транспортных средства, в отношении которых они освобождаются от уплаты налога, льгота предоставляется по их выбору на одно транспортное средство.

Сумма налоговых льгот, предоставленных в соответствии с Законом от 23.07.2001 № 38, по транспортному налогу в 2019 году составила 53,0 млн. рублей, рост к уровню 2018 года (52,9 млн. рублей) на 0,1 млн. рублей или на 0,2%. 
В 2019 году льготы предоставлены:

- 105 юридическим лицам на сумму 2,9 млн. рублей, 
- 10659 физическим лицам на сумму 50,1 млн. рублей. 

По налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, Законом от 23.07.2001 № 38 (статья 39.1) для  налогоплательщиков в случае, если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов, налоговая ставка для всех категорий налогоплательщиков, установлена в пониженном в размере 12%.
Льготной налоговой ставкой в размере 12% по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в случае, если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов, в 2019 году воспользовались 399 налогогоплательщиков на сумму 39,2 млн. рублей, в 2018 году – 566 налогоплательщиков и 41,4 млн. рублей, соответственно. 
Для резидентов территории опережающего социально-экономического развития ставка налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в случае, если объектом налогообложения являются доходы, с 1 января 2018 года на срок до 1 января 2022 года установлена в размере 3 %. 

Для налогоплательщиков - индивидуальных предпринимателей, впервые зарегистрированных и осуществляющих предпринимательскую деятельность в производственной, социальной и (или) научной сферах, а также в сфере бытовых услуг населению, налоговая ставка при применении упрощенной системы налогообложения с 1 января 2016 года установлена в размере 0% на два непрерывных налоговых периода.
Законом от 11.10.2019 № 68 расширен перечень видов деятельности, в отношении которых возможно применять налоговую ставку в размере 0%. Действие указанной льготы распространено на правоотношения, возникшие с 1 января 2019 года.   
В 2019 году льготной налоговой ставкой по налогу в размере 0% воспользовались 5 налогоплательщиков, сумма льготы составила 0,3 млн. рублей.

По налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения Законом от 23.07.2001 № 38 (статья 39) в соответствии с пунктом 3 статьи 346.50 Налогового кодекса Российской Федерации для налогоплательщиков - индивидуальных предпринимателей, впервые зарегистрированных и осуществляющих предпринимательскую деятельность в производственной и социальной сферах, а также в сфере бытовых услуг населению, с 1 января 2016 года налоговая ставка установлена в размере 0%. 

Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, с 1 января 2013 года зачисляется в бюджет муниципальных районов и бюджеты городских округов по нормативу 100%. 

Согласно статистической налоговой отчетности формы № 1-Патент «Отчет о количестве индивидуальных предпринимателей, применяющих патентную систему налогообложения, и выданных патентов на право применения патентной системы налогообложения в разрезе видов предпринимательской деятельности», в 2019 году льготной налоговой ставкой воспользовались         6 индивидуальных предпринимателей (в 2018 году – 5), из них                      5 – оказывающих услуги по обучению населения на курсах и по репетиторству, 1 – иные виды предпринимательской деятельности. Сумма льготы составила 0,1 млн. рублей.
Законом Чувашской Республики от 15 сентября 2018 г. № 48 «О внесении изменений в Закон Чувашской Республики «О вопросах налогового регулирования в Чувашской Республике, отнесенных законодательством Российской Федерации о налогах и сборах к ведению субъектов Российской Федерации» с 1 января 2019 года установлена дифференциация размера потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода по патентной системе налогообложения по группам муниципальных образований Чувашской Республики (город Чебоксары – коэффициент 1,1; город Новочебоксарск – коэффициент 1,0; города Алатырь, Канаш, Шумерля - коэффициент 0,7; остальные муниципальные образования – коэффициент 0,5).

3. Сравнительный анализ льгот, предусмотренных законодательством Чувашской Республики, и оценка их эффективности в разрезе категорий налогоплательщиков
Оценка эффективности налоговых льгот, предоставленных в соответствии с законодательством Чувашской Республики, в 2019 году проведена в разрезе категорий налогоплательщиков в соответствии с постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 25 июня 2007 г. № 151 «Об утверждении Порядка оценки социально-экономической эффективности налоговых льгот и Методики оценки социально-экономической эффективности налоговых льгот» (далее – постановление от 25.06.2007 № 151, Методика), на основании данных, представленных в Министерство финансов Чувашской Республики органами исполнительной власти Чувашской Республики.
3.1. По организациям, зарегистрированным на территории Чувашской Республики и привлекающим инвестиции на сумму более 50,0 млн. рублей.
Льготой по налогу на имущество организаций при привлечении инвестиций на сумму более 50 млн. рублей в 2019 году воспользовались          5 организаций. Сумма налоговых льгот по налогу на имущество организаций, предоставленных в 2019 году, составила 3,0 млн. рублей. Указанными организациями задекларирован объем налогов для уплаты в консолидированный бюджет Чувашской Республики в сумме 44,6 млн. рублей. 
В результате проведенной в соответствии с Методикой оценки эффективности налоговых льгот, предоставленных организациям, зарегистрированным на территории Чувашской Республики и привлекающим инвестиции на сумму более 50,0 млн. рублей, установлено, что указанная налоговая льгота эффективна.
3.2. По организациям, привлекающим инвестиции на сумму более 5 млрд. рублей и реализующим инвестиционные проекты на территории Чувашской Республики, в отношении имущества, созданного (приобретенного) в рамках реализации инвестиционного проекта. 
Указанная категория налогоплательщиков в соответствии с Законом от 23.07.2001 № 38 уплачивает налог на прибыль организаций по ставке 14%, налог на имущество организаций по ставке 0,1%.

Льготой воспользовалась одна организация.

Сумма налоговых льгот, предоставленных организации в 2019 году, составила по налогу на имущество организаций 141,5 млн. рублей, по налогу на прибыль организаций – 13,7 млн. рублей.

Удельный вес суммы льготы по налогу на имущество организаций в общей сумме налоговых льгот по налогу на имущество организаций, предоставленных в соответствии с законодательством Чувашской Республики, составляет 36,0%. 

За 2019 год данной организацией задекларирован объем налогов для уплаты в консолидированный бюджет Чувашской Республики в сумме 172,9 млн. рублей.
Выручка от реализации у данной организации в 2019 году увеличилась на 22,6%, численность работающих – на 19,5%. 

В результате проведенной в соответствии с Методикой оценкой эффективности налоговых льгот, предоставленных организациям, привлекающим инвестиции на сумму более 5 млрд. рублей и реализующим инвестиционные проекты на территории Чувашской Республики, установлено, что налоговая льгота эффективна.
3.3. По организациям, получившим статус резидента территории опережающего социально-экономического развития, в отношении имущества, созданного (приобретенного) в рамках реализации соглашения об осуществлении деятельности на территории опережающего социально-экономического развития.
Указанная категория налогоплательщиков в соответствии с Законом от 23.07.2001 № 38 уплачивает налог на имущество организаций по ставке 0%.

Льготой воспользовались 3 организации.

Сумма налоговых льгот, предоставленных в 2019 году, составила 0,7 млн. рублей. При этом указанными налогоплательщиками задекларирован объем налогов для уплаты в консолидированный бюджет Чувашской Республики в сумме 2,3 млн. рублей.

В результате проведенной в соответствии с Методикой оценкой эффективности налоговых льгот, предоставленных организациям потребительской кооперации Чувашской Республики, установлено, что в целом льгота по организациям потребительской кооперации эффективна.

3.4. По субъектам малого и среднего предпринимательства, применяющим упрощенную систему налогообложения с объектом налогообложения – доходы, уменьшенные на величину расходов.

Законом от 23.07.2001 № 38 (статья 39.1) установлена пониженная ставка налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в случае, если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов, в размере 12% для всех категорий налогоплательщиков. 

Для резидентов территории опережающего социально-экономического развития ставка налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в случае, если объектом налогообложения являются доходы, с 1 января 2018 года на срок до 1 января 2022 года установлена в размере 3%. 

Законом от 23.07.2001 № 38 (статья 39.2) в соответствии с пунктом          4 статьи 346.20 Кодекса для налогоплательщиков - индивидуальных предпринимателей, впервые зарегистрированных и осуществляющих предпринимательскую деятельность в производственной, социальной и (или) научной сферах, а также в сфере бытовых услуг населению, налоговая ставка при применении упрощенной системы налогообложения с 1 января 2016 года  установлена в размере 0% на два непрерывных налоговых периода. 
Льготные налоговые ставки применяются налогоплательщиком при соблюдении следующих условий:

отсутствие задолженности по налогам, сборам и другим обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации по состоянию на 1-е число месяца, следующего за налоговым периодом;

размер среднемесячной заработной платы за налоговый период в расчете на одного работника, принятого по трудовому договору, составляет не менее чем полтора минимального размера оплаты труда, установленного законодательством Российской Федерации в соответствующем налоговом периоде.
Общая сумма налоговых льгот в 2019 году по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, составила 39,2 млн. рублей. Льготой в 2019 году воспользовались 399 налогоплательщиков. 
В 2019 году льготной налоговой ставкой по упрощенной системе налогообложения в размере 0%, по оперативным данным воспользовались 5 налогоплательщиков, сумма льготы составила порядка 0,3 млн. рублей.
Высвободившиеся в результате применения льготы средства позволят в дальнейшем субъектам малого и среднего предпринимательства активнее развивать свой бизнес, создавать новые рабочие места, что должно положительно отразиться на развитии малого и среднего бизнеса в Чувашской Республике. Льгота эффективна.
3.5. По вновь создающимся с 1 января 2003 года организациям, зарегистрированным на территории Чувашской Республики, в течение одного года с момента государственной регистрации  

В 2019 году льготами вновь создающиеся организации на территории Чувашской Республики не воспользовались. В 2018 году льготами воспользовалась одна организация. 
4. Итоговая информация об эффективности налоговых льгот, предоставленных в соответствии с Законом  от 23.07.2001 № 38
Пунктом 4 статьи 9 Закона от 23.07.2001 № 38 установлен предел предоставляемых в очередном финансовом году льгот – общая сумма налоговых льгот не должна уменьшать сумму налоговых доходов республиканского бюджета Чувашской Республики, планируемых к поступлению на очередной финансовый год без учета предоставления таких льгот, более чем на 5%.

Соотношение объема предоставленных в соответствии с Законом от 23.07.2001 № 38 налоговых льгот к объему налоговых доходов
республиканского бюджета Чувашской Республики в 2019 году составило 1,7%. 
В динамике предоставленных в соответствии с законодательством Чувашской Республики налоговых льгот отмечается существенное снижение удельного веса льгот в общем объеме налоговых доходов республиканского бюджета Чувашской Республики: с 4,6% в 2011 году  до 1,7% в 2019 году. 
По результатам оценки эффективности налоговых льгот за 2018 год были признаны неэффективными следующие налоговые льготы: 

по налогу на прибыль организаций для вновь создаваемых организаций (включая иностранные и с иностранным участием), занимающихся производством товаров народного потребления и переработкой сельскохозяйственной продукции (не менее 70% от общего объема);

по налогу на имущество организаций для:

учебно-производственных организаций и учреждений, хозяйственных товариществ и обществ Всероссийского общества слепых, в которых более 50% работающих составляют инвалиды по зрению;

организаций, зарегистрированных на территории Чувашской Республики, а также организаций, зарегистрированных за пределами Чувашской Республики, в отношении их обособленных подразделений, имеющих отдельный баланс, осуществляющих деятельность на территории Чувашской Республики по производству сельскохозяйственной продукции с привлечением инновационных технологий по производству сельскохозяйственной продукции, привлекающих с 2008 года инвестиции на сумму не менее 100 млн. рублей;
обслуживающих организаций агропромышленного комплекса Чувашской Республики.
Также признаны неэффективными льготы для вновь создаваемых организаций, зарегистрированных на территории Чувашской Республики, в течении одного года с момента государственной регистрации по налогу на прибыль организаций, налогу на имущество организаций и транспортному налогу. 

Перечисленные налоговые льготы Законом Чувашской Республики от 18 февраля 2019 г. № 4 «О внесении изменений в Закон Чувашской Ресёпублики «О вопросах налогового регулирования в Чувашской Республике, отнесенных законодательством Российской Федерации о налогах и сборах к ведению субъектов Российской Федерации» с 1 января 2020 года отменены. 
