	
	               УТВЕРЖДАЮ
Председатель контрольно-

счетного органа  Шемуршинского

района Чувашской Республики

   Сагдеева Г.М.

      07 февраля 2017 г.


Отчет
о результатах  проверки эффективности управления и распоряжения имуществом, находящегося в муниципальной собственности Шемуршинского района Чувашской Республики, планирования неналоговых доходов муниципального бюджета с 01.01.2016 по 31.12.2016 года.

           Основание для проведения контрольного мероприятия: план работы контрольно-счетного органа Шемуршинского  района на 2017 год (пункт 1.12), письмо Контрольно-счетной палаты Чувашской Республики от 16 декабря 2016 г. № 03-07/495,  распоряжение  Контрольно-счетного органа Шемуршинского района  от 10 января 2017 г. №1 и  от 25 января 2017 г. № 3,   поручение от 10 января  2017 г. №1 на право проведения проверки, выданное председателем Контрольно-счетного органа Шемуршинского района. 
             Цель контрольного мероприятия: проверка эффективности управления и распоряжения имуществом, находящегося в муниципальной собственности Шемуршинского района Чувашской Республики, планирования неналоговых доходов бюджета Шемуршинского района. 
     Объект контрольного мероприятия: администрация Шемуршинского района, администрации сельских поселений Шемуршинского района.

           Проверяемый период деятельности: 2016 год.
Срок проведения контрольного мероприятия: с 11  января  по 06 февраля 2017 года.

Предмет проверки: нормативные правовые акты, бухгалтерские документы, реестр муниципального имущества, договора аренды муниципального имущества, договора социального найма, поступление неналоговых доходов,  другие документы.
  По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

Устав Шемуршинского района  утвержден  решением Шемуршинского районного Собрания депутатов Чувашской Республики от 20.09.2013 и зарегистрирован Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Чувашской Республике 06.11.2013 №RU 215170002013002.

Право подписи на финансовых  документах в проверяемом периоде имели:

первой подписи – глава администрации Шемуршинского района Денисов В.В. с 23.10.2015 года по настоящее время;

 право второй подписи – начальник отдела бухгалтерского учета и отчетности – главный бухгалтер администрации Шемуршинского района Вазанова Надежда Владимировна        (с 01.09.2014 по настоящее время). 

        Юридический адрес и фактическое местонахождение: 429170, Чувашская Республика, Шемуршинский район, с. Шемурша, ул. Советская, д. 8.

        Идентификационный номер налогоплательщика (ИНН) – 2117000849.

           Согласно п.3 ст.7 Устава Шемуршинского района к одним из основных вопросов местного значения Шемуршинского района относится  владение,  пользование  и  распоряжение  имуществом,  находящимся  в муниципальной собственности. 

Раздел I. Общая характеристика, порядок ведения и учет муниципальной собственности.
Для учета муниципального  имущества используется программный продукт (АИСЕР)-  ABSOFT Реестр государственного имущества 5.0.2.102, который систематизирован не в полном объеме и ведется в табличной форме Реестра, т.е. ведется в электронной форме.  Реестр на бумажном носителе по утвержденной Порядком форме в отделе экономики, имущественных и земельных отношений   отсутствует.

          Сельские поселения Шемуршинского района АИСЕР не используют. Между администрацией Шемуршинского района и администрациями сельских поселений Шемуршинского  района в соответствии с решением Шемуршинского районного Собрания Депутатов 21.02.2014г. №26.6 заключены соглашения о передаче полномочий по учету муниципальной собственности сельских поселений. При этом имущество сельских поселений учитывается обособленно от муниципального имущества Шемуршинского  района.
В соответствии со сведениями об объектах недвижимости, учтенных в Реестре и расположенных на территории Шемуршинского района по состоянию на 01.01.2017 учтено 268 объектов недвижимости имущества балансовой стоимостью 2259930 тыс. рублей. Движимое имущество 6622 объекта балансовой стоимостью 100179 тыс. руб., земельные участки 339 площадью  5209 га. 
В Реестре имущества муниципальной собственности Шемуршинского муниципального района на 01.01.2017 года в разрезе указанных объектов не в полном объеме указаны сведения, характеризующие недвижимое имущество (нет сведений  основания права собственности свидетельство о государственной регистрации права на  водопровод, канализацию АУ ДО  ДЮСШ «Туслах», МБДОУ «Трехбалтаевский детский сад «Дружба» нет сведений  основания оперативного управления).

Таким образом, используемый для ведения Реестра муниципального имущества программный комплекс не в полной мере позволяет обеспечить органы местного самоуправления полной и достоверной информацией о фактическом составе, состоянии, основных характеристиках активов, их реальной стоимости, а также не предусматривает совместимость и взаимодействие Реестра с другими информационными системами.

        Контрольным мероприятием установлено, что в соответствии  с Положением об учете муниципального имущества Шемуршинского района Чувашской Республики и Порядка ведения Реестра муниципального имущества  Шемуршинского  района Чувашской Республики,  утвержденного решением Шемуршинского районного Собрания депутатов от 21 февраля 2014 г. № 26.3. Реестр на бумажном носителе представляет собой дела для учета документов по объектам муниципального имущества Шемуршинского района, состоящие из карт сведений об объектах учета, записей об изменениях сведений об объекте учета или о прекращении права собственности Шемуршинского  района Чувашской Республики на имущество и дополнительных документов, подтверждающих приведенные в картах сведения об объектах учета, записи об изменениях сведений об объекте учета или сведения о прекращении права собственности Шемуршинского  района Чувашской Республики на имущество. В несоблюдение требований данного Положения,  сектором  имущественных  и земельных отношений отдела экономики формирование дел по муниципальному имуществу на бумажных носителях с приложением правоустанавливающих документов на момент проверки не осуществлено.


 В Реестре муниципального имущества  по данным отдела экономики в муниципальной  казне  учтены 4 автодороги, зарегистрированные в  муниципальную собственность:

-автодорога «Русские Чукалы-Новые Чукалы», протяженностью 1680 м;

-автодорога «Цивильск-Ульяновск-ТрехИзб-Шемурша», протяженностью 1305 м;

-автодорога  «Шемурша-Чепкас-Никольское-Красный  ключ-Трехбалтаево», протяженностью 3219 м.;

-автодорога «Шемурша-Чепкас-Никольское-Красный ключ-Нижнее Буяново», протяженностью 928 м.

 Данные дороги по данным бухгалтерии числятся на забалансовых счетах бухгалтерского учета.

Инвентаризация имущества казны Шемуршинского района перед составлением годовой бухгалтерской отчетности проведена на основании распоряжения администрации Шемуршинского района от 30.11.2016г.  №149-р. По данным инвентаризации  в муниципальной казне учтено 46 объектов недвижимости, балансовой стоимостью 272493 тыс. рублей и 4 объекта движимого имущества на 784 тыс. руб., излишек и недостачи не выявлено.
	N  

п/п 
	              Вид имущества               
	Балансовая

стоимость

на 01.01.2016 г. 

(в тыс.руб.)
	Балансовая

стоимость

на 01.01.2017 г. 

(в тыс.руб.)

	
	
	по данным сектора учета и отчетности 
	по данным отдела экономики
	по данным сектора учета и отчетности
	по данным отдела экономики

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	Муниципальная казна, всего

в том числе 
	477364,8
	477535
	462321,8
	462518

	1.
	Недвижимое имущество
	475786,3
	475786
	461439,8
	461636

	2.
	Движимое имущество
	1578,5
	1749
	882
	882

	3.
	Непроизведенные активы, составляющие казну 
	-
	-
	-
	-

	
	земельные участки
	-
	-
	-
	-


Раздел II. Организация работы по предоставлению в аренду имущества и его использования
В соответствии с Уставом Шемуршинского района администрация как исполнительно-распорядительный орган местного самоуправления управляет и распоряжается имуществом, находящимся в муниципальной собственности, в соответствии с порядком, установленным Собранием депутатов.
Основные принципы, порядок и правила передачи в аренду нежилых помещений, находящихся в собственности, на момент проверки определены Положением о порядке аренды нежилых помещений муниципальной собственности, утвержденным решением Шемуршинским районным Собранием депутатов от 11 марта 2010 года №6 (далее – Положение о порядке аренды).

             Исходя из информации, представленной отделом экономики  по состоянию на 01.01.2016 года в аренду сдано 20 объектов  имущества общей площадью 413,04 кв.м с годовым размером арендной платы 581 461,5 рублей, на 01.01.2017 года - 23 объекта общей площадью 8063,09 кв.м с годовым размером арендной платы 614763,34 рублей.      

            Информация по действующим договорам аренды нежилых помещений на 01.01.2017 г.  представлена в следующей таблице:

 (в руб.)

	№ п/п
	Наименование арендатора
	№ и дата договора,

(срок договора)
	Площадь арендуемого помещения, цель аренды
	Годовой размер арендной платы по договору
	Сумма 

оплаченной арендной 

платы 
	Сумма 

неопла-

ченной 

аренд-ной 

платы 

	1
	Управление ПФ РФ        Чувашская Республика, Шемуршинский район, с.Батырево, пр.Ленина, д.39
ОГРН 1152132010227
ИНН/КПП 2103002243/210301001
	№37/2 от 31.08.2016
	13,7
	46415,47
	14698,22
	0,00

	2
	Управление ПФ РФ         Чувашская Республика, Шемуршинский район, с.Батырево, пр.Ленина, д.39
ОГРН 1152132010227
ИНН/КПП 2103002243/210301001
	от 31.12.2015
	34
	12302,4
	12302,4
	0,0

	3
	Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики по Чувашской Респулики Юридический адрес: 428027, Чувашская Республика, г. Чебоксары, ул. Хузангая, 16.
ИНН 2128700200
 КПП 213001001 
	от 10.03.2016
	23
	5645,97
	5646
	0,0

	4
	ОАО "Ростелеком"             428000 г.Чебоксары, пр.Ленина, д. 2
ИНН 7707049388
КПП 213043001
	№175 от 02.04.2015
	15,2
	14403,3
	14403,3
	0,0

	5
	ОАО "Ростелеком"             428000 г.Чебоксары, пр.Ленина, д. 2
ИНН 7707049388
КПП 213043001
	№ 171 от 19.03.2015
	14,6
	13913,6
	13913,6
	0,0

	6
	"МРСК ВОЛГИ - "ЧУВАШЭНЕРГО", Чувашская Республика, г. Чебоксары, пр-т Яковлева, 4/4, ИНН 6450925977, КПП 213002001
	МР6/122-21-04/82/1 от 21.06.2008
	-
	146712,05
	146712,1
	0,0

	7
	"МРСК ВОЛГИ - "ЧУВАШЭНЕРГО", Чувашская Республика, г. Чебоксары, пр-т Яковлева, 4/4, ИНН 6450925977, КПП 213002001
	МП6/122-21-04/84/2 от 01.02.2011
	-
	10000
	10000
	0,0


Сбербанк России      Юридический адрес: Россия, 117997, город Москва, улица Вавилова, дом 19

Почтовый адрес: 429330, Чувашская Республика, г.Канаш, ул.Железнодорожная, д.87      ИНН 7707083893

КПП 526002001

	
	24/78 от 01.06.2011г.
	16,67
	8500,08
	8500,08
	0,0
	

	9
	ГУП «Фармация» Мин-ва здравоохранения и соц. развития Чув.Респ.                  Юридический адрес: Чувашская Республика, г.Чебоксары, ул.Бондарева, 13/15 ИНН/КПП 2126003123/211743001
	8 от 17.06.2016
	22,9
	12000
	12110,4
	0,0

	10
	ФГУП "Почта России"   Почтовой Связи Чувашской Республики -филиала ФГУП «Почта России»
Адрес:  428000 Чувашская Республики, г.Чебоксары, пр.Ленина, д. 2
ИНН 7724261610,
КПП 213002001
	№13 им 15/12 от 27.02.2015
	29,2
	26528
	26528,4
	0,0

	11
	ЧРОВПП "ЕДИНАЯ РОССИЯ" Юридический адрес: Чувашская Республика, г.Чебоксары, ул.Ленинградская, д.32 ИНН/КПП 2127319514/213001001
	26.12.2015
	10,55
	7294,66
	8841,53
	0,0

	12
	Управление Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по ЧР Юридический и почтовый адрес: Чувашская Республика, г.Чебоксары, ул.К.Маркса, д.56
ИНН/КПП   2129056028/213001001
	01.07.2016
	35
	3394
	3394,04
	0,0


ФГУП "Почта России"   Почтовой Связи Чувашской Республики -филиала ФГУП «Почта России»

Адрес:  428000 Чувашская Республики, г.Чебоксары, пр.Ленина, д. 2

ИНН 7724261610,

КПП 213002001

	
	№63 им 15/63 от 24.06.2015
	53,9
	45276
	45276
	0,0
	

	14
	Сбербанк России      Юридический адрес: Россия, 117997, город Москва, улица Вавилова, дом 19
Почтовый адрес: 429330, Чувашская Республика, г.Канаш, ул.Железнодорожная, д.87      ИНН 7707083893
КПП 526002001
	26/79 от 18.07.2011
	16,2
	16040
	16040,04
	0,0

	15
	Сбербанк России      Юридический адрес: Россия, 117997, город Москва, улица Вавилова, дом 19
Почтовый адрес: 429330, Чувашская Республика, г.Канаш, ул.Железнодорожная, д.87      ИНН 7707083893
КПП 526002001
	25/80 от 18.07.2011
	11,3
	5700
	5700
	0,0

	16
	ОАО "Ростелеком"             428000 г.Чебоксары, пр.Ленина, д. 2
ИНН 7707049388
КПП 213043001
	179 от 22.01.2015
	13,8
	13260,8
	13260,84
	0,0

	17
	ФГУП "Почта России"   Почтовой Связи Чувашской Республики -филиала ФГУП «Почта России»
Адрес:  428000 Чувашская Республики, г.Чебоксары, пр.Ленина, д. 2
ИНН 7724261610,
КПП 213002001
	14 им 15/14 от 27.02.2016
	21
	19640
	19640,02
	0,0


ФГУП "Почта России"   Почтовой Связи Чувашской Республики -филиала ФГУП «Почта России»

Адрес:  428000 Чувашская Республики, г.Чебоксары, пр.Ленина, д. 2

ИНН 7724261610,

КПП 213002001

	
	15 им 15/15 от 27.02.2015
	32,8
	29552
	27089,37
	0,0
	

	19
	"МРСК ВОЛГИ - "ЧУВАШЭНЕРГО", Чувашская Республика, г. Чебоксары, пр-т Яковлева, 4/4, ИНН 6450925977, КПП 213002001
	МП6/122-21-04/126 от 11.02.2011
	-
	46999,92
	46999,92
	0,0

	20
	ОАО "Коммунальник", Почтовый адрес: Чувашская Республика, Шемуршинский район, с.Шемурша, ул.Шоссейная, д.15 ИНН/КПП 2117021856/211701001
	14.12.2015
	-
	86000
	86000
	1576,51 (пени)

	21
	Столяров Аркадий Валерьевич паспорт серии номер 9707 581186 выдан ТП УФМС России по Чувашской Республике в Шемуршинском районе 26.01.2008г. , зарегистрированный по адресу: Чувашская Республика, Шемуршинский район, д.Карабай-Шемурша, ул. Карла Маркса, д.15
	№2 от 16.09.2016г.
	1728

Гидротехническое сооружение
	4830,51
	1838,64
	0,0

	22
	КФХ Полякова Л.Г.           Почтовый адрес: Чувашская Республика, Шемуршинский район, с.Трехизб-Шемурша, ул.Ленина, д.60 ИНН 211701165043 ОГРНИП 316213000053926
	№3 от 24.10.2016г.
	1049,24

Нежилое помещение
	26880
	5120
	0,0

	23
	КФХ Макаров Геннадий Николаевич, почтовый алрес: Чувашская Республика, Шемуршинский район, д.Какерли-Шигали, ул.Ленина, д.48, ИНН 211700021761 ОГРНИП 304213234100211[image: image1.png]



	№2 от 12.08.2016
	4800

Гидротехническое сооружение
	13474,58
	15194,91
	0,0

	
	ИТОГО
	
	
	614763,34
	559209,81
	1576,51


               Выборочно проанализировано 3 договора аренды:

-  ОАО «Коммунальник»   - договор от 14.12.2015 года заключен на пять лет с годовым размером арендной платы 86 000,00 рублей, в связи с неуплатой в срок арендной платы начислено пени в размере 1576,51 рублей.

-  Управление ПФ РФ  - договор  от 30.12.2015 года заключен сроком с 01.01.2016 года по 30.12.2016 года с годовым размером арендной платы 12 302,4 рублей;

-  ФГУП «Почта России» - договор от 24.06.2015 года № 63им15/63 заключен сроком с 01.01.2015 года по 01.01.2018 года с годовым размером арендной платы 45 276,00 рублей.

           Задолженности по оплате арендной платы за нежилые помещения по состоянию на 01.01.2017 года не имеется. 

По состоянию на 01.01.2017 года не сдано в аренду имущество, балансовой стоимостью  2660 рублей, общей площадью 229,37 кв.м, 1961 года постройки. Нежилое помещение не сдано в аренду, в связи с тем, что было принято решение Собрания депутатов Шемуршинского сельского поселения от 13 сентября 2016 г. №2  о включении объекта недвижимости в прогнозный план (программу) приватизации муниципального имущества Шемуршинского сельского поселения Шемуршинского района на 2016 год.
 Распоряжением от 17 октября 2016 года №55-ОД   принято решение об  условиях приватизации данного объекта, аукцион, объявленный от 21.11.2016 года признан несостоявшимся  в связи с отсутствием  заявок на участие. 
В соответствии с решением Шемуршинского районного Собрания депутатов от 14 декабря 2011 г. № 11.15  «О вопросах управления и распоряжения имуществом муниципальной собственности Шемуршинского района Чувашской Республики» передача муниципального имущества в безвозмездное пользование осуществляется по  решению администрации в форме распоряжения в случае, если законодательством Российской Федерации допускается передача муниципального имущества в безвозмездное пользование без проведения конкурсов (аукционов) на право заключения договора безвозмездного пользования.
Кроме того,  заключены 5 договоров безвозмездного пользования объектов электроснабжении, находящегося в муниципальной собственности сельских поселений.  Решения о передаче администрациями сельских поселений не приняты, но договора заключены.

Объекты  электроснабжения  переданы   безвозмездное пользование на основании пункта 8 статьи 17.1 Федерального закона от 26.07.2006г. №135 –ФЗ «О защите конкуренции».

На оказание услуг по оценке арендной платы (определению рыночной стоимости муниципального имущества) заключались прямые договора, без проведения конкурсных процедур,  сумма по прямым договорам не превышает  суммы требований  законодательства в области размещения муниципального заказа на поставки товаров, работ и услуг для государственных и муниципальных нужд. 

Управление земельными ресурсами.

          Правовое регулирование в сфере земельных отношений осуществляется в рамках норм, установленных Земельным кодексом Российской Федерации и Гражданским кодексом Российской Федерации.

На территории Шемуршинского района утверждены следующие муниципальные правовые акты:

- Порядок определения  размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности  Шемуршинского района, предоставленные в аренду без торгов, утвержденный решением Шемуршинского  районного Собрания депутатов  от 23.10.2015 № 2.9 

          - Порядок  организации и осуществления муниципального земельного контроля на территории Шемуршинского  района Чувашской Республики, утвержденный постановлением администрации Шемуршинского района    Чувашской Республики от 14 июля  2015 года № 293.

     Всего в муниципальной собственности зарегистрировано:

 - по состоянию на 01.01.2017 года 339  земельных участка общей площадью 5209 га, из них в собственность муниципального района 108 участков площадью 4166 га и собственность сельских поселений 231 участков площадью 1043 га;
Всего действующих договоров аренды  по состоянию на 01.01.2017 г.  составляет  244 договора аренды.
Учет расчетов с арендаторами земельных участков отделом экономики, имущественных и земельных отношений осуществляется в соответствии с Положением об отделе с применением автоматизированной программы «Управление земельными участками», которая позволяет вести учет по аренде и продаже земли, по поступлению оплаты по заключенным договорам, следить за задолженностью и проводить претензионно - исковую деятельность, получать лицевые счета арендаторов земельных участков, формирование списков плательщиков за аренду земли по начислению и поступлению арендной платы.
В ходе контрольного мероприятия выявлено, что в автоматизированную систему  по учету  за поступлением арендной  платы  внесены только 220 договоров аренды, личные карточки арендаторов  заполнены не в полном объеме.
Таким образом, в ходе настоящей проверки выявлено, что не обеспечен должный учет и контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в виде арендной платы в бюджет Шемуршинского района.

В проверяемом периоде ( в 2016 году) администрацией Шемуршинского района (с сельскими поселениями) заключено:  136 договоров аренды земельных участков по аукциону и 4 договора аренды  без торгов, годовой арендной платой  1270228,8 рублей.

 Администрацией и сельскими поселениями  Шемуршинского района за 2016 год проведено 43 аукциона  на право  заключение договоров аренды земельных участков, на которых выставлялось  139 земельных участков, площадью 2712,2 га.

В ходе контрольного мероприятия выборочно проанализированы следующие действующие по состоянию на 01.01.2017 года договора аренды земельных участков, находящихся в муниципальной собственности (включая сельские поселения):

1.Договор аренды №4 от 27.06.2016г. заключенный с ЗАО «Агрофирма –Карлинская»  на аренду земельного участка площадью 12,06 га, годовой арендной платой 4900 руб. Оплата годового размера арендной платы произведена с учетом внесенного задатка 08.08.2016г., но договор аренды в ходе проведения контрольного мероприятия не зарегистрирован в органах государственной регистрации.

2.Договор аренды №5 от 27.06.2016г. заключенный с ЗАО «Агрофирма –Карлинская»  на аренду земельного участка площадью 56,28 га, годовой арендной платой 20200 руб. Оплата годового размера арендной платы произведена с учетом внесенного задатка 08.08.2016г., но договор аренды в ходе проведения контрольного мероприятия не зарегистрирован в органах государственной регистрации.

3.Договор аренды №1 от 02.02.2016г. заключенный с Макаровым Г.Н.  на аренду земельного участка площадью 108,4 га, годовой арендной платой 32600 руб. Задолженность по арендной плате не имеется, оплата с учетом задатка внесена 24.03.2016 г. в размере 32600 руб.
4.Договор  аренды №4 от 19.07.2016г. заключенный с КФХ Юмановым В.Г.  на аренду земельного участка площадью 52,89 га, годовой арендной платой 19900 руб. Оплата арендной платы произведена с учетом  внесенного задатка оплачена 23.08.2016г.  и 07.12.2016г., задолженности не имеется.
5.Договор  № 10 от 01.04.2016г., заключенный с Хлюкином О.А. на аренду земельного участка площадью 1,8 га, годовой арендной платой 900 руб. договор аренды в ходе проведения контрольного мероприятия не зарегистрирован в органах государственной регистрации.

6.Договор аренды №2 от 23.03.2015г. заключенный ООО «ДЭ-Лес»  на аренду земельного участка площадью 1015 кв.м, годовой арендной платой 205200 руб. Задолженности на 01.01.2017 г. не имеется, но сроки уплаты нарушены, в соответствии с п.3.2 договора оплата должна производиться ежемесячно 10 числа. Пени не начислены.
7.Договор аренды №3 от 31 мая 2016г. заключенный с ООО АгроТранСпорт»,  на аренду земельного участка площадью 147,4 га, годовой арендной платой 56000 руб. Оплата годового размера арендной платы произведена с учетом внесенного задатка 16.06.2016г.
8.Договор аренды №1 от 19.02.2015г. заключенный с ОАО « Мегафон»  на аренду земе.льного участка площадью 15 кв.м, годовой арендной платой 72000 руб. Задолженности на 01.01.2017 г. не имеется, но сроки уплаты нарушены, в соответствии с п.3.2 договора оплата должна производиться ежемесячно 10 числа. Пени не начислены.

9. Договор  № 62 от 19.09.2016г., заключенный с ООО «Сувар» на аренду земельного участка площадью 36 га, годовой арендной платой 10800 руб. Оплата арендной платы с учетом задатка произведена 19.01.2016 г. 4160 руб.,  договор аренды в ходе проведения контрольного мероприятия не зарегистрирован в органах государственной регистрации.

В ходе настоящей проверки выявлено, что специалистами отдела экономики  должным образом не осуществляется  контроля  за управлением, распоряжением, использованием и сохранностью муниципального имущества, а также полнотой и своевременностью перечисления арендной платы переданного на договорной основе. 

В целях проверки целевого использования земельных участков в ходе проверки установлено, что  ООО «Шемуршинский рынок»  пользуется земельным участком из земель поселений для организации и строительства рынка с кадастровым номером  21:22:100121:0012, находящийся по адресу: Чувашская Республика, Шемуршинский район, с.Шемурша, ул. Шоссейная.  На аренду земельного участка договор с ООО «Шемуршинский рынк»  не заключен. 
Раздел III. Учет неналоговых доходов, порядок начисления платежей, планирование неналоговых доходов в бюджет муниципалитета

Администраторами  неналоговых доходов являются администрация района и сельских поселений, которые закреплены Решениями представительных органов местного самоуправления Шемуршинского района.   
Плановые назначения по администрируемым неналоговым доходам на 2016 год, рассчитанные при формировании бюджета в первоначальной редакции, являются заниженными и уточняются в течение очередного финансового года по факту поступления доходов. По сравнению с первоначальной редакцией бюджета поступление от аренды и продажи имущества  и земельных ресурсов составили 2435,4 тыс. рублей, сумма планируемых доходов в последней редакции увеличилась на 899,4 тыс. руб., и составило 3334,8 тыс. руб. или  на  36%. Так, по доходу от аренды земли увеличение составило  674,9 тыс.руб., или на  81,5%. Причиной увеличения доходов по объяснению специалистов отдела экономики стала, активная работа глав сельских поселений и специалистов отдела экономики по регистрации невостребованных земельных долей и вовлечение их в оборот (передача в аренду).
По аренде муниципального имущества планируемый доход в последней редакции увеличился на  23% и составил 634,2 тыс. руб., фактическое выполнение 690,4 тыс. руб., или109%.
От продажи имущества  уточненное плановое занчение-927,1 тыс. руб., фактически 927,7тыс. руб., т.е.100,06 %.
Уточненной редакцией решения о бюджете прогнозируемый доход от продажи земельных участков  составил на год 271 тыс. руб., исполнено на 01.01.2017г. –285,8 тыс. руб. или 105,5% годового плана.


Раздел IV. Организация работы по своевременной уплате арендной платы, проведение претензионной работы в отношении арендаторов 
По данным отдела экономики администрации  района доход бюджета Шемуршинского района от аренды муниципального имущества составил:
	По состоянию на
	От аренды земли, тыс. руб.
	От аренды имущества,     тыс. руб.

	01.01.2015
	866,03
	576,06

	01.01.2016
	1096,57
	797,8

	01.01.2017
	1752,8
	690,4


В ходе проверки полноты и своевременности поступления в бюджет платежей по договорам  аренды имущества установлено, что  периодичность оплаты за аренду согласно договора должна производиться ежемесячно, контроль за своевременным поступлением отсутствует, в основном после проведения аукциона арендатор оплачивает годовую арендную плату в полном объеме, но имеются также  арендаторы, которые оплачивают не по сроку. 
 По данным отдела экономики задолженности на 01.01.2015 не имеется. По состоянию на 01.01.2016 составила в общей сумме 20,9 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2017 задолженность по договорам аренды не имеется.
Список основных должников, выявленных в ходе проверки:
	№ и дата договора
	Наименование
	место нахождения з.у.
	площадь га.
	начислено 
	долг

	№ 12, 13,14 08.07.2016      
	СХПК "Искра"
	Трехбалтаевское  с.п. 
	70,7200
	21500
	4302,9

	
	
	
	47,8400
	15000
	3096,09

	
	
	
	31,2000
	16626
	6074,52

	№16  15.03.2007
	ЗАО "Мир"
	Трехбалтаевское  с.п. 
	1,0779
	5945,85
	4459,39

	№29 08.04.2016
	ООО "Строитель плюс"
	Шемуршинское с.п. ул. Космовского 20
	0,0138
	4700
	2151,41

	№11 16.09.2016
	ООО "Строитель плюс
	Большебуяновское с.п.
	62,64
	21400
	203,33

	№ 4 31.03.2015г.
	ООО "Исток"
	Большебуяновское с.п.
	76,2111
	10723
	1362,25

	№53  31.05.2016
	Смирнов В.Г.
	Шемуршинское с.п.
	0,0877
	17384
	7226,94

	№3 10.12.2015
	КФХ Угарина Н. М.
	Большебуяновское с.п.
	86,4
	26000
	1676,9

	03.06.2016
	ОАО "Коммунальник"
	Шемуршинское с.п.
	0,5548
	43267,44
	25239,34

	ИТОГО
	376,7453
	182546,29
	55793,07

	
	
	
	
	
	



По предоставленным данным в 2016 году направлено в адрес арендаторов  7 претензий на сумму задолженности  33,26 тыс. рублей, оплачено по претензиям – 32,5 тыс. рублей, т.е. 97,7%
С исковыми заявлениями в 2016 году в суд не обращались.  
 Расторгнутых договоров аренды в одностороннем порядке за непогашение просроченной задолженности на проверку не представлено.

Раздел V. Социальное жилье, учет, полнота поступлений платы за наем жилья по договорам социального найма
В казне администрации Шемуршинского района Чувашской Республики по состоянию на 01.01.2017 года числится  специализированный жилищный фонд в количестве 11 помещений с общей площадью 385,6 кв.м. и балансовой стоимостью 9538,8 тыс.рублей. Указанные данные сходятся с ведомостью имущества казны и с инвентаризационной описью по объектам нефинансовых активов по состоянию на 01.01.2017 года.

А также в Реестре муниципального имущества Шемуршинского района числится  18 объектов жилищного фонда общей площадью 648,77 кв.м., в том числе:

- 16 объектов жилищного фонда администрации Шемуршинского сельского поселения с общей площадью 522,59 кв.м., из них 12 жилых помещений предоставлены гражданам по договорам социального найма, площадью 398,7 кв.м.
Многоквартирные дома по адресу: с.Шемурша, ул. Лесхозная, д.8  и ул.Мира, д.8 снесены по программе «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, расположенного на территории Шемуршинского района».

Право муниципальной собственности на  жилые помещения в количестве 6 единиц многоквартирного дома №8 по ул.Лесхозная с.Шемурша   прекращено 31 января 2017 года.
Жилые помещения в количестве 2 единицы многоквартирного дома №8 по ул. Мира не сняты из муниципального жилищного фонда, так как собственник жилого помещения №3 находится в местах лишения свободы.

Жилое помещение, находящееся в муниципальной собственности, по адресу ул.Ленина, д.54В кв.11 будет предоставлено по договору мены собственнику жилого помещения №3 по ул. Мира д.8 после его освобождения из мест лишения свободы.

Право муниципальной собственности на  жилое помещение №8 по ул. Юбилейная д.3. прекращено 31 января 2017 года.
Право муниципальной собственности на  жилое помещение №10 по ул. Юбилейная д.3. прекращено 27 июня 2016 года.
 В соответствии объяснительной главы администрации Шемуршинского сельского поселения Н.И.Дмитриева от 17.01.2017 г. вышеуказанные  многоквартирные дома будут сняты с кадастрового учета, а жилые помещения исключены из муниципального жилищного фонда Шемуршинского сельского поселения.

Данные Реестра и ведомости имущества казны Шемуршинского сельского поселения по жилищному фонду по состоянию на 01.01.2017 года не сходится. На бухгалтерском учете (ведомость имущества казны)  Шемуршинского сельского поселения числятся  2 квартиры по адресу с. Шемурша ул. Космовского д.7, кв.10 и ул. Космовского д.12, кв. 17. Указанные квартиры приняты на бухгалтерский учет на основании Закона Чувашской Республики №48 от 05 октября 2006 года «О разграничении имущества, находящегося в муниципальной собственности, между муниципальными районами и поселениями». Данные квартиры не приватизированы жильцами и государственную регистрацию права Шемуршинским сельским поселением в Управление Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Чувашской Республике не прошли и договора социального найма не заключены.  

Согласно ст.156 Жилищного Кодекса РФ размер платы за наем жилого помещения устанавливается органами местного самоуправления.

В 2015-2016 года установление размера платы за наем осуществлялось в соответствии с решением Собрания депутатов Шемуршинского сельского поселения «О размерах платы за жилое помещение».

Размер платы за наем, был утвержден  приложением №2 к решению Собрания депутатов Шемуршинского сельского поселения от 17.12.2015 г. №9.                                  

Приложение №2                       

Размер

платы за пользование жилым помещением для нанимателей жилых

помещений по договорам найма жилых помещений муниципального жилищного фонда

	Наименование потребителей
	Виды, оказываемых услуг
	Размер платы за 1 кв.м. в месяц, рублей

	Население
	Наем жилищных помещений по договорам социального найма жилых помещений муниципального жилищного фонда
	1,0


Размер платы за наем в разрезе групп домов не утвержден.

Решением Собрания депутатов Шемуршинского сельского поселения от 26 декабря 2014 года №2 утверждено Положение о плате за пользование жилым помещением (платы за наем) муниципального жилищного фонда Шемуршинского сельского поселения Шемуршинского района Чувашской Республики.
01 января 2015 года между Администрацией Шемуршинского сельского поселения и ООО « УК «Жилкомсервис» заключен договор на оказание услуг по начислению и сбору платы за наем жилого помещения по договорам социального найма.

Плата за наем жилого помещения Шемуршинского сельского поселения за 2015 и 2016 годы управляющей компанией ООО «УК «Жилкомсервис»  во время проверки контрольно-счетным органом Шемуршинского района перечислены  платежными поручениями №1 от 12.01.2017 г. в сумме 9962,96 рублей за 2016 год и №  4 от 19.01.2017 г. в сумме   16316,26 рублей за 2015 год  в полном объеме.
Акты сверки по расчетам за наем жилья гражданами по состоянию на 01.01.2016 и 01.01.2017 г. на проверку Шемуршинским сельским поселением не представлены. 

В Шемуршинском сельском поселении  по 2 жилым помещениям площадью 77,56 кв.м. (д.12, кв.17 по ул. Космовского, площадь 28,0 кв.м.и д.7, кв.10 по ул. Космовского, площадь 49,56 кв.м.) не заключены договора социального найма и при размере платы за 1 кв.м. в месяц 1 рубль не начислены и не внесены в бюджет поселения плата за наем  за 2015 год в сумме  930,72 рублей и за 2016 год в сумме 930,72 рублей.

Однако, Шемуршинским сельским поселением по данным помещениям оплачен взнос на капитальный ремонт за 2015 год в сумме 1279,74 рублей (77,56 кв.м.х3 м-ца х 5,50 руб.) и за 2016 год в сумме  5801,49  рублей (77.56 х 2 х5,50+ 77,56х11х5,80). В результате нанесен ущерб бюджету поселения в сумме 7081,23 рубль.
Контрольным мероприятием также обнаружены  в Реестре помещений собственника Фонда капремонта 2 жилых помещения ( кв.8 д.6 по ул. 50 лет Октября с.Шемурша, площадью 41,50 кв.м. и кв.9 д.18 по ул. Космовского, площадью 34,30 кв.м.), которые на бухгалтерском учете Шемуршинского сельского поселения и в информации отдела экономики отсутствуют, однако  в ущерб бюджету поселения,  Шемуршинское сельское поселение оплатило  за данные помещения взнос на капитальный ремонт за 2015 год в сумме 1250,70 рублей и за 2016 год – 5669,84 рублей. Ущерб по данному нарушению составил в сумме 6920,54 рублей.

А также в результате установления платы за наем жилья Шемуршинским поселением допущен ущерб бюджету за 2015 год в сумме 1397,25 рублей (Общая сумма оплаты взноса на капремонт 20243,95 рублей за 2015 год минус оплата взноса на капремонт за 4  жилых помещений 1279,74 рубля и 1250,70 рублей и минус поступившая сумма за наем жилья в сумме 16316,26 рублей)  и за 2016 год в сумме 5812,38 рублей (Общая сумма оплаты взноса на капремонт 27246,67 рублей за 2016 год минус оплата взноса на капремонт за 4  жилых помещений 5801,49 рубль и 5669,84 рублей и минус поступившая сумма за наем жилья в сумме 9962,96 рублей).

Общая сумма ущерба в бюджет поселения по вышеуказанным нарушениям составила за 2015 год и за 2016 год в сумме  21211,40 рублей.

Шемуршинское сельское поселение не принимает меры по своевременному перечислению в бюджет сельского поселения платы  за наем жилья по договорам социального найма. 
 В период проверки Собранием депутатов Шемуршинского сельского поселения принято решение от 03 февраля 2017 года №1 «Об  установлении размера платы за пользование жилым помещением (плата за наем) для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений муниципального жилищного фонда Шемуршинского сельского поселения Шемуршинского района Чувашской Республики». Плата за найм,   установлен в размере 6,18 рублей за 1 кв.м.
- 1 объект жилищного фонда администрации Большебуяновского сельского поселения с общей площадью 81,40 кв.м., предоставлен по договору социального найма №1 от 12.12.2006 г. общей площадью 69,46 кв.м. В соответствии абзаца з) пункта 4 раздела 2 договора социального найма жилого помещения наниматель обязан своевременно и в полном объеме вносить  в установленном порядке плату за жилое помещение и коммунальные услуги по утвержденным в соответствии с законодательством Российской Федерации ценам и тарифам. 

 Плата за наем с 12 декабря 2006 года по 31.12.2016 года в бюджет Большебуяновского сельского поселения не поступала. Большебуяновским сельским поселением не разработаны нормативно-правовые акты и не взимается плата за наем  жилого помещения по договору социального найма с 2006 года. Оплата за взнос на капремонт сельским поселением не осуществлялся, так как  жилой дом не является многоквартирным. В связи с тем, что плата  за наем жилья  поселением не установлена, нет возможности посчитать сумму ущерба.

- 1 объект жилищного фонда администрации Старочукальского сельского поселения с общей площадью 44,78 кв.м., в котором нет проживающих.
В соответствии с информацией, представленной отделом экономики администрации Шемуршинского района, в муниципальной собственности Шемуршинского района (с учетом сельских поселений района) по состоянию на 01.01.2016 числится _87 жилых помещений общей площадью 2758,98 кв.м. и на 01.01.2017 числится 18 жилых помещений общей площадью 648,77 кв.м.

Перечень муниципальных квартир не содержит  информации о степени благоустроенности жилых помещений.

Выборочной проверкой договоров социального найма жилых помещений Шемуршинского сельского поселения установлено, что договора не соответствуют типовой форме, утвержденной Постановлением Правительства РФ от 21.05.2005 № 315. Всего проверено 13 договоров социального найма, из них 1 договор заключен в 2015 году, 5 – в 2016 году.
Функции по начислению, учету и контролю за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью поступления платы граждан за наем в бюджет сельских поселений не возложены на конкретные должностные лица сельских поселений.

В сельских поселениях Шемуршинского района имеющие жилищный фонд на балансе не разработан единый порядок начисления, сбора, взыскания и перечисления платы граждан за пользование (наем) жилыми помещениями, занимаемыми по договорам социального найма и договорам найма.

Предложения:
1. Направить отчет о результатах проведенной проверки в Шемуршинское районное Собрание депутатов;
2. Направить отчет о результатах проведенной проверки в Собрание  депутатов Большебуяновского сельского поселения;
3. Направить отчет о результатах проведенной проверки в Собрание  депутатов Старочукальского сельского поселения;
4. Направить отчет о результатах проведенной проверки в Собрание  депутатов Шемуршинского сельского поселения;
5. Направить в прокуратуру Шемуршинского района Чувашской Республики информацию о выявленных в ходе проверки нарушений;
6. Направить администрации Шемуршинского района представление о рассмотрении выявленных в ходе проверки нарушений;
7. Направить администрации Большебуяновского сельского поселения  представление о рассмотрении выявленных в ходе проверки нарушений;

8. Направить администрации Шемуршинского сельского поселения представление о рассмотрении выявленных в ходе проверки нарушений.
Аудитор Контрольно-счетного органа

Шемуршинского района Чувашской

Республики                                                                                                           Т.П. Татарских                                                                                                         
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