З А К Л Ю Ч Е Н И Е
Контрольно-счетного органа Шемуршинского района Чувашской Республики
на проект решения Шемуршинского районного Собрания  депутатов «О бюджете Шемуршинского района  Чувашской  Республики на 2015 год
и на плановый период 2016 и 2017 годов»  

 14  ноября 2014 г.                                                                               с. Шемурша

I. Общие положения

Заключение Контрольно-счетного органа Шемуршинского района на проект решения Шемуршинского районного Собрания депутатов «О Бюджете Шемуршинского района Чувашской Республики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – заключение) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного  кодекса Российской Федерации, Положений  «О регулировании бюджетных правоотношений в Шемуршинском районе», «О Контрольно–счетном органе Шемуршинского района Чувашской Республики» и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Чувашской Республики и Шемуршинского района Чувашской Республики.
Проект решения Шемуршинского  района «О бюджете Шемуршинского района Чувашской Республики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов (далее - проект решения) внесен  на рассмотрение Шемуршинского районного Собрания депутатов в срок, установленный статьей 35 Положения «О регулировании бюджетных правоотношений в Шемуршинском районе», т.е. до 15 ноября 2014 года. Перечень документов и материалов, представленных для экспертизы проекта бюджета Шемуршинского района на 2015 год и на плановый 2016 и 2017 годов соответствует требованиям статьи 37 Положения «О регулировании бюджетных правоотношений в Шемуршинском районе Чувашской Республики». 
Состав показателей, представленных для рассмотрения и утверждения  в решении, соответствует требованиям статьи 36  решения Шемуршинского районного Собрания депутатов  «О регулировании бюджетных правоотношений в Шемуршинском районе».
В соответствии со статьями 184.1, 192 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, статьей 37  решения Шемуршинского районного Собрания депутатов «О регулировании бюджетных правоотношений в Шемуршинском районе»  проектом решения уточняются показатели бюджета Шемуршинского района на 2015 и 2016 годы, утвержденные решением Шемуршинского районного Собрания депутатов от 03 декабря 2013 г. №25.12 «О бюджете Шемуршинского района Чувашской Республики на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» с изменениями, внесенными решениями  Шемуршинского районного Собрания депутатов от 04 апреля 2014г. №27.2 (далее – решение о бюджете), а также утверждаются параметры бюджета Шемуршинского района на 2017 год.
Проект решения сформирован в программной классификации расходов на основе утвержденных администрацией Шемуршинского района 13 муниципальных программ (паспортов муниципальных программ Шемуршинского района), охватывающих все основные направления деятельности органов муниципального самоуправления Шемуршинского района.
Проект бюджета сформирован на 3 года в форме проекта решения Шемуршинского районного Собрания депутатов «О бюджете Шемуршинского района Чувашской Республики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов», что соответствует Бюджетному кодексу РФ (ст.184.1).
Основные характеристики проекта бюджета Шемуршинского района на 2015 год и на плановый  период 2016 и 2017 годов характеризуются следующими данными

	
	
	2015 год
	Показатели
	2017 год

	
	2014 год* (решение о бюджете), сумма, 
тыс. рублей
	сумма, тыс. рублей
	в % к предыдущему году
	сумма, тыс. рублей
	в % к предыдущему году
	сумма, тыс. рублей
	в % к предыдущему году

	Доходы
	232535,5
	203816,5
	87,6
	208635,4
	102,4
	219252,5
	105,1

	Расходы
	232178,4
	203836,8
	87,8
	208661,4
	102,4
	219252,5
	105,1

	Дефицит (-), (профицит)
	357,1
	-20,3
	
	-26,0
	
	0
	



на 2015 год: по доходам - 203816,5 тыс. руб., по расходам – 203836,8 тыс. руб.,  дефицит -20,3 тыс. руб., что составляет 0,16% к собственным доходам - в рамках предельных ограничений установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации (5%);
на 2016 год: по доходам – 208635,4 тыс. руб., по расходам – 208661,4 тыс. руб.,  дефицит -26,0 тыс. руб., что составляет  0,18% к собственным доходам - в рамках предельных ограничений установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации (5%);
на 2017 год: по доходам – 219252,5 тыс. руб., по расходам – 219252,5 тыс. руб., т.е. бюджет района планируется сбалансированный.
В соответствии с требованиями ст. 169 Бюджетного кодекса РФ постановлением администрации Шемуршинского района от 05 июля 2013 года № 227 утвержден Порядок составления проекта бюджета Шемуршинского района Чувашской Республики на очередной финансовый год и плановый период.
В соответствии с требованиями п.2, п.3 ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ, проектом решения установлены:
- нормативы распределения доходов между бюджетами бюджетной системы Шемуршинского района Чувашской Республики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов;
-перечень главных администраторов доходов бюджета Шемуршинского района Чувашской Республики;
-  перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Шемуршинского района Чувашской Республики;
-  распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам Шемуршинского района Чувашской Республики и непрограммным направлениям деятельности) и группам видов расходов классификации расходов бюджета Шемуршинского района Чувашской Республики на 2015 год;
-  распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям(муниципальным программам Шемуршинского района Чувашской Республики и непрогаммным направлениям деятельности) и группам видов расходов классификации расходов бюджета Шемуршинского района Чувашской Республики на 2016 и 2017 годы;
- распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам Шемуршинского района Чувашской Республики и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов, разделам, подразделам классификации расходов бюджета Шемуршинского района Чувашской Республики на 2015 год;
 - распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам Шемуршинского района Чувашской Республики и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов, разделам, подразделам классификации расходов бюджета Шемуршинского района Чувашской Республики на 2016 и 2017 годы;
- ведомственная структура расходов бюджета Шемуршинского района Чувашской Республики на 2015 год;
- ведомственная структура расходов бюджета Шемуршинского района Чувашской Республики на 2016 и 2017 годы;
- районная адресная инвестиционная программа Шемуршинского района на 2015 год - 979,0 тыс. рублей;
-  районная адресная инвестиционная программа Шемуршинского района на 2016 и 2017 годов – 200,0 тыс. рублей ежегодно;
- распределение дотаций бюджетам сельских поселений Шемуршинского района на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2015 год;
- распределение межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений Шемуршинского района:
на 2015 год согласно приложению 12 к настоящему проекту решения (таблицы 1-4);
на 2016 год согласно приложению 13 к настоящему проекту решения (таблицы 1-3);
на 2017 год согласно приложению 14 к настоящему проекту решения (таблицы 1-3).
- источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Шемуршинского района Чувашской Республики на 2015 год;
- источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Шемуршинского района Чувашской Республики на 2016 и 2017 год;
- программа муниципальных внутренних заимствований Шемуршинского района Чувашской Республики на 2015 год;
- программа муниципальных внутренних заимствований Шемуршинского района Чувашской Республики на 2016-2017 годы;
- программа муниципальных гарантий Шемуршинского района Чувашской Республики в валюте Российской Федерации на 2015 год;
- программа муниципальных гарантий Шемуршинского района Чувашской Республики в валюте Российской Федерации на 2016-2017 годы.

       2. Доходы бюджета Шемуршинского района

Структура доходов бюджета Шемуршинского района
Чувашской Республики на 2014–2016 годы

	
	2014 год 
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	сумма, тыс. рублей
	сумма, тыс. рублей
	в % к предыдущему году
	сумма,
 тыс. рублей
	в % к предыдущему году)
	сумма, 
тыс. рублей
	в % к предыдущему году

	Доходы, всего, тыс. рублей
	232535,5
	203816,5
	87,6
	208635,4
	102,3
	219252,5
	105,1

	в том числе:
	
	
	
	

	собственные    доходы, тыс. рублей
	30692,6
	31063,8
	101,2
	34203,1
	109,9
	36501,0
	106,7

	доля в общем объеме доходов, % 
	13,2
	15,2
	
	16,4
	
	16,7
	

	безвозмездные поступления, тыс. рублей
	201842,9
	172752,7
	85,6
	174432,3
	101,0
	182751,5
	104,8

	доля в общем  объеме доходов, %
	86,8
	84,8
	
	83,6
	
	83,3
	




Доходы бюджета Шемуршинского района на 2015 год по проекту решения прогнозируется в объеме 203816,5 тыс. рублей. По сравнению с утвержденными доходами на 2014 год доходы (с изменениями, внесенные в течение 2014 года 189826,3 тыс. руб.) доходы в 2015 году увеличиваются  на 13990,2 тыс. рублей или на 7,4 процента.
Доходы на 2016 год в проекте бюджета предусмотрены в объеме 208635,4 тыс. рублей против 191379,5 тыс. рублей в действующем решение Шемуршинского районного Собрания депутатов о бюджете и в сумме 219252,5 тыс. рублей предлагается  к утверждению на 2017 год.
В структуре доходов собственные доходы прогнозируется в 2015 году в сумме 31063,8 тыс. рублей или 15,2% в общем объеме доходов, в 2016 году – 34203,1 тыс. рублей или 16,4% и в 2017 году - 36501,0 тыс. рублей  или 16,6%.
Безвозмездные поступления в доходах планируются в 2015 году в сумме 172572,7 тыс. рублей или 84,8% в общем объеме доходов,  в 2016 году – 174432,3 тыс.рублей или  83,6% в общем объеме доходов и в 2017 году – 182751,5 тыс. рублей или 83,4%. По сравнению с утвержденными безвозмездными поступлениями на 2014 год (152424,2 тыс.рублей) поступления  в 2015 году увеличиваются на 20328,5 тыс.рублей или на 13,3%, так как  прогнозируется  дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов в сумме 10162,2 тыс. рублей (которая в 2014 году не было предусмотрено) и значительно увеличиваются дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на сумму  14441,2 тыс. рублей. Также прогнозируется уменьшение субсидии и субвенции бюджетам муниципальных образований.

2.1. Собственные доходы бюджета Шемуршинского района 

Структура собственных доходов бюджета Шемуршинского района на 2015-2017 годы представлена в нижеприведенной таблице.
	Показатели
	
	2015 год
	2016

	2017 год


	
	2014

	
	
	

	Собственные доходы, всего, тыс. рублей
	30692,6
	31063,8
	34203,1
	36501,0

	в том числе:
	
	
	
	

	налоговые доходы
	28030,7
	28551,2
	31142,0
	33824,1

	доля в общем объеме доходов, %
	91,3
	91,9
	91,1
	92,7

	
неналоговые доходы
	2661,9
	2512,6
	3061,1
	2676,9

	доля в общем объеме доходов, %
	8,7
	8,1
	8,9
	7,3



2.1.1. Налоговые доходы бюджета Шемуршинского района на 2015 год составят 28551,2 тыс. рублей, что меньше утвержденных на 2014 год (33867,6 тыс.рублей) на 5316,4 тыс.рублей. Объясняется тем, что норматив  отчисления в бюджет от налога  на доходы физических лиц снижается от 15% до 5%. Кроме этого, на 2015-2017 годы в соответствии со статьей 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 3 Положения «О регулировании бюджетных правоотношений в Шемуршинском районе» устанавливаются дополнительные нормативы отчислений в бюджеты муниципальных районов в размере 49,06% вместо 60,177% в 2014 году.
           Структура налоговых доходов бюджета Шемуршинского района представлена нижеприведенной таблице:
	Показатели
	
	2015 год
	2016 год

	2017 год


	
	2014 год

	
	
	

	Налоговые доходы, всего, тыс. руб
	28030,7
	28551,2
	31142,0
	33824,1

	в том числе:
	
	
	
	

	налоги на прибыль, доходы, тыс. руб
	19927,2
	21280,4
	23174,3
	25329,5

	доля в общем объеме налоговых доходов, %
	71,1
	74,5
	74,4
	74,9

	Налоги на товары (работы и услуги), реализуемые на территории РФ
	1811,0
	1811
	1840,7
	1927,5

	доля в общем объеме налоговых доходов, %
	6,4
	6,3
	5,9
	5,7

	
налоги на совокупный доход, тыс.рублей
	5639,0
	4798,5
	5435,2
	5857,4

	доля в общем объеме налоговых доходов, %
	20,1
	16,8
	17,5
	17,3

	налоги на имущество
	360,0
	360,0
	370,5
	383,7

	доля в общем объеме налоговых доходов, %
	1,3
	1,3
	1,2
	1,1

	государственная пошлина, тыс.рублей
	270,0
	270,0
	290,0
	295,0

	доля в общем объеме налоговых доходов, %
	1,0
	1,0
	0,9
	0,9

	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами
	23,5
	31,3
	31,3
	31,0

	доля в общем объеме налоговых доходов, %
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1



Доля налога на доходы физических лиц в налоговых доходах на 2015 год составляет 74,5 процентов.
Налог на доходы физических лиц на плановый период предусмотрен в объемах 23174,3 тыс. рублей на 2016 год (рост к 2015 году – 1893,9 тыс. рублей или 8,9%) и 25329,5 тыс. рублей на 2017 год (рост к 2016 году – 2155,2 тыс.рублей  или 9,3%), которые  соответствуют темпам роста фонда заработной платы Прогноза социально-экономического развития Шемуршинского района на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годы. 
Доля налога на товары, работы и услуги (акцизы) в налоговых доходах на 2015 год составляет 6,3 процентов.
Налоги на товары, работы и услуги (акцизы) на 2015 год предусмотрены в объеме  1811,0 тыс. рублей, что соответствуют ожидаемым исполнениям за 2014 год.
По состоянию на 1 октября 2014 года поступление данных налогов в бюджет Шемуршинского района составило 1358,2 тыс.рублей .
Акцизы на плановый период предусмотрены в объемах 1840,7 тыс. рублей на 2016 год и 1927,5 тыс. рублей на 2017 год.
Доходы от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей в соответствии со статьей 56 Бюджетного кодекса Российской Федерации подлежат  зачислению в бюджет Шемуршинского района в 2015 году по нормативу 10%.
Доля налогов на совокупный доход в налоговых доходах на 2015 год составляет 16,8%.
Налоги на совокупный доход на 2015 год предусмотрены в объеме 4798,5 тыс. рублей, что на 840,5 тыс. рублей меньше предусмотренного на 2014 год (5639,0 тыс. рублей). 
По состоянию на 1 октября 2014 года поступление данных налогов составило 4230,1 тыс. рублей. Исходя из сложившихся темпов поступления налогов на совокупный доход в 2014 году и ожидаемого поступления за 2014 год, можно прогнозировать поступление на 2015 год на уровне 4798,5 тыс. рублей.
Налоги на совокупный доход на плановый период предусмотрены в объемах 5435,2 тыс. рублей и 5857,4 тыс. рублей на 2017 год.
Норматив отчисления в бюджет Шемуршинского района от единого налога на вмененный доход составляет 100%, от единого сельскохозяйственного налога – 50%, от налога, уплачиваемого в связи с применением патентной системы налогообложения – 100%.
Доля налога на имущество в налоговых доходах бюджета Шемуршинского района составляет на 2015 год по проекту решения 1,3 процента. Данная группа налоговых платежей представлена транспортным налогом.
Налоги на имущество на 2015 год предусмотрены в объеме 360,0 тыс. рублей, что соответствует ожидаемым исполнениям за 2014 год.
Налоги на имущество на плановый период предусмотрены в объеме 370,5 тыс. рублей на 2016 год и 383,7 тыс. рублей на 2017 год.
В связи с созданием муниципального дорожного фонда и в целях стимулирования муниципального образования к наращиванию собственного экономического потенциала с 1 января 2014 года установлен норматив отчислений в бюджет Шемуршинского района от транспортного налога в размере 10 процентов от  суммы налога, собранного на территории муниципального района.
Поступление государственной пошлины в 2015 году предусмотрено в объеме 270,0 тыс. рублей, т.е. на уровне ожидаемого исполнения за 2014 год.
Доля государственной пошлины в налоговых доходах бюджета Шемуршинского района составляет на 2015 год 1,0  процент.
Государственная пошлина на плановый период 2016 и 2017 годов предусмотрена в сумме 290,0 тыс. рублей и 295,0 тыс. рублей соответственно.
Поступление налогов, сборов и регулярных платежей за пользование природными ресурсами в 2015 год предусмотрено  в объеме 31,3 тыс. рублей, на плановый период 2016 и 2017 годов предусмотрено в сумме 31,3 тыс. рублей и 31,0 тыс. рублей соответственно. 
В данной группе доходов отражено поступление налогов на добычу трепела на территории Чукальского сельского поселения.
Доля налогов, сборов и регулярных платежей за пользование природными ресурсами в налоговых доходах бюджета Шемуршинского района составляет на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годы 0,1 процент.
2.1.2. Неналоговые доходы бюджета Шемуршинского района на 2015 год предусмотрены в объеме 2512,6 тыс. рублей, что на 149,3 тыс. рублей или  на 5,6% меньше предусмотренного на 2014 год (2661,9 тыс. рублей).
Доля неналоговых доходов в доходах бюджета Шемуршинского района на 2015 год составляет 1,2% и в собственных доходах бюджета Шемуршинского района – 8,1 процентов.
Неналоговые доходы на плановый период предусмотрены в объеме 3061,1 тыс. рублей на 2016 год (рост к 2015 году – 548,5 тыс. рублей или 21,8%)  и  2676,9 тыс. рублей на 2017 год (снижение к 2016 году – 384,2 тыс. рублей или 12,6%).
Поступление  доходов от использования имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности  в 2015 году предусмотрено в объеме 777,9 тыс. рублей, что  на 33,0% меньше предусмотренных в 2014 году (810,9 тыс. рублей).
По состоянию на 1 октября 2014 года поступление  данных доходов в бюджет Шемуршинского района составило 567,1 тыс. рублей или 43,1 % к годовым назначениям.
Доля доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в неналоговых доходах бюджета Шемуршинского района составляет на 2015 год по проекту решения 31 процентов.
На плановый период данные доходы предусмотрены в объемах  854,0 тыс.рублей на 2016 год (рост к 2015 году – 76,1 тыс.рублей или на 9,8 %) и 873,3 тыс. рублей на 2017 год (рост к 2016 году – 19,3 тыс. рублей или на 2,2%).
Основные поступления указанных доходов формируются за счет доходов, получаемых в виде арендной за земельные участки и от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности.
Норматив отчисления в бюджет района – 100%.
Поступление платежей при пользовании природными ресурсами в 2015 году предусмотрено в объеме 237,0 тыс. рублей, т.е. на уровне 2014 года. 
По состоянию на 1 октября 2014 года поступление платежей при пользовании природными ресурсами в бюджет Шемуршинского района составило177,7 тыс. рублей или 51,6% к годовым назначениям.
Доля платежей при пользовании природными ресурсами в неналоговых доходах бюджета Шемуршинского района составляет на 2015 год по проекту решения 9,4 процентов.
На плановый период данные платежи предусмотрены в объемах 237,0 тыс. рублей ежегодно.
В данной группы платежей учтены плата за негативное воздействие на окружающую среду и плата за пользование лесов.
Норматив отчисления в местные бюджеты – 40%, (с 1 января 2016 года 55%).
 Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 2015 год предусмотрены в объеме 214,0 тыс. рублей, т.е на уровне 2014 года.
По состоянию на 1 октября 2014 года поступление доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в бюджет района составило 160,7 тыс. рублей или 79,4 % к годовым назначениям.
Доля доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в неналогвых доходах бюджета района составляет на 2015 год по проекту решения 8,1 процентов.
На плановый период данные доходы предусмотрены в объемах 218,1 тыс. рублей на 2016 год (рост к 2015 году- 4,1 тыс. рублей или на 1,9% и 226,6 тыс.рублей на 2017 год (рост к 2016 году – 8,5 тыс.рублей).
Поступление доходов от продажи материальных и нематериальных активов в 2015 году предусмотрено в объеме 674,7 тыс. рублей, что на 116,3 тыс. рублей или на 14,7% меньше предусмотренных в 2014 году (791,0 тыс. рублей).
По состоянию на 1 октября 2014 года поступление доходов от продажи материальных и нематериальных активов в бюджет Шемуршинского района составило 769,6 тыс. рублей или 106,9 % к годовым назначениям.
Доля доходов от продажи материальных и нематериальных активов в неналоговых доходах бюджета Шемуршинского района составляет на 2015 год АО проекту решения 26,8 процентов.
На плановый период данные доходы предусмотрены в объемах 990,0 тыс.рублей на 2016 год (рост к 2015 году – 315,3 тыс. рублей или на 46,7%) и 690,0 тыс.рублей на 2017 год (снижение к 2016 году – 300,0 тыс. рублей или на 30,3%).
Штрафы, санкции, возмещение ущерба в 2015 году предусмотрены в объеме 609,0 тыс. рублей, т.е. на уровне 2014 года.
По состоянию на 1 октября 2014 года поступление штрафов, санкций, возмещений ущерба в бюджет Шемуршинского района составило 456,8 тыс. рублей или 42,6% к годовым назначениям.
Доля штрафов, санкций, возмещений ущерба в неналоговых доходах бюджета района составляет на 2015 год по проекту бюджета 24,2 процента.

2.2. Безвозмездные поступления

2.2.1. Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2015 год предусмотрены в проекте решения в объеме 172572,7 тыс. рублей, что на 29364,9 тыс. рублей или на 14,5% меньше предусмотренных в 2014 году (202117,6 тыс. рублей).
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации включают в себя дотации, субсидии и субвенции и иные межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.
Доля безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в доходах бюджета шемуршинского района по проекту решения составляет 84,8 пролцентов.
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на плановый период предусмотрены в объеме 174435,5 тыс. рублей на 2016 год и 182751,5 тыс. рублей на 2017 год.
Дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности на 2015 год запланированы в проекте решения в объеме 32291,6 тыс. рублей, в том числе дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов в объеме 10162,2 тыс. рублей и дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов 22129,4 тыс. рублей. В 2015 году дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности планируется на 13303,2 тыс. рублей или на 70 % больше утвержденных объемов на 2014 год (18988,4 тыс. рублей). С 2015 года  в проекте решения предусмотрена дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов в объеме  10162,2 тыс. рублей.
Дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности на плановый период предусмотрены в объеме 31908,3 тыс. рублей на 2016 год и 33770,5 тыс. рублей на 2017 год.
Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)  на 2015 год предусмотрены в объеме 17222,2 тыс. рублей. Проектом решения на 2015 год субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии) планируются на 37879,6 тыс. рублей меньше утвержденных объемов на 2014 год (55101,8 тыс. рублей).
Основной объем субсидий запланировано направить  на  осуществление дорожной деятельности, кроме деятельности по строительству, в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района -     10901,8 тыс. рублей, а также на обеспечение жильем молодых семей – 4206,4 тыс. рублей.
Субсидии на плановый период предусмотрены в объемах13626,2 тыс. рублей на 2016 год и 14524,4 тыс. рублей на 2017 год.
Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований на 2015 год предусмотрены проектом решения в объеме 122003,9 тыс. рублей. В 2015 году субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации утверждены на 1442,0 тыс. рублей или на 1,2% меньше утвержденных объемов на 2014 год.
Основной объем субвенций запланировано направить на:
- осуществление полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния – 1103,8 тыс. рублей (0,9%);
- на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 611,5 тыс. рублей (0,5%);
-  для осуществления делегированных государственных полномочий по назначению и выплате единовременного пособия при передаче ребенка на воспитанию в семью – 147,0 тыс. рублей (0,1%);
- на ежемесячное денежное вознаграждение за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций – 1765,5 тыс. рублей (1,4%);
- субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации – 115422,1 тыс. рублей (94,6%). В основном в эту группу  включены  субвенции на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования (17405,6 тыс. рублей или 15%)  и финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей  (89725,9 тыс. рублей или 77,7%);
- на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям оставшихся без попечения родителей – 92,7 тыс. рублей (0,8%);
- для осуществления государственных полномочий по выплате компенсации платы, взимаемой с родителей за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования – 1699,3 тыс. рублей (1,4%);
- по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству – 301,5 тыс. рублей (0,2%);
- по организации и осуществлению мероприятий по регулированию численности безнадзорных животных – 32,5 тыс. рублей.
Субвенции на плановый период предусмотрены в объеме 127666,4 тыс. рублей на 2016 год и 133222,0 тыс. рублей на 2017 год.
 Проект решения предусматривает поступление иных межбюджетных трансфертов в 2015 году и на плановый период  2016 и 2017 год в объеме 1234,6 тыс. рублей ежегодно. В 2015 году иных межбюджетных трансфертов на 3347,0 тыс. рублей или в 3,7 раза меньше утвержденных объемов на 2014 год (4581,6 тыс. рублей).

3. Расходы бюджета Шемуршинского района

3.1. Структура расходов бюджета Шемуршинского района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов состоит из 10 разделов классификации расходов бюджетов и соответствует структуре, рекомендованной Министерством финансов Российской Федерации.
Расходы бюджета сформированы с учетом разграничения расходных полномочий между уровнями бюджетной системы Российской Федерации и рассчитаны исходя из вышеуказанных объемов собственных доходов, безвозмездных поступлений и источников финансирования дефицита бюджета Шемуршинского района.
Бюджетные ассигнования, по сравнению с утвержденными решениями о бюджете, уменьшаются в 2015 году на 28341,6 тыс. рублей или на 12,2% и предусматриваются в сумме 203836,8 тыс. рублей, в 2016 году – на 23517,0 тыс. рублей (на 10,1%) и предусматриваются в сумме 208661,4 тыс. рублей.
Бюджетные ассигнования по расходам на 2017 год предполагаются к утверждению в сумме 219252,5 тыс. рублей.
          Структура и динамика расходов бюджета Шемуршинского района по разделам классификации расходов характеризуется следующими данными:
       

	 
	2014 год (решение о  бюджете), тыс. рублей
	Проект бюджета на:

	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	
	сумма, тыс. рублей
	доля в общем объеме расходов, %
	сумма, 
тыс. рублей
	доля в общем объеме расходов, %
	сумма, тыс. рублей
	доля в общем объеме расходов, %



	
1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Расходы, всего
	232178,4
	203836,8
	100,0
	208661,4
	100,0
	219252,5
	100,0

	в % к предыдущему году
	
	87,8
	
	102,4
	
	105,1
	

	Общегосударственные вопросы
	21754,1
	21749,0
	10,7
	20596,8
	9,9
	20565,6
	9,3

	в % к предыдущему году
	
	99,9
	
	94,7
	
	99,8
	

	Национальная оборона
	702,0
	611,5
	0,3
	619,0
	0,3
	591,5
	0,3

	в % к предыдущему году
	
	87,1
	
	101,2
	
	95,5
	

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2122,5
	1906,8
	0,9
	1973,0
	1,0
	1978,1
	0,9

	в % к предыдущему году
	
	89,8
	
	103,5
	
	100,3
	

	Национальная экономика
	19980.3
	16553,7
	8,1
	15944,9
	7,6
	16943,1
	7,7

	в % к предыдущему году
	
	82,8
	
	96,3
	
	106,3
	

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	15397,1
	780,4
	0,5
	1,4
	0
	1,4
	0

	в % к предыдущему году
	
	5,1
	
	0,2
	
	100,0
	

	Образование
	127015,0
	139972,0
	68,8
	141900,6
	68,0
	143282,6
	65,4

	в % к предыдущему году
	
	110,2
	
	101,4
	
	101,0
	

	Культура, кинематография
	3738,4
	5803,6
	2,8
	5679,6
	2,7
	4679,6
	2,1

	в % к предыдущему году
	
	155,2
	
	97,9
	
	82,4
	

	Социальная политика
	13123,5
	7191,5
	3,6
	4061,0
	1,9
	5174,1
	2,4

	% к предыдущему году
	
	54,8
	
	56,5
	
	127,4
	

	Физическая культура и спорт
	90,0
	1464,0
	0,8
	100,0
	0,1
	100,0
	0,1

	в % к предыдущему году
	
	1626,6
	
	6,8
	
	100,0
	

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	14126,2
	7804,3
	3,8
	7818,4
	3,7
	7445,7
	3,4

	в % к предыдущему году
	
	55,3
	
	100,2
	
	95,2
	

	Условно утвержденные расходы
	0
	0
	
	9966,7
	4,8
	18490,8
	8,4

	в % к предыдущему году
	
	
	
	0
	
	185,5
	



 Основную долю в общем объеме расходов бюджета Шемуршинского  района  составляют  расходы на социально-культурную сферу: образование (2015год – 68,8% , 2016 год – 68,0%, 2017 год – 65,4%), социальная политика (2015 год – 3,6%, 2016 год – 1,9%, 2017 год – 2,4%), культура, кинематография (2015 год – 2,8%, 2016 год – 2,7%, 2017 год – 2,1%), физическая культура и спорт (2015 год – 0,8%, 2016 год – 0,1, 2017 год – 0,1%).
 Удельный вес расходов на национальную экономику составит в 2015 году 8,1%,  в 2016 году – 7,6%,  в 2017 году – 7,7%; на общегосударственные вопросы в 2015 году – 10,7%, в 2016 году – 9,9%, в 2017 году – 9,3%; на межбюджетные трансферты в 2015 году – 3,8%, в 2016 году – 3,7%, в 2017 году – 3,4%; на национальную безопасность и правоохранительную деятельность в 2015 году – 0,9%, в 2016 году – 1,0%, в 2017 году – 0,9%; на жилищно- коммунальное хозяйство в 2015 году – 0,5%, в 2016 и 2017 годах прогнозируется значительное  сокращение расходов; на национальную  оборону  в 2015 году и на плановый период 2016 и 2017 годов предусматривается расходы в размере 0,3% ежегодно. 

3.2.  «ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ»

               По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» учтены расходы на функционирование местной  администрации, содержание судебной системы, обеспечение деятельности финансовых органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора и на другие общегосударственные вопросы, а также резервный фонд администрации Шемуршинского района.
        	 На исполнение указанных обязательств на проекте бюджета предусмотрены средства в сумме на 2015 год 21749,0 тыс.рублей, на 2016 год – 20596,8 тыс.рублей и на 2017 год – 20565,6 тыс.рублей. В том числе учтены  расходы по обеспечению функций муниципальных органов в 2015 году – 11960,0 тыс. рублей, в 2016 году – 11151,8 тыс. рублей, в 2017 году 11130,8 тыс. рублей и  расходы по выполнению полномочий Чувашской Республики, переданных на местный уровень:
           - содержание комиссии по делам несовершеннолетних в 2015  году 301,5 тыс.рублей,  в 2016 и 2017 годах – 312,2 тыс.рублей ежегодно;
          -осуществление государственных полномочий по опеке, попечительству в 2015 году 301,5 тыс.рублей, в 2016 и 2017 годах – 312,2 тыс.рублей ежегодно; 
          - обеспечение деятельности административных комиссий для рассмотрения дел об административных правонарушениях в 2015 - 2017 годах по  2,9 тыс. рублей ежегодно. 
По подразделу «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» в 2015 году прогнозируется расходы в объеме 3113,5 тыс. рублей, а в 2016-2017 годах – 3117,9 тыс. рублей ежегодно.        
            На обеспечение деятельности контрольно-счетного органа запланированы расходы на 2015-2017 годы в сумме 437,7 тыс.рублей  ежегодно.
              На обеспечение деятельности финансового отдела администрации Шемуршинского района запланированы расходы в 2015-2017 годах в сумме 2549,3 тыс.рублей ежегодно.
На осуществление государственных полномочий Чувашской Республики по расчету и представлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений предусмотрены расходы на 2015 год в сумме 126,5 тыс. рублей и на 2016-2017 годы – 130,9 тыс. рублей ежегодно.
По подразделу «Обеспечение проведения выборов и референдумов» в проекте решения предусмотрены расходы в 2015 году в сумме 380,0 тыс. рублей.
            По подразделу «Резервные  фонды»  в проекте решения предусмотрены расходы в 2015 -2017 годах 250,00  тыс. рублей ежегодно.
             По подразделу «Другие общегосударственные вопросы»  запланированы расходы в 2015 – 2017 годах в сумме 5439,6 тыс. рублей ежегодно, том числе:
             - расходы по организации и проведение мероприятий, связанных с празднованием юбилейных дат муниципального образования, выполнением других обязательств муниципального образования на 2015- 2017 годы в сумме 30,0 тыс. рублей ежегодно;
- расходы на обеспечение деятельности муниципальных учреждений на 2015-2017 годы в сумме 4246,6 тыс. рублей ежегодно;
- субсидии автономным учреждениям на 2015-2017 годы предусмотрены в сумме 920,0 тыс. рублей ежегодно;
              - расходы на создание единый системы  учета  муниципального имущества  в 2015 - 2017 годах в сумме 52,0 тыс.рублей ежегодно;
- расходы на эффективное управление имуществом Шемуршинского района в 2015-2017 годах в сумме 31,0 тыс. рублей;
- расходы на переподготовку и повышение квалификации кадров для муниципальной службы в 2015-2017 годах в сумме 40,0 тыс. рублей ежегодно;
- расходы на создание и эксплуатация прикладных информационных систем поддержки выполнения (оказания ) органом исполнительной власти Шемуршинского района основных функций в 2015-2017 годах в сумме 100,0 тыс. рублей ежегодно;
- расходы на повышение уровня правовой культуры и информированности населения в целях предупреждения правонарушений в 2015-2017 годах в сумме 20,0 тыс. рублей ежегодно.

3.3. Национальная оборона

Бюджетные  ассигнования по разделу «Национальная оборона» в 2015 году  в сравнении с утвержденными показателями уменьшаются  на  90,5 тыс. рублей (12,9%) и предусматриваются в сумме 611,5 тыс. рублей, в 2016 году на 83,0 тыс. рублей (11,8%) и предусматриваются в сумме 619,0 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования на 2017 год предлагаются к утверждению в сумме 591,5 тыс. рублей.
Доля расходов по  разделу «Национальная оборона» в общем объеме расходов бюджета Шемуршинского района  в 2015-2017 годах составит 0,3 процента.
В данном разделе предусмотрены расходы на финансовое обеспечение делегированных полномочий по организации первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

3.4. Национальная безопасность и  правоохранительная деятельность

Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная безопасность и  правоохранительная деятельность» в сравнении с утвержденными показателями в 2015 году уменьшаются на 215,7 тыс. рублей или на 10,2% и предусматриваются в сумме 1906,8 тыс. рублей, в 2016 году на 149,5 тыс. рублей или на 7,0% и предусматриваются в сумме 1973,0 тыс. рублей. бюджетные ассигнования на 2017 год предлагается утвердить в сумме 1978,1 тыс. рублей.
Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов бюджета Шемуршинского района на 2015 и 2017 год составит 0,9 % и в 2016 году – 1,0 процент.
По подразделу «Органы юстиции» на 2015 год планируется выделение средств в сумме 1103,8 тыс.рублей, на 2016 год – 1170,0 тыс. рублей и на 2017 год – 1175,1 тыс. рублей. В 2015 году бюджетные ассигнования на указанные цели предусмотрены больше на 55,5 тыс. рублей или на 5,3 процента.
Бюджетные  ассигнования по данному подразделу предусмотрены на реализацию полномочий Российской Федерации в области государственной регистрации актов гражданского состояния.
По подразделу «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» на 2015-2017 годы в проекте решения планируется  выделение средств в объеме 803,0 тыс. рублей ежегодно.
Бюджетные ассигнования по данному подразделу предусмотрены на формирование и содержание дежурно-диспетчерской службы администрации Шемуршинского района меньше по отношению к 2014 году на сумму 271,2 тыс. рублей или на 25,2% (1074,2 тыс. рублей).

3.5. Национальная экономика 

         «Национальная экономика» Одной из приоритетных задач Правительства Чувашской Республики является ускоренное завершение реализации Республиканской программы «Развитие транспортной системы Чувашской Республики» на 2013-2020 годы», что в значительной мере улучшит качество жизни сельского населения, создаст условия для дальнейшего развития предприятий агропромышленного комплекса, послужит совершенствованию и развитию сети местных автомобильных дорог.
Проектом решения на 2015 год бюджетные ассигнования по разделу «Национальная экономика» планируются в сумме 15481,7 тыс. рублей, что по сравнению с бюджетными назначениями за 2014 год больше на 84,6 тыс. рублей или на 0,5 процентов.
На 2016 расходы по данному разделу прогнозируются в объеме 15944,9 тыс. рублей и на 2017 год – 16943,1 тыс. рублей.
Доля расходов по разделу «Национальная экономика» в общем объеме расходов бюджета района в 2015 году составит 8,1%, в 2017 году – 7,6% и в 2017 году – 7,7 процентов.
Расходы в 2015- 2017 годах по подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство»  планируются в объеме 32,5тыс. рублей ежегодно на осуществление государственных полномочий Чувашской Республики по организации и осуществлению мероприятий по регулированию численности безнадзорных животных, за исключением вопросов, решение которых отнесено к ведению Российской Федерации.
По подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»  в 2015 году предполагаются расходы в объеме 15187,2 тыс. рублей, в том числе:
- финансовое обеспечение дорожной деятельности за счет иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета – 2089,4 тыс. рублей;
- субсидии на осуществление дорожной деятельности, кроме деятельности по строительству, в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения за счет республиканского бюджета – 1020,1 тыс. рублей;
- субсидии на осуществление дорожной деятельности, кроме деятельности по строительству, в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района за счет республиканского бюджета – 8906,7 тыс. рублей;
- осуществление дорожной деятельности, кроме деятельности по строительству, в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных  пунктов в границах муниципального района за счет субсидии, предоставляемой из бюджета района – 2171,0 тыс. рублей.
Бюджетные ассигнования на 2016 год по данному подразделу по проекту решения предусматриваются в объеме 15837,4 тыс. рублей и в 2017 году – 16835,6 тыс. рублей. 
        Финансирование по подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» на 2015 год планируется в сумме  262,0 тыс. рублей и на плановый период 2016-2017 годы в сумме 75,0 тыс. рублей  ежегодно, в том числе:
     -  на реализацию районной целевой программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Шемуршинском районе на 2014-2020 годы» в 2015 - 2017 годах в сумме  по 30,0 тыс. рублей ежегодно;
     -  на организацию и участие в торговых выставках, специализированных форумах, мероприятиях международного и российского уровня в 2015– 2017 годах в сумме 25,0 тыс.рублей ежегодно;
    -   на создание условий для  максимального вовлечения в хозяйственный оборот муниципального имущества Ше                                                   муршинского района Чувашской Республики, в том числе земельных участков в 2015 году в сумме 207,0 тыс.рублей. На плановый период 2016-2017 годы расходы на указанные цели предусматриваются в объеме 20,0 тыс. рублей ежегодно.

3.6. Жилищно-коммунальное хозяйство

          Бюджетные ассигнования на 2015 год по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» по сравнению с утвержденными показателями  снижаются на 33329,2 тыс. рублей или на 97,7 процентов. На плановый период 2016-2017 годы проектом решения предусматриваются расходы в объеме 1,4 тыс. рублей ежегодно.
По подразделу «Жилищное хозяйство»  в 2015 году планируются расходы в сумме 779,0 тыс. рублей, а на плановый период 2016-2017 годы указанные расходы не предусматриваются.
 Бюджетные ассигнования  по данному подразделу предусмотрены на реализацию муниципальной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда» муниципальной программы «Развитие жилищного строительства и сферы жилищно-коммунального хозяйства на 2014-2020 годы» в объеме 779,0 тыс. рублей.
 По подразделу  «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» планируется расходы по осуществлению государственных полномочий Чувашской Республики по ведению учета граждан, нуждающихся в жилых помещениях в 2015-2017 годах в сумме 1,4  тыс.рублей ежегодно.

3.7. Образование

           По разделу 07 «Образование»  бюджетные ассигнования по равнению с утвержденными показателями увеличиваются в 2015 году на 12957,0 тыс. рублей или на 10,2% и предусматриваются в сумме 139972,0 тыс. рублей, в 2016 году -  на 14885,6 тыс. рублей или на 11,7% и предусматриваются в сумме 141900,6 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования на 2017 год предполагаются к утверждению в сумме 143282,6 тыс. рублей.
 Увеличение бюджетных ассигнований на 2015 год связано в основном с обеспечением принятых решений по реализации указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года в части обеспечения роста заработной платы педагогическим работникам образовательных учреждений общего образования, дошкольных образовательных учреждений. 
Доля расходов по разделу «Образование» в общем объеме расходов бюджета Шемуршинского района в 2015 году составит 68,8%, в 2016 году – 68,0%, в 2017 году- 65,4 процента.
Структура бюджетных ассигнований по разделу «Образование» 
характеризуется следующими данными:             (тыс.руб)

	Подразделы
	2014 год
(решение о бюджете)
	Проект бюджета на:

	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Дошкольное образование
	24025,6
	23005,6
	24077,9
	24829,7

	Общее образование
	97833,4
	110071,4
	110927,7
	111557,9

	Молодежная политика и оздоровление детей
	747,0
	572,0
	572,0
	572,0

	Другие вопросы в области образования
	4409,0
	6323,0
	6323,0
	6323,0

	Итого по разделу
	127015,0
	139972,0
	141900,6
	143282,6



Бюджетные ассигнования по данному  разделу предусмотрены в рамках подпрограммы «Поддержка развития образования» муниципальной  программы Шемуршинского района Чувашской Республики «Развитие образования и» на 2014–2020 годы на:
осуществление государственных полномочий Чувашской Республики по финансовому обеспечению государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях в 2015 году – 17405,6 тыс. рублей, в 2016 году –17477,9тыс. рублей, в 2017 годах – по 18329,7 тыс. рублей;
обеспечение деятельности детских дошкольных учреждений в 2015 –5600,0 тыс.рублей, в 2016 году – 6600,0 тыс.рублей, в 2017 году – 6500,0 тыс.рублей;
финансовое обеспечение государственных гарантий на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях в 2015 году – 89725,9 тыс. рублей, в 2016 году –94113,2, в 2017 году– 98112,4 тыс. рублей;
укрепление материально-технической базы общеобразовательных организаций в 2014 году  –205,0 тыс. рублей, 2015- 2016 годах– по 200,0 тыс. рублей ежегодно;
обеспечение деятельности школ-детских садов, начальных, неполных средних и средних школ в 2015 году –12000,0 тыс. рублей, в 2015 году – 8469,0 тыс. рублей, в 2016 году –7100,0 тыс. рублей;
проведение мероприятий в области образования для детей и молодежи  в 2015-2017 годах –36,0 тыс. рублей ежегодно;
обеспечение деятельности учреждений по внешкольной работе с детьми в 2015 году –6244,0 тыс. рублей, в 2016 году – 6244,0 тыс. рублей, в 2017 году – 4244,0 тыс. рублей;
выплату ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство в муниципальных образовательных учреждениях в 2015 – 2017 годах – по 1765,5 тыс. рублей ежегодно;
организацию отдыха детей в загородных и пришкольных и других лагерях в 2015 -2017 годах – 180,0 тыс. рублей ежегодно;
в рамках подпрограммы «Молодежь Шемуршинского района Чувашской Республики» на:
государственную поддержку талантливой и одаренной молодежи – в 2015- 2017годах по 50,0 тыс. рублей, ежегодно;
на приобретение путевок в детские оздоровительные лагеря – в 2015-2017 годах в сумме 342,0 тыс.рублей ежегодно;
в рамках подпрограммы «Профилактика правонарушений и противодействия преступности в Шемуршинского района Чувашской Республике» муниципальной программы Шемуршинского района Чувашской Республики «Повышение безопасности жизнедеятельности населения и территорий  Шемуршинского района Чувашской Республики» на 2014–2020 годы на создание безопасной обстановки на улицах  и в других общественных местах, в том числе путем внедрения современных технических средств охраны правопорядка в 2015-2017 году – 100,0 тыс. рублей ежегодно.

3.8. КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
           Бюджетные ассигнования  по разделу «Культура, кинематография» на 2015 год предусматривается в сумме 5803,6 тыс.рублей. По сравнению с 2014 годом планируется увеличение расходов на 2065,2 тыс. рублей или на 55,2 %.
         Доля расходов по указанному разделу в общем объеме расходов бюджета  на 2015 год составит 2,8%, в 2016 году – 2,7% и в 2017 году – 2,1 процент. 
           На обеспечение исполнения расходных обязательств по подразделу «Культура» в 2015 году запланировано направить средства бюджета Шемуршинского района в сумме 5803,6 тыс. рублей,  или на 2065,2 тыс.рублей (на 115,1%) больше, чем в 2014 году, в том числе на:
- на организацию и проведение мероприятий, связанных с празднованием юбилейных дат муниципального образования, выполнением других обязательств муниципального образования в сумме 50,0 тыс.рублей;
- иные межбюджетные трансферты на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований за счет иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых из федерального бюджета в сумме 4,6 тыс. рублей;
      - на субсидии автономному учреждению АУ «Центр развития культуры» Шемуршинского района в сумме 2640,0 тыс.рублей;
     - на обеспечение деятельности библиотек в сумме 3039,0 тыс. рублей;
       - на организацию конкурсов, выставок и ярмарок с участием организаций агропромышленного комплекса в сумме 70,0 тыс.рублей.
          На 2016 год бюджетные ассигнования по подразделу «Культура» предусмотрены в сумме 5679,6 тыс. рублей.      
          На  2017 год предусмотрены бюджетные обязательства по подразделу «Культура» в сумме 4679,6 тыс. рублей.

3.9. Социальная политика

Структура бюджетных ассигнований по разделу «Социальная политика» характеризуется следующими данными:   (тыс.руб)
	Наименования подразделов
	2013 год
(решение о бюджете)
	Проект бюджета на:

	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Пенсионное обеспечение
	84,1
	164,1
	164,1
	164,1

	Социальное обеспечение населения
	6598,4
	4206,4
	0
	

	Охрана семьи и детства
	6387,7
	2767,0
	3841,0
	4954,1

	Другие вопросы в области социальной политики
	53,3
	54,0
	55,9
	55,9

	Итого по разделу 
	13123,5
	7191,5
	4061,0
	5174,1





        По разделу 10 «Социальная политика» предусмотрены бюджетные ассигнования на 2015 год в сумме 7191,5 тыс.рублей,  на 2016 год – 4061,0 тыс.рублей и на 2017 год – 5174,1 тыс.рублей.
        Проектом бюджета в 2015-2017 годах по подразделу «Пенсионное обеспечение» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 164,1 тыс.рублей  ежегодно, или на 80,0 тыс.рублей (на 95,1%) больше объемов 2014 года. По этому подразделу планируется направить средства на выплату пенсий и пособий за особые заслуги, в том числе на доплаты к пенсиям лиц, замещавшим государственные и муниципальные должности Чувашской Республики согласно Законам Чувашской Республики «О государственной службе Чувашской Республики, от 12 мая 2000 года №7 «О муниципальной службе Чувашской Республики.
        По подразделу «Социальное обеспечение населения» в 2015 году предусматривается финансирование в сумме 4206,4 тыс.рублей  в виде субсидии на обеспечение жильем молодых семей в рамках федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы.
        По подразделу «Охрана семьи и детства» на 2015 год предусматриваются расходы в сумме  2767,0 тыс.рублей, на 2016 год – 3841,0 тыс.рублей и на 2017 год – 4954,1 тыс.рублей.
 Бюджетные ассигнования на 2015 год предусматривается с сокращением по сравнению с 2014 годом на сумму 3620,7 тыс. рублей или на 56,7% меньше, на 2016 год – 1074,0 тыс.рублей (на 38,8%) по сравнению с 2015 годом  предусматривается  увеличение ассигнований и на 2017 год – 1113,1 тыс.рублей (на 29,0%) по сравнению с 2016 годом.
      Бюджетные ассигнования по подразделу «Охрана семьи и детства» предусмотрены:
    - на обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям,  оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений в 2015 году – 920,7 тыс.рублей, в 2016 году – 1894,2 тыс.рублей и в 2017 году – 2930,4 тыс.рублей;
     - на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью за счет субвенции, предоставляемой из федерального бюджета в 2015 году – 147,0 тыс.рублей, в 2016 году – 153,6 тыс.рублей и в 2017 году – 160,5 тыс.рублей;
    - на выплату компенсационной платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в организациях, осуществляющих образовательную  деятельность на территории Чувашской Республики в 2015 году в сумме 1699,3 тыс.рублей, в 2016 году – 1793,2 тыс.рублей и в 2017 году – 1863,2 тыс.рублей;
    - на  осуществление государственных полномочий Чувашской  Республики в сфере трудовых отношений  в 2015 году – 54,0 тыс.рублей и на плановый период 2016-2017 годы в сумме 55,9 тыс.рублей ежегодно.
     
 3.10. «Физическая культура и спорт»

           По  разделу 11 «Физическая культура и спорт»  бюджетные ассигнования на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годы планируются  в сумме 100,0 тыс. рублей ежегодно, т.е.  на 10,0 тыс. рублей больше, чем бюджетные ассигнования на 2014 год.
           Доля бюджетных ассигнований в сферу физической культуры и спорта в общей сумме расходов бюджета Шемуршинского района  в 2015 году составит 0,8%, 2016 году –  0,1% и в 2017 году – 0,1процент.
           Бюджетные ассигнования по данному разделу предусмотрены в рамках обеспечения реализации муниципальной программы Шемуршинского района Чувашской Республики «Развитие физической культуры и спорта Шемуршинского района Чувашской Республики» на  организацию и проведение официальных физкультурных мероприятий.

3.11. Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований

            По разделу 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» проект решения предусматривает на 2015 год межбюджетные трансферты общего характера в объеме 8876,3 тыс. рублей, против утвержденных на 2014 год в сумме 14126,2 тыс. рублей, т.е. бюджетные ассигнования сокращены на 5249,9 тыс. рублей или на 37,2 процента.
        Бюджетные ассигнования в проекте решения по данному разделу планируются в виде:
      - дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам сельских поселений на 2015 год в объеме 7804,3 тыс. рублей против 16155,4 тыс. рублей в 2014 году,  на  2016 год – 7818,4 тыс.рублей и на 2017 год – 7445,7 тыс.рублей;
- дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений на 2015 год- 1072,0 тыс. рублей, на 2016-2017 годы бюджетные ассигнования  на указанные цели не предусмотрены.  
 Доля расходов по разделу «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» в общем объеме расходов бюджета Шемуршинского района в 2015 году составит 3,8%, в 2016 году-3,7% и в 2017 году-3,4%.

                     3.12.    Условно утвержденные расходы

       В соответствии  со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации устанавливается объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и на плановый период на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета, на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета.
      В проекте бюджета на 2016 год, первый год планового периода, объем условно утверждаемых расходов предусмотрен в сумме 9966,7 тыс. рублей (5,0 % от объема расходов бюджета без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ), на  2017  год, второй год планового периода – 18490,8 тыс. рублей (8,7% от объема расходов бюджета).
Установленные объемы условно утверждаемых расходов соответствуют требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

4. Муниципальные программы Шемуршинского района

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации проект решения сформирован в программной структуре расходов на основе  13 муниципальных программ Шемуршинского района, охватывающих все основные направления деятельности органов местного самоуправления Шемуршинского района Чувашской Республики.
В соответствии с пунктом 14 статьи 37 решения Шемуршинского районного Собрания депутатов «О регулировании бюджетных правоотношений в Шемуршинском районе» паспорта муниципальных программ Шемуршинского района должны предоставляться в Шемуршинское районное Собрание депутатов в составе документов и материалов к проекту решения о бюджете. 
Проектом решения расходы на реализацию 13муниципальных программ на 2015 год планируются в сумме 46429,4 тыс. рублей, на 2016 год- 41484,6 тыс. рублей и на 2017 год – 37115,6 тыс. рублей.
Доля муниципальных программ бюджета Шемуршинского района от общего объема расходов (без учета условно утвержденных расходов) в проекте решения составляет в 2015 году – 22,8%,  в 2016 году - 20,9% и в 2017 году – 18,5%.


5. Дефицит бюджета и источники его финансирования,муниципальный долг

          Прогнозируемый дефицит бюджета Шемуршинского района Чувашской Республики на 2015 год предлагается утвердить в размере 20,3 тыс. рублей или 0,16 % к объему доходов бюджета Шемуршинского района без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, на 2016 год – 26,0 тыс. рублей или  0,18% к объему доходов без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, на 2017 год бюджет прогнозируется сбалансированный.
           Указанные размеры дефицита  бюджета Шемуршинского района не превышают предельное значение размера дефицита бюджета, установленного пунктом 3 ст.92.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации для муниципального образования, в отношении которого осуществляется меры, предусмотренные пунктом 4 статьи 136 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (не более 5 процентов утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений).
            Источники финансирования дефицита бюджета Шемуршинского района на 2015 и плановый период 2016-2017 годов определены приложениями №15 и 16 к проекту  бюджета. Их состав сформирован в соответствии со статьей 95 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
        Муниципальный долг Шемуршинского района на данный момент отсутствует. На 2015-2017 годы  внутренние заимствования не планируются.  
         В проекте бюджета Шемуршинского района предоставление муниципальной гарантии не планируется.
Предельный объем муниципального долга Шемуршинского района на 2015 год предусматривается в сумме 896,0 тыс.рублей, в 2016 году – 876,0 тыс. рублей и в 2017 году – 890,0 тыс.рублей. 
Верхний предел муниципального внутреннего долга Шемуршинского района Чувашской Республики и проект структуры муниципального внутреннего долга Шемуршинского района Чувашской Республики по состоянию на начало и конец 2015 года и конец каждого года планового периода 2016 и 2017 годов. В  проекте бюджета на 1 января 2016 года (требованиям ст.107 Бюджетного кодекса РФ соответствует)  верхний предел муниципального внутреннего долга  Шемуршинского района составляет 896,0 тыс.рублей, на 1 января 2017 года - 876 тыс.рублей и на 1 января 2018 года – 890,0 тыс.рублей .  
Проектом бюджета также установлен размер Резервного фонда администрации Шемуршинского района на 2015 год  и на плановый период 2016-2017 годов в сумме по 250,0 тыс.рублей ежегодно (составляет 0,12%, 0,12%, 0,11% соответственно в 2015 ,2016, 2017 годах от общего объема расходов), что соответствует ограничениям, установленным ст.81 Бюджетного кодекса РФ (максимально 3%). Порядок расходования Резервного фонда определен Положением  о регулировании бюджетных правоотношений в Шемуршинском районе Чувашской Республики, утвержденным решением Шемуршинского районного Собрания депутатов от 30.07.2013 года  №23.4.
В целях реализации программно-целевой системы расходов бюджета Шемуршинского района   постановлением администрации Шемуршинского района №361 от 9.10.2013 года «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Шемуршинского района» утвержден Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Шемуршинского района. А также постановлениями администрации  Шемуршинского района №363,364,365,366,367,369,370,371,372,374,375,376,377 от 10.10.2013 года утверждены паспорта муниципальной программы на 2014-2020 годы.

Выводы и предложения

1. Проект решения Шемуршинского районного Собрания депутатов «О бюджете Шемуршинского района Чувашской Республики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» внесен на рассмотрение Шемуршинского районного Собрания депутатов в срок, установленный пунктом 1 статьи 35 Положения «О регулировании бюджетных правоотношений в Шемуршинском районе», т.е. до 15 ноября текущего года.
2. Перечень документов и материалов, представленных Шемуршинскому районному  Собранию депутатов одновременно с проектом решения, соответствует требованиям статьи 184.2 бюджетного кодекса Российской Федерации и пункта 1 статьи 37 Положения «О регулировании бюджетных правоотношений в Шемуршинском районе».
3. Состав показателей, представленных для рассмотрения и утверждения в проекте решения, соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 36 Положения «О регулировании бюджетных правоотношений в Шемуршинском районе».
4. Проектом решения предлагается утвердить:
доходы бюджета Шемуршинского района Чувашской Республики на 2015 год в сумме 203816,5 тыс. рублей, на 2016 год- 208635,4 тыс. рублей и на 2017 год – 219252,5 тыс. рублей;
расходы бюджета Шемуршинского района Чувашской Республики на 2015 год в сумме 20386,8 тыс. рублей, на 2016 год- 208661,4 тыс. рублей и на 2017 год – 219252,5 тыс. рублей;
условно утвержденные расходы на 2016 год в сумме 9966,7 тыс. рублей и на 2017 год – в сумме 18490,8 тыс. рублей. Параметры условно утвержденных расходов соответствуют требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
предельный объем муниципального долга Шемуршинского района на 2015 год в сумме 896,0 тыс. рублей, на 2016 год - в сумме 876,0 тыс. рублей и на 2017 год – в сумме890,0 тыс. рублей. Предлагаемые параметры соответствуют требованиям статьи 107  Бюджетного кодекса Российской Федерации;
верхний предел муниципального внутренного долга Шемуршинского района Чувашской Республики на 1 января 2016 года в сумме 896,0 тыс. рублей, по состоянию на 1 января 2017 года – в сумме 876,0 тыс. рублей и по состоянию на 1 января 2018 года  - в сумме 890,0 тыс. рублей. Предлагаемые параметры соответствуют требованиям статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
объем расходов на обслуживание муниципального долга Шемуршинского района – в сумме 51,0 тыс. рублей на 2015 год и на плановый период в сумме 55,0 тыс. рублей ежегодно. Предлагаемые параметры соответствуют требованиям статьи 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
дефицит бюджета Шемуршинского района на 2015 год в сумме 20,3 тыс. рублей, на 2016 год – в сумме 26,0 тыс. рублей. Предлагаемые параметры соответствуют требованиям статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
5. После утверждения бюджета Шемуршинского района Чувашской Республики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов требуется внесение соответствующих изменений в муниципальные программы Шемуршинского района в части уточнения объемов их финансирования, основных мероприятий и целевых индикаторов.

                         
            Контрольно - счетный орган Шемуршинского района Чувашской Республики считает, что данный  проект бюджета может быть рассмотрен Шемуршинским районным Собранием депутатов и принят в установленном порядке.




Председатель контрольно-счетного органа 
Шемуршинского района                                                            Г.М.Сагдеева
