                                                 Заключение
Контрольно-счетного органа Шемуршинского района Чувашской Республики на  проект   отчета об исполнении бюджета Шемуршинского сельского поселения Шемуршинского района за 2014 год
с. Шемурша                                                                             26 марта 2015 года                                                         
                                     1.Общая часть
Заключение Контрольно-счетного органа Шемуршинского района на  годовоой отчет об исполнении бюджета  Шемуршинского сельского поселения за 2014 год осуществляется в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона Российской Федерации от 7 февраля 2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах  организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», решением Собрания депутатов Шемуршинского сельского поселения «Об утверждении Положения о регулировании бюджетных правоотношений в Шемуршинском сельском поселении Шемуршинского района Чувашской Республики»   статьи 56, Положения о контрольно-счетном органе Шемуршинского района Чувашской Республики п.2.1 и на основании решения Собрания депутатов Шемуршинского сельского поселения от 18 сентября 2013 года №2 «О заключении Соглашения о передаче полномочий контрольно-счетного органа  Шемуршинского сельского поселения Шемуршинского района Контрольно-счетному органу Шемуршинского района Чувашской Республики по осуществлению внешнего финансового контроля».
Проект решения Собрания депутатов Шемуршинского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Шемуршинского сельского поселения Шемуршинского района» и иные документы, подлежащие представлению в Собрание депутатов Шемуршинского сельского поселения Шемуршинского района в Контрольно-счетный орган представлен 24 марта 2015 года сопроводительным письмом №655, или в срок, установленный статьей 56.3 решения Собрания депутатов Шемуршинского сельского поселения Шемуршинского района от 05.12.2013 г. №3 «Об утверждении Положения о регулировании бюджетных правоотношений в Шемуршинском сельском поселении Шемуршинского района Чувашской Республики» (не позднее 10 апреля текущего финансового года).
Заключение подготовлено  на основе анализа показателей, утвержденных решением  Собрания депутатов Шемуршинского сельского поселения Шемуршинского района Чувашской Республики от 05 декабря 2013 года №2 «О бюджете Шемуршинского сельского поселения Шемуршинского района Чувашской Республики на 2014 год» с учетом внесенных изменений. За  2014 год в бюджет Шемуршинского сельского поселения изменения вносились 3 раза решениями Собрания депутатов Шемуршинского сельского поселения от 04 апреля 2014 №2, от 08 октября 2014 года №1 и от 26 декабря 2014 года №1.
2.  Основные показатели исполнения бюджета Шемуршинского сельского поселения Шемуршинского района Чувашской Республики
Итоги исполнения бюджета Шемуршинского сельского поселения Шемуршинского района Чувашской Республики характеризуется следующими основными показателями бюджета:
- доходы выполнены на 101,3 % (утверждено Решением о бюджете 11638,1 тыс. руб., исполнение – 11785,6 тыс. руб.) больше утвержденных Решением о бюджете на 147,5 тыс. рублей;
- расходы исполнены  на 98,8 % (утверждено Решением о бюджете 12334,0 тыс. руб., исполнение – 12185,4 тыс. руб.)  или на 148,6 тыс. рублей меньше от утвержденных показателей.
Дефицит бюджета составил в сумме 399,8 тыс.  руб.
 
3. Доходы бюджета Шемуршинского сельского поселения Шемуршинского района.
Решениями Собрания депутатов Шемуршинского сельского поселения Шемуршинского района о бюджете доходы на 2014 год утверждены в сумме 11638,1 тыс. руб.  Согласно отчету об исполнении бюджета доходы бюджета Шемуршинского сельского поселения составили 11785,6 тыс. руб.
Исполнение доходов бюджета Шемуршинского сельского поселения в разрезе собственных доходов и безвозмездных перечислений показаны в таблице №1.
                                                                                                                      Таблица 1
                                                                                                                      (тыс. рублей)
	
	Утверждено решением о бюджете
	Исполнено
	Отклонение от Решения о бюджете

	
	
	
	сумма
	Исполнение в %

	1.Собственные доходы, в т.ч.
	6771,6
	6926,0
	+154,4
	102,3

	1.1.налоговые доходы
	5721,4
	5776,7
	+55,3
	101,0

	1.2. неналоговые доходы
	1050,2
	1149,3
	+99,1
	109,4

	2. Безвозмездные поступления
	4866,5
	4859,6
	-6,9
	99,8

	Всего
	11638,1
	11785,6
	+147,5
	101,3



Доля собственных доходов бюджета поселения составила 6926,0 тыс. руб., или 58,8 %  в общей сумме доходов.
Доля безвозмездных поступлений в бюджете поселения составила 4859,6 тыс. руб., или 41,2 процента.
 В структуре собственных доходов преобладают:
- налоговые доходы, которые занимают  83,4 %, в том числе доля налога на доходы физических лиц составляет 50,3 %  или 2906,5 тыс. руб. в общей сумме налоговых доходов, единого сельскохозяйственного налога - 0,1 % или 8,4 тыс. руб., налога на имущество физических лиц- 5,5 % или 316,8 тыс. руб., земельного налога – 36,4 % или 2100,2 тыс. руб.,. налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ – 6,8 % или 390,9 тыс. руб. и задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам – 0,9% или 53,9 тыс. рублей;
- неналоговые доходы в структуре собственных доходов занимают 16,6%., в том числе, доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства составляет 1,5% или 17,2 тыс. руб., доходы от продаж материальных и нематериальных активов в общей сумме неналоговых доходов – 58,3% или 670,5 тыс. руб., доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – 41,5%, или 476,9 тыс. руб.,  доходы от возмещения ущерба, штрафы, санкции – 0,9 % или 10,0 тыс. рублей и прочие неналоговые доходы -  (-2,2%) или со знаком минус 25,3 тыс. рублей.

Исполнение плановых назначений по налоговым доходам за 2014 год
                                                                                                                           Таблица №2
                                                                                                                             (тыс. руб)
	Наименование доходов
	Назначено на 2014 год
	Исполнено за 2014 год
	Сумма отклонений (тыс.руб.)
	%

	Налоговые доходы, всего
	5721,4
	5776,7
	+55,3
	101,0

	Налоги на прибыль, доходы
	2895,5
	2906,5
	+11,0
	100,4

	налог на доходы физических лиц
	2895,5
	2906,5
	+11,0
	100,4

	Налоги на совокупный доход
	8,0
	8,4
	+0,4
	105,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	8,0
	8,4
	+0,4
	105,0

	Налог на имущество
	2391,8
	2417,0
	+25,2
	101,1

	налог на имущество физических лиц
	304,2
	316,8
	+12,6
	104,1

	земельный налог
	2087,6
	2100,2
	+12,6
	100,6

	Государственная пошлина
	0
	0
	0
	0

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	374,1
	390,9
	+16,8
	104,5

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	52,0
	53,9
	+1,9
	103,6



Налоговые доходы увеличились по сравнению с утвержденным планом на 2014 год на 1,0 % или на 55,3 тыс. руб., в основном за счет увеличения налога на имущество, налога на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации и налога на доходы физических лиц.
Все показатели утвержденного плана по налоговым доходам за 2014 год выполнены.

Исполнение плановых назначений по неналоговым доходам за 2014 год
                                                                                                                           Таблица №3
                                                                                                                             (тыс. руб.)
	Наименование доходов
	Назначено на 2014 год
	Исполнено за 2014 год
	Сумма отклонений (тыс.руб.)
	%

	Неналоговые доходы, всего
	1050,2
	1149,3
	+99,1
	109,4

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	460,0
	476,9
	+16,9
	103,7

	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) 
	460,0
	476,9
	+16,9
	103,7

	Доходы от продаж материальных и нематериальных активов
	563,0
	670,5
	+107,5
	119,1

	доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений
	563,0
	670,5
	+107,5
	119,1

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	17,2
	17,2
	0
	100

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	10,0
	10,0
	0
	100

	Прочие неналоговые доходы
	0
	-25,3
	-25,3
	0



Неналоговые доходы увеличились по сравнению с утвержденным планом на 2014 год на 9,4 % или 99,1 тыс. руб., в основном за счет увеличения  доходов от продаж материальных и нематериальных активов и доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности.
Все показатели утвержденного плана по неналоговым доходам за 2014 год выполнены.
 В структуре безвозмездных поступлений преобладают:
- безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, которые занимают 100% или 4859,6 тыс. руб.
 В структуре безвозмездных поступлений, в том числе дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований составили 38,2%, или 1856,6 тыс. руб., субсидии бюджетам муниципальных образований – 59,2%, или 2875,4 тыс. руб., субвенции бюджетам муниципальных образований – 2,6 %, или 127,6 тыс. руб. 
Безвозмездные поступления  за 2014 год исполнены от запланированной суммы меньше на 6,9 тыс. рублей или на 99,8 процентов. 

4. Расходы бюджета Шемуршинского сельского поселения Шемуршинского района

Расходы бюджета поселения по состоянию на 31.12.2014 года составили в сумме 12185,4 тыс. руб., или 98,8% к плановым показателям на 2014 год. Недоосвоение ассигнований составило  148,6 тыс. руб.

Расходы бюджета поселения по разделам классификации расходов
                                                                                                                           Таблица №5
                                                                                                                            (тыс. руб)
	Наименование расходов
	Утверждено
(тыс. руб)
	Кассовые расходы
(тыс.руб)
	Исполнение
	Доля в общей сумме расходов (%)

	
	
	
	%
	Сумма (тыс.руб)
	

	Общегосударственные вопросы
	2396,9
	2294,2
	95,7
	-102,7
	18,8

	Национальная оборона
	127,6
	127,6
	100
	0
	1,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0,3
	0
	0
	-0,3
	0

	Национальная экономика
	2070,2
	2062,5
	99,6
	-7,7
	16,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	3700,1
	3669,3
	99,2
	-30,8
	30,2

	Культура, кинематография
	2547,1
	2543,2
	99,8
	-3,9
	20,9

	Социальная политика
	1474,8
	1474,8
	100
	0
	12,1

	Физическая культура
	17,0
	13,8
	81,2
	-3,2
	0,1

	
	
	
	
	
	

	Всего расходов
	12334,0
	12185,4
	98,8
	-148,6
	100



Из таблицы видно, что расходная часть бюджета Шемуршинского сельского поселения исполнена на 12185,4 тыс. руб., или на 98,8 % от утвержденных бюджетных назначений в сумме 12334,0 тыс. руб.
Большой удельный вес в расходах бюджета поселения занимает жилищно-коммунальное хозяйство – 30,2%, культура, кинематография – 20,9%, общегосударственные вопросы – 18,8%,  социальная политика – 12,1 % и  национальная экономика -16,9 процентов. 

Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» исполнены на 2294,2 тыс. руб., или на 95,7% от утвержденных бюджетных назначений. По подразделу «Функционирование местных администраций» расходы на обеспечение деятельности администрации Шемуршинского сельского поселения исполнены в сумме 1735,2 тыс. руб.,  что меньше на 2,7 тыс. руб., чем запланировано. По подразделу  «Резервные фонды» Решением о бюджете было предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 100,0 тыс. рублей, которая в течение 2014 года не использованы. По подразделу «Другие общегосударственные вопросы» бюджетные ассигнования в сумме 550,0 тыс. рублей направлены  на приобретение товаров, работ, услуг в пользу граждан в целях их социального обеспечения и на прочую закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд в сумме 9,0 тыс.рублей.
По разделу «Национальная оборона» осуществлены расходы бюджета Шемуршинского сельского поселения по осуществлению полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 127,6 тыс. рублей или 100 % к утвержденным бюджетным назначениям. 
Доля расходов на национальную оборону в общей сумме расходов бюджета  Шемуршинского сельского поселения составила 1,0 процент. Финансовое обеспечение расходов по национальной обороне осуществлялось за счет субвенций, поступивших из федерального бюджета.
Расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» не исполнена. Утвержденное бюджетное назначение составило в сумме 0,3 тыс. рублей на обеспечение пожарной безопасности. 
По разделу «Национальная экономика» осуществлены расходы бюджета Шемуршинского сельского поселения в сумме 2062,5 тыс. руб. против утвержденных бюджетных ассигнований 2070,2 тыс. руб. 
Средства по этому разделу направлены на сельское хозяйство и рыболовство в сумме 6,9 тыс. рублей, которая в течение 2014 года не исполнена, на дорожное хозяйство в сумме 1835,1 тыс. рублей и исполнена в полном объеме  и на другие вопросы в области национальной экономики в сумме 228,2 тыс. рублей,  которая исполнена на 99,6 процентов. 
По подразделу «Дорожное хозяйство» бюджетные ассигнования  в сумме 883,4 тыс. рублей направлены на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов за счет субсидии, предоставляемой из  республиканского бюджета Чувашской Республики и за счет средств бюджета сельского поселения в сумме 98,2 тыс.рублей, на содержание и  капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах населенных пунктов поселений  за счет субсидии, предоставляемой из республиканского бюджета Чувашской Республики в сумме 695,1 тыс. рублей и за счет средств бюджета поселения в сумме 158,4 тыс. рублей. 
     Исполнение расходов бюджета Шемуршинского сельского поселения по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» запланировано Решениями  о бюджете в сумме 3700,1 тыс. руб., кассовое исполнение составило 3669,3 тыс. руб., т.е. 99,2 % от плана. Часть средств Решением о бюджете направлена на жилищное хозяйство в сумме 1049,9 тыс. руб., на коммунальное хозяйство в сумме 1080,2 тыс. руб. и на благоустройство территории сельского поселения в сумме 1570,0 тыс. руб. 
Средства жилищного хозяйства в 2014 году исполнены в сумме 1048,4 тыс. рублей, или на 99,8% на следующие цели:
- на оплату коммунальных услуг в сумме 7,8 тыс. рублей;
- на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда  в сумме 859,2 тыс. рублей;
- на уплату налога на имущество организаций и земельного налога в сумме 181,4 тыс. рублей.
По подразделу «Благоустройство» бюджетные ассигнования исполнены на 1558,0 тыс. руб. или на 99,2 процентов. На уличное освещение направлены средства бюджета поселения в сумме 573,4 тыс. руб., на мероприятия по благоустройству, уборке территории в сумме 975,7 тыс. рублей и на организацию и содержании мест захоронений в сумме 8,9 тыс. рублей.
Бюджетные ассигнования   по подразделу «Коммунальное хозяйство» исполнены на 1063,0 тыс. рублей и направлены:
- на мероприятия, направленные на развитие и модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры в сумме 74,6 тыс. рублей;
- на проектирование, строительство (реконструкция) газопроводных сетей в сумме 397,2 тыс. рублей;
-  на капитальный  и текущий ремонт, модернизация котельных с использованием энергоэффективного оборудования, замена неэффективных отопительных котлов в индивидуальных системах отопления зданий, строений, сооружений  в сумме 263,2 тыс. рублей;
- на строительство (реконструкция) объектов водоснабжения и водоотведения муниципального образования в сумме 128,8 тыс. рублей;
- на эффективное управление государственным (муниципальным) имуществом Чувашской Республики в сумме 199,2 тыс. рублей.
Доля расходов на жилищно-коммунальное хозяйство в общей сумме расходов бюджета Шемуршинского сельского поселения составила 30,2 процентов.
Решениями о бюджете на 2014 год расходы по разделу «Культура, кинематография» утверждены в общей сумме 2547,1 тыс. руб., кассовые расходы составили 2543,2 тыс. руб. или исполнены на 99,8 процентов.
Бюджетные ассигнования по данному разделу исполнены в следующих направлениях:
- на организацию и проведение мероприятий, связанных с празднованием юбилейных дат муниципального образования, выполнением других обязательств муниципального образования в сумме 47,1 тыс. рублей;
- на обеспечение деятельности учреждений в сфере культурно-досугового обслуживания населения в сумме 1358,5 тыс. рублей;
- на обеспечение деятельности библиотек в сумме 1057,0 тыс. рублей;
- на организацию конкурсов, выставок и ярмарок с участием организаций агропромышленного комплекса в сумме 6,0 тыс. рублей;
- на возмещение части расходов местных бюджетов на повышение заработной платы отдельных категорий работников учреждений культуры и дополнительного образования детей за счет субсидии, предоставляемой из республиканского бюджета Чувашской Республики в сумме 74,6 тыс. рублей.
Кассовые расходы по разделу «Социальная политика» за 2014 год  поселения составили в сумме 1474,8 тыс. руб. или исполнены на 100 % от запланированной суммы решениями о бюджете. Поступившие средства направлены:
· на обеспечение жильем молодых семей в рамках федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы (в рамках софинансирования) в сумме 112,3 тыс. рублей;
· на реализацию мероприятий Федеральной целевой программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» за счет субсидии, предоставляемой из федерального бюджета в сумме 694,9 тыс. руб.;
· на улучшение жилищных условий молодых семей и молодых специалистов, проживающих и работающих в сельской местности, за счет субсидии, предоставляемой из республиканского бюджета Чувашской Республики в сумме 278,7 тыс. рублей;
· на улучшение жилищных условий граждан, проживающих и работающих в сельской местности, за счет субсидии, предоставляемой из республиканского бюджета Чувашской Республики в сумме 388,9 тыс. рублей.
Решениями о бюджете на 2014 год расходы по разделу «Физическая культура и спорт»  утверждены в общей сумме 17,0 тыс. руб., кассовое исполнение за отчетный период составили 13,8 тыс. руб. или исполнены на  81,2 процент. 

5.  Дефицит  бюджета Шемуршинского сельского поселения

Бюджет Шемуршинского сельского поселения по итогам отчетного 2014 года исполнен дефицитом (с превышением расходов над доходами) в сумме 399,8 тыс. рублей против утвержденного дефицита в сумме 695,9 рублей.                                                                                                               

6. Выводы и предложения:

1. Исполнение бюджета Шемуршинского сельского поселения в отчетном году осуществлялось в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о регулировании бюджетных правоотношений в Шемуршинском  сельском поселении.
         2. Отчет об исполнении бюджета Шемуршинского сельского поселения за 2014 год может быть рассмотрен и утвержден Собранием депутатов Шемуршинского сельского поселения в установленном законом порядке.
         3. Направить заключение Контрольно-счетного органа Шемуршинского района на отчет об исполнении бюджета Шемуршинского сельского поселения за 2014 год в Собрание депутатов Шемуршинского сельского поселения Шемуршинского района.
             

Председатель контрольно-счетного
органа Шемуршинского района                                                                              Г.М.Сагдеева  





