Контрольно-счетная палата

 Алатырского района Чувашской Республики
Заключение
на проект решения Собрания депутатов Алатырского района «О внесении изменений в решение Собрания депутатов Алатырского района от 15 декабря 2020 г. № 4/1 
«О бюджете Алатырского района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» 

от 23 апреля 2021 года 





№ 02-11/357э
Основание для проведения финансовой экспертизы:

Бюджетный кодекс Российской Федерации,

Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; 
Положение о регулировании бюджетных правоотношений в Алатырском районе, утвержденное решением Собрания депутатов Алатырского района от 22 февраля 2013 года №20/06;
Положение о Контрольно-счетной палате Алатырского района, утвержденное решением Собрания депутатов Алатырского района от 28 ноября 2012 года № 19/06; 

решение Собрания депутатов Алатырского района от 15 декабря 2020 г. № 4/1 «О бюджете Алатырского района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» с изменениями от 25 февраля 2021 года №8/2;

распоряжение Контрольно-счетной палаты Алатырского района от 23 апреля 2021 года         №94-р.
Дата поступления проекта муниципального правового акта в Контрольно-счетную палату для проведения финансовой экспертизы:

Проект решения Собрания депутатов Алатырского района поступил в Контрольно-счетную палату Алатырского района в соответствии с письмом главы Алатырского района от 23 апреля  2021 года №15.
Общие положения:
Проектом решения предлагается внести изменения в основные характеристики бюджета Алатырского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.
Основные характеристики бюджета Алатырского района на 2021 год:

прогнозируемый общий объем доходов бюджета Алатырского района в сумме 351902,2  тыс. рублей, в том числе объем безвозмездных поступлений в сумме 298542,9 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из республиканского бюджета Чувашской Республики в сумме 294497,7 тыс. рублей;

общий объем расходов бюджета Алатырского района в сумме 362835,1 тыс. рублей;

предельный объем муниципального долга Алатырского района в сумме 0,0 рублей;
верхний предел муниципального внутреннего долга 1 января 2022 года в сумме 0,0 рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Алатырского района – 0 рублей;
объем расходов на обслуживание муниципального долга Алатырского района в сумме 0,0  рублей;

прогнозируемый дефицит бюджета Алатырского района в сумме 10932,9 тыс. рублей.
Основные характеристики бюджета Алатырского района на 2022 год:

прогнозируемый общий объем доходов бюджета Алатырского района в сумме 304609,9 тыс. рублей, в том числе объем безвозмездных поступлений в сумме 252323,9 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из республиканского бюджета Чувашской Республики в сумме 246290,5 тыс. рублей;

            общий объем расходов бюджета Алатырского района в сумме 304609,9 тыс. рублей, в том числе условно утвержденных в сумме 2300,0 тыс. рублей;

предельный объем муниципального долга Алатырского района в сумме 0,0 рублей;

верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января 2023 года в сумме 0,0  рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Алатырского района – 0 рублей;

объем расходов на обслуживание муниципального долга Алатырского района в сумме 0,0 рублей;

прогнозируемый дефицит бюджета Алатырского района в сумме 0 рублей.

Основные характеристики бюджета Алатырского района на 2023 год:

прогнозируемый общий объем доходов бюджета Алатырского района в сумме 303695,4,7 тыс. рублей, в том числе объем безвозмездных поступлений в сумме 248606,9 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из республиканского бюджета Чувашской Республики в сумме 242573,4 тыс. рублей;

            общий объем расходов бюджета Алатырского района в сумме 303695,4 тыс. рублей, в том числе условно утвержденных в сумме 4250,0 тыс. рублей;

предельный объем муниципального долга Алатырского района в сумме 0,0 рублей;

верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января 2024 года в сумме 0,0 рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Алатырского района – 0 рублей;

объем расходов на обслуживание муниципального долга Алатырского района в сумме 0,0  рублей;

прогнозируемый дефицит бюджета Алатырского района в сумме 0 рублей.

Доходы бюджета Алатырского района

Доходы бюджета Алатырского района на 2021 год предусматривается увеличить на 4036,0 тыс. рублей или на 1,2% к показателям, утвержденным решением о бюджете (347866,2 тыс. рублей). С учетом вносимых изменений доходы бюджета Алатырского района составят 351902,2 тыс. рублей. 
Собственные доходы увеличиваются на 721,8 тыс. рублей и утверждаются в объеме 53359,2 тыс. рублей, в том числе за счет:

перераспределения поступлений налогов на совокупный доход без изменения объема поступлений (3515,0 тыс. рублей): уменьшения налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения на 841,7 тыс. рублей до объема 1908,3 тыс. рублей, увеличения единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 191,7 тыс. рублей до объема 641,7 тыс. рублей и планирования поступлений налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, в объеме 650,0 тыс. рублей; 
планирования поступлений прочих неналоговых доходов в части поступления инициативных платежей, зачисляемых в бюджеты муниципальных районов, в объеме 721,8 тыс. рублей.
Проектом решения предусматривается увеличение безвозмездных поступлений на 3314,1 тыс. рублей до объема 298542,9 тыс. рублей, в том числе за счет:

- увеличения субсидии на 4035,9 рублей до объема 84341,7 тыс. рублей, из них за счет уменьшения субсидии бюджетам муниципальных районов на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом, на 2753,3 тыс. рублей до объема 0 рублей, увеличения субсидии бюджетам муниципальных районов на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды на 117,9 тыс. рублей до объема 2160,9 тыс. рублей, увеличения прочих субсидий на 3575,8 тыс. рублей до объема 54659,5 тыс. рублей;
- увеличения субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации на 3095,5 тыс. рублей до объема 152081,8 тыс. рублей, из них за счет увеличения субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации на 3090,8 тыс. рублей до объема 152988,9 тыс. рублей, увеличения субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление  первичного воинского учёта на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 4,7 тыс. рублей до объема 1658,9 тыс. рублей;
- уменьшения прочих безвозмездных поступлений в бюджеты муниципальных районов на 721,8 тыс. рублей до объема 0 рублей.

Доходы в плановый период предусматривается увеличить на 146,8 тыс. рублей в 2022 году до объема 304609,9 тыс. рублей, на 3082,7 тыс. рублей в 2023 году до объема 303695,4 тыс. рублей.

Расходы бюджета Алатырского района

Расходная часть бюджета Алатырского района на 2021 год увеличивается на 6295,6 тыс. рублей или на 2,2% к показателям, утвержденным решением о бюджете (356539,5  тыс. рублей). С учетом вносимых изменений расходы бюджета Алатырского района на 2021 год составят 362835,1 тыс. рублей.
Расходная часть бюджета Алатырского района на плановый период увеличивается на 146,8 тыс. рублей и утверждается в объеме 304609,9 тыс. рублей в 2022 году, на 3082,7 тыс. рублей и утверждается в объеме 303695,4 тыс. рублей в 2023 году.
Администрация Алатырского района

По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» предусматривается увеличение  расходов на 292,4 тыс. рублей до объема 16914,5 тыс. рублей, в том числе:
по подразделу 04 «Функционирование Правительства РФ, высших органов исполнительной власти субъектов РФ, местных администраций» предусматривается увеличение бюджетных ассигнований на 27,3 тыс. рублей до объема 16914,4 тыс. рублей в рамках муниципальных программ Алатырского района:

«Обеспечение граждан Алатырского района  доступным и комфортным жильем» подпрограмме «Поддержка строительства жилья в Алатырском районе» основному мероприятию «Обеспечение граждан доступным жильем» планирование расходов на обеспечение жилыми помещениями по договорам социального найма категорий граждан, указанных в пунктах 3 и 6 части 1 статьи 11 Закона Чувашской Республики от 17 октября 2005 года № 42 «О регулировании жилищных отношений» и состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, в объеме 0,1 тыс. рублей,
 «Развитие потенциала муниципального управления» подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы Алатырского района «Развитие потенциала муниципального управления» основному мероприятию «Общепрограммные расходы», предусмотренных на обеспечение функций муниципальных органов, на 27,2 тыс. рублей до объема 15965,2 тыс. рублей, в том числе за счет уменьшения расходов на выплату персоналу государственных (муниципальных) органов на 105,5 тыс. рублей, увеличения расходов на закупку товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд на 95,0 тыс. рублей до объема 1199,0 тыс. рублей и уплату налогов, сборов и иных платежей на 37,7 тыс. рублей до объема 42,7 тыс. рублей;
по подразделу 11 «Резервные фонды» предусматривается уменьшение бюджетных ассигнований в рамках муниципальной программы Алатырского района «Управление общественными финансами и муниципальным долгом Алатырского района» подпрограмме  «Совершенствование бюджетной политики и эффективное использование бюджетного потенциала Алатырского района» основному мероприятию «Развитие бюджетного планирования, формирование бюджета Алатырского района на очередной финансовый год и плановый период» за счет уменьшения резервного фонда администрации муниципального образования на 15,0  тыс. рублей до объема 185,0 тыс. рублей;

по подразделу 13 «Другие общегосударственные вопросы» планируется увеличение бюджетных ассигнований на 280,0 тыс. рублей до объема 25800,2 тыс. рублей в рамках муниципальных программ Алатырского района:

- «Развитие культуры и туризма» подпрограмме «Развитие культуры в Алатырском районе» основному мероприятию «Развитие муниципальных учреждений культуры» планирование расходов на укрепление материально-технической базы муниципальных архивов в объеме 30,0 тыс. рублей,
- «Развитие потенциала муниципального управления» предусматривается увеличение расходов на 250,0 тыс. рублей до объема 23039,5 тыс. рублей, в том числе по подпрограмме  «Обеспечение реализации муниципальной программы Алатырского района «Развитие потенциала муниципального управления» основному мероприятию «Общепрограммные расходы» предусматривается увеличение расходов на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных учреждений на 250,0 тыс. рублей до объема 22989,5 тыс. рублей, в том числе за счет увеличения расходов на закупку товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд на 100,0 тыс. рублей до объема 6879,5 тыс. рублей и на уплату налогов, сборов и иных платежей на 150,0 тыс. рублей до объема 310,0 тыс. рублей.
По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусматривается увеличение бюджетных ассигнований на 15,0 тыс. рублей до объема 1462,0 тыс. рублей, в том числе по:

подразделу 09 «Гражданская оборона» предусматривается планирование бюджетных ассигнований в рамках муниципальной программы Алатырского района «Управление общественными финансами и муниципальным долгом Алатырского района» подпрограмме  «Совершенствование бюджетной политики и эффективное использование бюджетного потенциала Алатырского района» основному мероприятию «Развитие бюджетного планирования, формирование бюджета Алатырского района на очередной финансовый год и плановый период» на использование резервного фонда администрации муниципального образования в объеме 15,0  тыс. рублей.
По разделу 04 «Национальная экономика» предусматривается увеличение бюджетных ассигнований на 44,7 тыс. рублей до объема 23663,4 тыс. рублей, в том числе по:

подразделу 01 «Общеэкономические вопросы» предусматриваются бюджетные ассигнования в рамках муниципальной программы Алатырского района «Содействия занятости населения» подпрограмме «Активная политика занятости населения и социальная поддержка безработных граждан» основному мероприятию «Мероприятия в области содействия занятости населения Алатырского района» в объеме 44,7 тыс. рублей на организацию временного трудоустройства безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы. 

Управление образования администрации Алатырского района

По разделу 07 «Образование» предусматривается уменьшение бюджетных ассигнований в 2021 году на 289,6 тыс. рублей до объема 191550,9 тыс. рублей, увеличение бюджетных ассигнований в 2023 году на 2935,9 тыс. рублей до объема 166866,4 тыс. рублей, в том числе по:

подразделу 02 «Общее образование» планируется уменьшение бюджетных ассигнований на 6592,3 тыс. рублей до объема 145879,0 тыс. рублей, в том числе в рамках муниципальных  программ Алатырского района:

- «Развитие образования» уменьшение бюджетных ассигнований в 2021 году на 6592,3 тыс. рублей до объема 160488,1 тыс. рублей, увеличение бюджетных ассигнований в 2023 году на 2935,9 тыс. рублей до объема 1454879,0 тыс. рублей, из них:

по подпрограмме «Поддержка развития образования» уменьшение расходов в 2021 году на 6365,8 тыс. рублей до объема 147893,8 тыс. рублей, увеличение бюджетных ассигнований в 2023 году на 2935,9 тыс. рублей до объема 1454879,0 тыс. рублей, в том числе:

в 2021 году по основным мероприятиям «Обеспечение деятельности организаций в сфере образования» увеличение расходов на обеспечение деятельности муниципальных общеобразовательных организаций на 291,7 тыс. рублей до объема 14023,7 тыс. рублей; «Укрепление материально-технической базы объектов образования» увеличение расходов на укрепление материально-технической базы муниципальных образовательных организаций на 393,5 тыс. рублей до объема 2042,0 тыс. рублей; «Капитальный ремонт объектов образования» уменьшение расходов на укрепление материально-технической базы муниципальных образовательных организаций на 12560,5 тыс. рублей до объема 0 рублей; «Модернизация инфраструктуры муниципальных образовательных организаций» планирование расходов на укрепление материально-технической базы муниципальных образовательных организаций (в части модернизации инфраструктуры) в объеме 8276,7 тыс. рублей; «Реализация мероприятий регионального проекта «Успех каждого ребенка» уменьшение расходов, предусмотренных на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом, на 2767,2 тыс. рублей 0 рублей;
в 2023 году по основным мероприятиям «Меры социальной поддержки» уменьшение расходов на 22,1 тыс. рублей до объема 5271,1 тыс. рублей; «Реализация мероприятий регионального проекта «Успех каждого ребенка» планирование расходов на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом в объеме 2958,0 тыс. рублей;

по подпрограмме «Создание в Алатырском районе новых мест в общеобразовательных организациях в соответствии с прогнозируемой потребностью и современными условиями обучения» основному мероприятию «Капитальный ремонт зданий муниципальных общеобразовательных организаций, имеющих износ 50 процентов и выше» уменьшение расходов, предусмотренных на укрепление материально-технической базы муниципальных образовательных организаций, на 226,5 тыс. рублей до объема 0 рублей; 
подразделу 03 «Дополнительное образование детей»  предусматривается увеличение бюджетных ассигнований в 2021 году на 6205,6 тыс. рублей до объема 16164,2 тыс. рублей, в том числе в рамках муниципальных программ Алатырского района:

- «Развитие физической культуры и спорта» подпрограмме «Развитие физической культуры и массового спорта» основному мероприятию «Развитие спортивной инфраструктуры, в том числе с использованием принципов государственно-частного партнерства и софинансирования из всех уровней бюджетов» планирование  расходов на укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений в сфере физическо культуры и спорта в объеме 6164,2 тыс. рублей; подпрограмме «Развитие спорта высших достижений и системы подготовки спортивного резерва» основному мероприятию «Содержание спортивных школ» увеличение  расходов на укрепление материально-технической базы муниципальных детско-юношеских спортивных школ на 41,4 тыс. рублей до объема 121,0 тыс. рублей;
по подразделу 09 «Другие вопросы в области образования» предусматривается увеличение расходов в рамках муниципальной программы Алатырского района «Развитие образования» подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы Алатырского района «Развитие образования» основному мероприятию «Общепрограммные расходы» на обеспечение функций муниципальных учреждений в 2021 году на 97,0 тыс. рублей до объема 1831,0 тыс. рублей.
Финансовый отдел администрации Алатырского района

По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» подразделу 06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» предусматривается увеличение бюджетных ассигнований в рамках муниципальной программы Алатырского района «Управление общественными финансами и муниципальным долгом Алатырского района» подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы Алатырского района «Управление общественными финансами и муниципальным долгом Алатырского района» основному мероприятию «Общепрограммные расходы» на обеспечение функций муниципальных органов на 105,5 тыс. рублей до объема 4474,9 тыс. рублей,  в том числе предусмотренных на выплату персоналу государственных (муниципальных) органов до объема 3861,8 тыс. рублей.

По разделу 02 «Национальная оборона» подразделу 03 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» предусматривается увеличение расходов в рамках муниципальной программы Алатырского района «Управление общественными финансами и муниципальным долгом Алатырского района» подпрограмме «Совершенствование бюджетной политики и эффективное использование бюджетного потенциала Алатырского района» основному мероприятию «Осуществление мер финансовой поддержки бюджетов муниципальных районов, городских округов и поселений, направленных на обеспечение их сбалансированности и повышение уровня бюджетной обеспеченности» на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, за счет субвенции, предоставляемой из федерального бюджета, на 4,7 тыс. рублей до объема 1658,9 тыс. рублей.

По разделу 04 «Национальная экономика» предусматривается увеличение бюджетных ассигнований по подразделу 05 «Сельское хозяйство и рыболовство» в рамках муниципальной программы Алатырского района «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» подпрограмме «Развитие ветеринарии» основному мероприятию «Предупреждение и ликвидация болезней животных» на осуществление государственных полномочий Чувашской Республики при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев в 2021-2023 года на 146,8 тыс. рублей до объема 487,5 тыс. рублей ежегодно.
По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусматривается увеличение бюджетных ассигнований на 4396,2 тыс. рублей до объема 12786,5 тыс. рублей, в том числе:

по подразделу 01 «Жилищное хозяйство» планируются бюджетные ассигнования в рамках муниципальной программы Алатырского района «Обеспечение граждан Алатырского района  доступным и комфортным жильем» подпрограмме «Поддержка строительства жилья в Алатырском районе» основному мероприятию «Обеспечение граждан доступным жильем» на обеспечение жилыми помещениями по договорам социального найма категорий граждан, указанных в пунктах 3 и 6 части 1 статьи 11 Закона Чувашской Республики от 17 октября 2005 года № 42 "О регулировании жилищных отношений" и состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, в объеме 2943,9 тыс. рублей;
по подразделу  03 «Благоустройство» планируется увеличение бюджетных ассигнований на 1452,3 тыс. рублей до объема 9840,8 тыс. рублей, в том числе в рамках муниципальных программ Алатырского района:

- «Формирование современной городской среды на территории Алатырского района» подпрограмме «Благоустройство дворовых и общественных территорий» на 1440,3 тыс. рублей до объема 3489,4 тыс. рублей, в том числе по основному мероприятию «Содействие благоустройству населенных пунктов Чувашской Республики» на реализацию мероприятий по благоустройству дворовых территорий планирование расходов в объеме 1322,0 тыс. рублей; по основному мероприятию «Реализация мероприятий регионального проекта «Формирование комфортной городской среды» на реализацию программ формирования современной городской среды увеличение расходов на 118,3 тыс. рублей до объема 2167,4 тыс. рублей;
- «Экономическое развитие Алатырского района» подпрограмме «Совершенствование системы управления экономическим развитием Алатырского района» основному мероприятию «Проектная деятельность и программно-целевое управление» планирование расходов на поощрение победителей экономического соревнования между сельскими, городскими поселениями Чувашской Республики в объеме 12,0 тыс. рублей.
По разделу 14 «Межбюджетные  трансферты  общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» предусматривается увеличение бюджетных ассигнований на 1580,0 тыс. рублей до объема 30819,8 тыс. рублей, в том числе по подразделу 02 «Иные дотации» увеличение бюджетных ассигнований в рамках муниципальной программы Алатырского района «Управление общественными финансами и муниципальным долгом Алатырского района» подпрограмме «Совершенствование бюджетной политики и обеспечение сбалансированности бюджета Алатырского района» основному мероприятию «Осуществление мер финансовой поддержки бюджетов муниципальных районов, городских округов и поселений, направленных на обеспечение их сбалансированности и повышение уровня бюджетной обеспеченности» на дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов городских и сельских поселений Чувашской Республики, осуществляемых за счет собственных средств бюджетов муниципальных районов Чувашской Республики, до объема 7065,8 тыс. рублей. 

Заключительные положения:

Контрольно-счетная палата Алатырского района, рассмотрев проект решения и нормативные акты, правоустанавливающие принятие проекта решения Собрания депутатов  Алатырского района « О внесении изменений в решение Собрания депутатов Алатырского района от 15 декабря 2020 г. № 4/1 «О бюджете Алатырского района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», считает, что проект решения может быть рассмотрен Собранием депутатов Алатырского района и принят в установленном порядке. 
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