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Контрольно-счетная палата

 Алатырского района Чувашской Республики

Заключение

по результатам экспертно-аналитического мероприятия 
«Анализ использования государственного (муниципального) имущества, 
сдаваемого в аренду общеобразовательными учреждениями Чувашской Республики, 
за 2016-2017 годы и истекший период 2018 года»

от 14 сентября 2018 года 





№ 02-11/365-э
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: 
ст. 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, 
ст. 9 Федерального закона № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», 
Положение о Контрольно-счетной палате Алатырского района, утвержденное решением Собрания депутатов Алатырского района от 28 ноября 2012 г. № 19/06,  
Соглашение о взаимодействии и сотрудничестве Контрольно–счетной палаты Чувашской Республики и Контрольно–счетной палаты Алатырского района Чувашской Республики от 25 декабря 2013 года,

пункт 2.3. Плана  работы Контрольно-счетной палаты Алатырского района на  2018 год,

распоряжение Контрольно-счетной палаты Алатырского района от 16 августа 2018 года №120-р.

Цель  мероприятия: анализ использования муниципального имущества, сдаваемого в аренду общеобразовательными учреждениями Алатырского района Чувашской Республики. 
Предмет мероприятия: нормативно-правовые акты, регламентирующие порядок сдачи в аренду муниципального имущества, определения размера арендной платы за пользование имуществом.

Исследуемый период: 2016-2017 годы и истекший период 2018 года.

Сроки проведения мероприятия:  с 16 августа по 18 сентября 2018 года.
Объекты экспертно-аналитического мероприятия:

Администрация Алатырского района, Управление образования администрации Алатырского района, образовательные учреждения Алатырского района, МКУ «Центр финансового и хозяйственного обеспечения» Алатырского района.
Состав группы контроля: председатель Контрольно-счетной палаты Алатырского района Е.Н. Буданова, инспектор Контрольно-счетной палаты Алатырского района Т.А. Рузавина. 
При проведении экспертно-аналитического мероприятия  были использованы следующие документы: реестр муниципального имущества по состоянию на 01.01.2016 года, на 01.01.2017 года и на 01.01.2018 года, договоры о передаче муниципального имущества Алатырского района в оперативное управление, договоры на сдачу в аренду муниципального имущества и договоры предоставления в безвозмездное пользование, нормативные правовые акты органов местного самоуправления Алатырского района.
Сотрудниками Государственного комитета Чувашской Республики по имущественным и земельным отношениям по результатам проверки составлена справка об организации учета, управления и распоряжения имуществом в администрации Алатырского района Чувашской Республики и Стемасском сельском поселении Алатырского района Чувашской Республики от 25.08.2016 года. 

В ходе  экспертно-аналитического мероприятия установлено:

1. Анализ нормативных правовых актов и иных распорядительных документов, регулирующих порядок сдачи в аренду муниципального имущества.
По состоянию на 1 января 2016 года на территории Алатырского района числилось 15 общеобразовательных и 2 дошкольных образовательных учреждения.
По состоянию на 1 января 2017 года, 1 января 2018 года и 1 августа 2018 года числилось 13 общеобразовательных и 2 дошкольных образовательных учреждения.

Согласно уставам образовательных учреждений и Положению об отделе по сельскому хозяйству, экономике и экологии администрации Алатырского района, утвержденному постановлением администрации Алатырского района от 27 октября 2014 года № 567, функции и полномочия учредителя по вопросам управления и распоряжения имуществом от имени Алатырского района исполняет отдел по сельскому хозяйству, экономике и экологии администрации Алатырского района.
Управление и распоряжение муниципальной собственностью Алатырского района осуществляется в соответствии с Положением об учете муниципального имущества Алатырского района и порядке ведения реестра муниципального имущества, утвержденным решением Собрания депутатов Алатырского района пятого созыва от 23 ноября 2011 года №13/09 (с изменениями от 25 июля 2013 года №23/05 и от 30 июля 2014 года №29/11). Порядок определения состава муниципального имущества, закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, утвержден решением Собрания депутатов Алатырского района четвертого созыва от 27 апреля 2007 года № 11/07. Порядок определения размера арендной платы за пользование объектами недвижимости, находящимися в муниципальной собственности Алатырского района, утвержден решением Собрания депутатов Алатырского района от 27 февраля 2012 года №14/6. 
На уровне муниципального района нормативных правовых актов, регулирующих порядок возмещения затрат на содержание муниципального имущества, регулирующих вопросы освобождения от возмещения расходов по оплате коммунальных услуг муниципальных учреждений, финансируемых из бюджета Алатырского района и арендующих муниципальное имущество, не принималось. 

  Порядок осуществления контроля за использованием муниципального имущества, закрепленного за учреждениями на праве оперативного управления, на уровне муниципалитета не регламентирован, проверок учреждений по вопросам эффективного и целевого использования имущества, закрепленного за учреждениями на праве оперативного управления, не проводилось. 

В соответствии с пунктом 1 статьи 299 Гражданского кодекса Российской Федерации право оперативного управления на недвижимое имущество возникает с момента передачи имущества. Передача муниципального имущества образовательным организациям осуществлена на основании договоров о пользовании муниципальным имуществом на праве оперативного управления. К договорам приложены акты приема-передачи с определенным составом переданного имущества. Передача имущества произведена согласно распоряжениям администрации Алатырского района Чувашской Республики.
Статьей 131 Гражданского кодекса Российской Федерации установлена регистрация права оперативного управления в едином государственном реестре. К проверке представлены свидетельства о государственной регистрации права на здания и земельные участки по всем образовательным учреждениям. Основаниями для регистрации установлены распоряжения администрации Алатырского района и акты приема-передачи имущества.
В проверяемом периоде предоставление в аренду муниципального имущества образовательных учреждений имелось только по одному общеобразовательному учреждению - МБОУ «Алтышевская основная общеобразовательная школа».
МБОУ «Алтышевская основная общеобразовательная школа» заключен договор аренды №21.38.036 от 31.03.2016 года с Чувашским региональным отделением Всероссийской политической партии «Единая Россия» на аренду нежилого помещения № 11 общей площадью 54,5 кв.м сроком на 1 день для проведения праймериз. 

Оценка рыночной стоимости величины суточной арендной платы произведена  индивидуальным предпринимателем - оценщиком Е.И. Галактионовым. Договор №027 на оказание услуг по оценке стоимости имущества от 21.03.2016 года с Галактионовым Е.И. заключен администрацией Алатырского района. На основании договора о возмещении расходов на проведение оценки рыночной стоимости аренды нежилых помещений от 22.03.2016 года с ЧРОВПП «Единая Россия» и платежного поручения от 21.04.2016 года №785 администрации Алатырского района возмещены расходы по оценке в сумме 3,0 тыс. рублей. 

Согласно выписке из отчета №027 от 21.03.2016 года оценка рыночной стоимости величины суточной арендной платы за нежилое помещение произведена с учетом коммунальных расходов без учета НДС в сумме 379 рублей 08 копеек. 
По договору аренды №21.38.036 от 31.03.2016 года установлена плата 447,31 рублей, в том числе НДС – 68,23 рублей, со сроком внесения платы не позднее 30 апреля 2016 года. Оплата по договору аренды произведена арендатором в сумме 379,08 рублей по платежному поручению от 21.04.2016 года №783 на счет МБОУ «Алтышевская основная общеобразовательная школа» с соблюдением установленного срока платежа. НДС перечислен на счет ИФНС по г.Чебоксары Чувашской Республики в сумме 68,23 рублей по платежному поручению от 21.04.2016 года № 784. 

По семи образовательным учреждениям (МБОУ «Стемасская основная общеобразовательная школа», МБОУ «Иваньково-Ленинская  основная общеобразовательная  школа», МБОУ «Алтышевская  основная общеобразовательная  школа», МБОУ «Староайбесинская  средняя общеобразовательная  школа», МБОУ «Кирская   средняя общеобразовательная  школа», МБОУ «Чуварлейская   средняя общеобразовательная  школа», МБОУ «Миренская основная общеобразовательная  школа») заключены договоры безвозмездного пользования муниципального имущества с органами местного самоуправления, учреждениями здравоохранения, дополнительного образования и культуры (в 2016 году – 9 договоров безвозмездного пользования, в 2017 году – 10 договоров, в 2018 году – 9 договоров). Договоры заключены со сроком действия один год.
Перечень арендаторов, с которыми заключены договоры безвозмездного пользования,  соответствует требованиям статьи 17.1. Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ "О защите конкуренции". 

Порядок передачи муниципального имущества Алатырского района в безвозмездное пользование утвержден решением Собрания депутатов Алатырского района от 29 июля 2016 года №13/05. Перечень нежилых помещений, находящихся в муниципальной собственности и передаваемых в безвозмездное пользование, ежегодно утверждается решением Собрания депутатов Алатырского района: на 2016 год – от 11 декабря 2015 года № 04/09, на 2017 год – от 30 ноября 2016 года № 15/08, на 2018 год – от 28 ноября 2017 года №26/08. 
Договоры безвозмездного пользования по муниципальному имуществу, сдаваемому общеобразовательными учреждениями, соответствует утвержденному перечню нежилых помещений. Нарушений по передаче в безвозмездное пользование муниципального имущества, закрепленного на праве оперативного управления за муниципальными общеобразовательными учреждениями, не установлено. 
Сведения о заключенных договорах аренды и безвозмездного пользования отражены в таблицах 1 и 2, прилагаемых к настоящему заключению.
Информация о возмещении расходов по оплате коммунальных услуг в разрезе общеобразовательных учреждений по срокам договоров аренды отражена в таблицах 3, 4, прилагаемых к настоящему заключению.

В проверяемом периоде возмещение расходов по оплате коммунальных услуг по имуществу, предоставленному по договорам безвозмездного пользования, производилось  только по арендаторам - учреждениям здравоохранения (1 договор по МБОУ «Иваньково-Ленинская основная общеобразовательная школа», 1 договор по МБОУ «Стемасская основная общеобразовательная школа»). 
По 7 договорам безвозмездного пользования в 2016 году, 8 договорам в 2017 году и 7 договорам в 2018 году общеобразовательными учреждениями – арендодателями не заключены договоры на возмещение расходов по оплате коммунальных услуг с арендаторами – органами местного самоуправления (3 учреждения), учреждения дополнительного образования (1 учреждение) и учреждения культуры (4 учреждения). Не заключение договоров поясняется тем, что финансирование всех вышеперечисленных учреждений осуществляется за счет средств бюджета Алатырского района и произведение операций по возмещению коммунальных расходов учреждениям увеличит документооборот учреждения, обеспечивающего бухгалтерское обслуживание общеобразовательных учреждений, но не изменит доходной части бюджета Алатырского района. Вместе с тем, разделами 2 договоров безвозмездного пользования установлена обязанность  Балансодержателя (общеобразовательного учреждения) по окончании расчетных периодов предоставлять Ссудополучателю счета-фактуры на возмещение общехозяйственных расходов (отопление, уборка помещений, охрана объекта, износ и т.п.) пропорционально занимаемой площади. Ссудополучатель обязуется своевременно производить оплату счетов-фактур, предоставленных Балансодержателем. 

По договорам безвозмездного пользования, заключенным МБОУ «Иваньково-Ленинская основная общеобразовательная школа» с БУ «ЦРБ Алатырского района» Минздрава Чувашии, по выставленным счетам на возмещение расходов по оплате коммунальных услуг произведена следующая оплата:
- по договору о возмещении расходов на коммунальные услуги от 11.01.2016 года № б/н на основании счета от 25.12.2016 года произведена оплата в сумме 83871,95 рублей согласно платежному поручению от 07.02.2017 года №19347,
- по договору о возмещении расходов на коммунальные услуги от 29.12.2016 года №б/н на основании счета от 25.12.2017 года произведена оплата в сумме 85681,53 рублей согласно платежному поручению от 22.05.2018 года №131702.
По договорам безвозмездного пользования, заключенным МБОУ «Стемасская основная общеобразовательная школа» с БУ «ЦРБ Алатырского района» Минздрава Чувашии, по выставленным счетам на возмещение расходов по оплате коммунальных услуг произведена следующая оплата:

- по договору о возмещении расходов на коммунальные услуги от 11.01.2016 года № б/н произведена оплата в сумме 102082,53 рублей согласно платежному поручению от 03.04.2018 года №75211,

- по договору о возмещении расходов на коммунальные услуги от 25.12.2017 года №б/н на основании счета от 25.12.2017 года произведена оплата в сумме 102414,72 рублей согласно платежному поручению от 18.04.2018 года №97123.

Порядком расчета за природный газ, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 4 апреля 2000 года № 294, и договорами поставки газа, заключенными учреждениями с поставщиком ООО «Газпром межрегионгаз Чебоксары», установлено, что оплата природного газа государственными (муниципальными) учреждениями за фактически потребленный газ производится в срок до 10-го числа месяца, следующего за месяцем, за который осуществляется оплата. Месяцами поставки газа определены январь-апрель и октябрь-декабрь 2018 года. 

Согласно выставленным счетам за январь-апрель 2018 года оплата за потребленный природный газ общеобразовательными учреждениями произведена за счет средств местного бюджета: по МБОУ «Иваньково-Ленинская основная общеобразовательная школа» в сумме 300781,12 рублей или 67,5% доведенного лимита (445614 рублей), по МБОУ «Стемасская основная общеобразовательная школа» в сумме 120920,31 рублей или 75,1% доведенного лимита (160905 рублей). Счета на возмещение расходов коммунальных услуг за истекший период 2018 года не  выставлялись (договор о возмещении расходов на коммунальные услуги заключен МБОУ «Иваньково-Ленинская основная общеобразовательная школа» с БУ «ЦРБ Алатырского района» Минздрава Чувашии 25 декабря 2017 года №б/н на сумму возмещения 88934,9 рублей, МБОУ «Стемасская основная общеобразовательная школа» с БУ «ЦРБ Алатырского района» Минздрава Чувашии 25 декабря 2017 года №б/н на сумму возмещения 104605,82 рублей).
За весь проверяемый период дебиторской и кредиторской задолженности по возмещению коммунальных платежей по данным учреждениям не числится, так как начисление суммы  возмещения коммунальных услуг произведено исходя из фактической оплаты за потребленные услуги и направлено учреждению-ссудополучателю после истечения отчетного года, т.е. за 2016 год направлено в январе 2017 года, за 2017 год - в январе 2018 года, что свидетельствует о допущенном нарушении ведения бухгалтерского учета в части применения метода начисления, согласно которому результаты операций признаются по факту их совершения, независимо от того, когда получены или выплачены денежные средства (или их эквиваленты) при расчетах, связанных с осуществлением указанных операций (пункт 3 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 1 декабря 2010 года № 157н).

 По фактам несвоевременного возмещения коммунальных услуг арендатором  БУ «ЦРБ Алатырского района» Минздрава Чувашии со стороны общеобразовательных учреждений претензионной работы не проводилось. 
Доходы от возмещения расходов по оплате коммунальных услуг по имуществу, сдаваемому в аренду общеобразовательными учреждениями, поступили на внебюджетные счета образовательных учреждений по классификации 974000000000000000130 и израсходованы на погашение счетов, выставленных поставщиками услуг. 
Сведения о муниципальном имуществе, закрепленном на праве оперативного управления за образовательными учреждениями, представлены в нижеследующей таблице. 

	Закреплены на праве 
оперативного управления объекты недвижимости
	на 
01.01.2016 г.
	на 
01.01.2017 г.
	на 
01.01.2018 г.
	на 01.08.2018 г.

	количество
	80
	79
	79
	78

	балансовая стоимость, 

тыс. рублей
	269705,2
	267488,2
	267488,2
	266774,8

	общая площадь, кв.м
	43094,8
	42593,6
	42593,6
	42147,1


Общая площадь, предоставляемая общеобразовательными учреждениями в аренду и безвозмездное пользование в 2016-2018 годах и на 1 августа 2018 года, составила:

на 1 января 2017 года: безвозмездное пользование - 1080,5 кв.м или 2,5% от общей площади имущества, закрепленного на праве оперативного управления, аренда – 54,5 кв.м или 0,1% от общей площади имущества;
на 1 января 2018 года: безвозмездное пользование – 1060,6 кв.м или 2,5% от общей площади имущества, закрепленного на праве оперативного управления, 
на 1 августа 2018 года: безвозмездное пользование – 947,6 кв.м или 2,2% от общей площади имущества, закрепленного на праве оперативного управления.

Информация по площадям имущества, сдаваемому в аренду, в разрезе общеобразовательных учреждений отражена в таблице 5, прилагаемой к настоящему заключению.

На уровне муниципального района проводится оптимизация расходов на содержание бюджетных учреждений. С этой целью в семи общеобразовательных учреждениях размещены органы местного самоуправления, учреждения культуры и дополнительного образования. В  неиспользуемых помещениях ряда общеобразовательных учреждений планируется размещение  бюджетных и казенных учреждений (структурное подразделение МБОУ «Чуварлейская средняя общеобразовательная школа» в с.Миренки предоставление помещений для администрации Миренского сельского поселения, МБОУ «Кирская средняя общеобразовательная школа» размещение в здании школы Кирского детского сада, МБОУ «Алтышевская основная общеобразовательная школа» размещение в основном здании школы администрации сельского поселения и детского сада). Вместе с тем, имеются неиспользуемые помещения в здании структурного подразделения МБДОУ «Чуварлейский детский сад «Колокольчик» в с. Явлеи, которые невозможно задействовать по причине отсутствия на территории населенного пункта других бюджетных учреждений и отсутствие возможностей для коммерческого найма.  
В целях осуществления контроля за использованием имущества, переданного в оперативное управление, осуществлена встречная проверка в МБОУ «Алтышевская основная общеобразовательная школа», МБОУ «Алтышевская средняя общеобразовательная школа», структурное подразделение МБОУ «Чуварлейская средняя общеобразовательная школа» в с.Миренки. Проверкой установлено, что учреждения-арендаторы фактически располагаются по указанным адресам, занимают площади согласно заключенным договорам. Помещения используются в целях, определенных договорами. 
Заключительные положения:

1. Муниципальное имущество, предоставленное общеобразовательным учреждениям в оперативное управление, используется по назначению. 

2. Общеобразовательными учреждениями не ведется контроль за поступлением платежей по возмещению коммунальных услуг, не ведется работа по возмещению расходов по оплате коммунальных услуг по помещениям, находящимся в безвозмездном пользовании  органов местного самоуправления, учреждений культуры и дополнительного образования.

3. МКУ «Центр финансового и хозяйственного обеспечения» Алатырского района создаются риски неэффективного использования бюджетных средств по общеобразовательным учреждениям, которому способствует нарушение ведения бухгалтерского учета в части не выставления счетов по возмещению коммунальных услуг и периодичности их выставления.
4. Со стороны администрации Алатырского района осуществляется слабый контроль за использованием муниципального имущества, переданного общеобразовательным учреждениям в оперативное управление, не регламентируется порядок возмещения затрат на содержание муниципального имущества.
Предложения:

1. Направить настоящее заключение в Контрольно-счетную палату Чувашской Республики.

2. Направить настоящее заключение в администрацию Алатырского района, Управление образования администрации Алатырского района и МКУ «Центр финансового и хозяйственного обеспечения» Алатырского района.
Председатель Контрольно-счетной палаты 

Алатырского района








Е.Н. Буданова 

