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Контрольно-счетная палата

 Алатырского района Чувашской Республики

Заключение

по результатам экспертно-аналитического мероприятия 
«Исполнение муниципальными образованиями соглашений, заключенных с Министерством финансов Чувашской Республики в соответствии с пунктом 4 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации, о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета» за 2017-2018 годы»

от 4 марта 2019 года 





№ 02-11/269-э
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: 
ст. 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, 
ст. 9 Федерального закона № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», 
Положение о Контрольно-счетной палате Алатырского района, утвержденное решением Собрания депутатов Алатырского района от 28 ноября 2012 г. № 19/06,  
Соглашение о взаимодействии и сотрудничестве Контрольно–счетной палаты Чувашской Республики и Контрольно–счетной палаты Алатырского района Чувашской Республики от 25 декабря 2013 года и пункт 2.3. Плана работы Совета контрольно-счетных органов Чувашской Республики на 2019 год,

пункт 2.1. Плана  работы Контрольно-счетной палаты Алатырского района на 2019 год,

распоряжение Контрольно-счетной палаты Алатырского района от 24 января 2019 года №146-р.

Цель  мероприятия: анализ исполнения муниципальными образованиями соглашений, заключенных с Министерством финансов Чувашской Республики в соответствии с пунктом 4 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации, о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета. 

Предмет мероприятия: нормативные правовые акты, Соглашения, Отчеты о выполнении мер по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет, документы, подтверждающие объемы финансирования и использования бюджетных средств, бухгалтерские документы, бухгалтерская отчетность и другие.
Исследуемый период: 2017-2018 годы.

Сроки проведения мероприятия:  с 4 февраля по 4 марта 2019 года.
Объекты экспертно-аналитического мероприятия:

Финансовый отдел администрации Алатырского района, администрации сельских поселений Алатырского района, МКУ «Центр финансового и хозяйственного обеспечения» Алатырского района.
Состав группы контроля: 
председатель Контрольно-счетной палаты Алатырского района Е.Н. Буданова, инспектор Контрольно-счетной палаты Алатырского района Т.А. Рузавина. 
В ходе  экспертно-аналитического мероприятия установлено:
Получателями межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета Чувашской Республики в соответствии с пунктом 4 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации на территории  Алатырского района являлись: 

в 2017 году 7 муниципальных образований: Ахматовское, Кирское, Миренское, Новоайбесинское, Октябрьское, Первомайское и Староайбесинское сельские поселения,

в 2018 году 7 муниципальных образований:  Ахматовское, Восходское, Кирское, Новоайбесинское, Октябрьское, Первомайское, Староайбесинское сельские поселения.

Соглашения о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджетов сельских поселений (далее – Соглашения) на 2017 год между Министерством финансов Чувашской Республики и администрациями сельских поселений были заключены 30 декабря 2016 года.

Соглашение на 2018 год с администрациями сельских поселений заключено 29 декабря 2017 года.

В соответствии с пунктом 2.2. соглашений на 2017 и 2018 годы отчеты о выполнении мер  по итогам года представляются в Министерство финансов Чувашской Республики не позднее 1 марта. Отчеты по итогам 2017 года направлены по электронной почте согласно исходящему письму от 26 февраля 2018 года №661, по итогам 2018 года согласно исходящему письму от 28 февраля 2019 года №50.  
1. Соблюдение требований бюджетного законодательства Российской Федерации при формировании и исполнении местного бюджета сельского поселения.
Бюджетные и налоговые правоотношения в сельских поселениях Алатырского района Чувашской Республики (далее - сельские поселения) в проверяемом периоде регулировались Бюджетным кодексом Российской Федерации, Налоговым кодексом Российской Федерации, федеральными законами и законами Чувашской Республики, принятыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами собраний депутатов сельских поселений, постановлениями и распоряжениями администраций сельских поселений.

В соответствии с пунктом 2.1.1 Соглашения дефицит бюджета сельского поселения, установленный решением представительного органа муниципального образования о бюджете сельского поселения, не должен превышать 5 процентов утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 

Размер дефицита бюджета, а также соотношение дефицита к объему доходов местного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений  по сельским поселениям представлен в таблице 1.

Таблица 1.

	Наименование сельского поселения
	Год
	Дефицит

(тыс. рублей)
	Соотношение дефицита к объему доходов местного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений

	Ахматовское
	2017
	-51,9

	за счет направления остатков неиспользованных средств по состоянию на 01.01.2017 в сумме 59,2 тыс. рублей

	
	2018
	-82,1
	за счет направления остатков неиспользованных средств по состоянию на 01.01.2018 в сумме 116,4 тыс. рублей

	Восходское
	2018
	0

	0

	Кирское
	2017
	-880,6

	за счет направления остатков неиспользованных средств по состоянию на 01.01.2017 в сумме 881,6 тыс. рублей

	
	2018
	0
	0

	Миренское 
	2017
	-209,7

	за счет направления остатков неиспользованных средств по состоянию на 01.01.2017 в сумме 210,6 тыс. рублей

	Новоайбесинское 
	2017
	-170,5
	за счет направления остатков неиспользованных средств по состоянию на 01.01.2017 в сумме 171,0 тыс. рублей

	
	2018
	0
	0

	Октябрьское
	2017
	-115,6
	за счет направления остатков неиспользованных средств по состоянию на 01.01.2017 в сумме 116,8 тыс. рублей

	
	2018
	0
	0

	Первомайское
	2017
	-132,3
	за счет направления остатков неиспользованных средств по состоянию на 01.01.2017 в сумме 132,4 тыс. рублей

	
	2018
	-36,9
	за счет направления остатков неиспользованных средств по состоянию на 01.01.2018 в сумме 49,9 тыс. рублей

	Староайбесинское
	2017
	-104,6
	за счет направления остатков неиспользованных средств по состоянию на 01.01.2017 в сумме 114,5 тыс. рублей

	
	2018
	0
	0


Размер дефицита соответствует пункту 3 статьи 92.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

Предельный объем муниципального долга, установленный решениями о бюджете сельских поселений на 2017 и 2018 годы составляет 0 рублей или не превышает 50 процентов утвержденного общего годового объема доходов местных бюджетов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Объем расходов на обслуживание муниципального долга, утвержденный решениями о бюджетах сельских поселений на 2017 и 2018 годы по данным отчетов об исполнении местных бюджетов за 2017 и 2018 годы составляет 0 рублей или не превышает 15 процентов объема расходов местных бюджетов.

2. Выполнение мер по повышению налоговых и неналоговых доходов местного бюджета сельского поселения.

Программы экономического развития администрациями сельских поселений Алатырского района на 2017 и 2018 годы не принимались.
Анализ поступления собственных доходов показал, что в 2017 году рост доходов не обеспечен администрациями Кирского, Миренского, Новоайбесинского, Октябрьского, Первомайского и Староайбесинского сельских поселений (шесть из семи проверяемых администраций сельских поселений), в 2018 году рост доходов не обеспечен администрациями Восходского и Староайбесинского сельских поселений (два из семи сельских поселений). 
Рост налоговых доходов по результатам 2017 года не обеспечили администрации Кирского, Миренского, Октябрьского, Первомайского и Староайбесинского сельских поселений (пять из семи проверяемых администраций сельских поселений), в 2018 году рост доходов не обеспечен администрациями Миренского и Староайбесинского сельских поселений (два из семи сельских поселений). 

Рост неналоговых доходов по результатам 2017 года не обеспечили администрации Кирского, Миренского, Октябрьского, Первомайского, Новоайбесинского и Староайбесинского сельских поселений (шесть из семи проверяемых администраций сельских поселений), в 2018 году рост доходов не обеспечен администрациями Ахматовского, Восходского, Миренского, Первомайского и Староайбесинского сельских поселений (пять из семи сельских поселений). 

Снижение недоимки по налоговым платежам в бюджеты сельских поселений по итогам исполнения 2018 года обеспечена администрациями Ахматовского, Восходского, Первомайского, Староайбесинского  сельских поселений. По итогам исполнения бюджета Миренского сельского поселения за 2017 год задолженность по налоговым платежам в бюджет сельского поселения увеличилась.
3. Проверка выполнения мер по своевременному исполнению расходных обязательств.


Фактов установления и исполнения расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных действующим законодательством к полномочиям сельских поселений, в ходе экспертно-аналитического мероприятия не установлено.


Проверкой целевого использования бюджетных средств, а также соблюдения условий софинансирования расходных обязательств сельских поселений нарушений не выявлено.  

Запреты на увеличение штатной численности муниципальных служащих администрациями сельских поселений соблюдены. Штатная численность аппарата управления администраций на 2017 и 2018 годы соответствует предельной численности, утвержденной постановлениями администраций сельских поселений.

Денежное содержание муниципальных служащих установлено в соответствии с требованиями действующего законодательства Российской Федерации, Чувашской Республики, нормативно-правовыми актами сельских поселений, штатными расписаниями. Проверкой правильности установления денежного содержания нарушений не выявлено.
По результатам проверки дебиторской и кредиторской задолженности установлено соответствие данным бюджетной отчетности, кредиторской задолженности по оплате труда не выявлено.

4. Выполнение иных мер, установленных Соглашением.

На проекты решений собраний депутатов сельских поселений о бюджетах сельских поселений на очередной финансовый год и плановый период имеются заключения Министерства финансов Чувашской Республики в отсутствии несоответствия требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации.
Распоряжениями Кабинета Министров Чувашской Республики от 27 декабря 2016 года №925-р и от 6 декабря 2017 года №893-р утверждены нормативы формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований на 2017 и 2018 годы соответственно.

В соответствии с Отчетами о выполнении мер по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджеты сельских поселений за 2017-2018 годы показатели «Соотношение расходов на содержание органов местного самоуправления муниципального образования к объему налоговых и неналоговых доходов, дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2017 год» представлены в таблице 2.

Таблица 2.

	Наименование сельского поселения
	Нормативы формирования расходов
	Соотношение расходов на содержание органов МСУ МО к объему налоговых и неналоговых доходов, дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности 
	Соблюдение норматива 

	
	2017
	2018
	2017
	2018
	

	Ахматовское
	36,4
	38,9
	56,7
	65,5
	превышение норматива

	Восходское 
	-
	37,2
	-
	50,5
	

	Кирское
	33,8
	35,5
	39,9
	37,4
	

	Миренское
	35,2
	-
	59,7
	-
	

	Новоайбесинское
	36,5
	39,2
	67,2
	66,8
	

	Октябрьское 
	34,9
	37,0
	49,5
	49,9
	

	Первомайское 
	37,8
	40,6
	75,2
	67,5
	

	Староайбесинское
	36,1
	38,6
	59,6
	71,7
	


Всеми администрациями сельских поселений допущено превышение нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления, установленных вышеназванными распоряжениями Кабинета Министров Чувашской Республики.

Отчеты о выполнении соглашений по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета за 2017 и 2018 годы администрациями сельских поселений представлены в Министерство финансов Чувашской Республики  в установленный срок.

5.Анализ изменения (уменьшения, увеличения) объемов дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселения, основные причины изменений и влияние их на доходную часть местного бюджета сельского поселения.

Дотации являются значимым видом межбюджетных трансфертов для муниципальных образований, так как именно эта форма предполагает пополнение доходной части бюджетов муниципальных образований без установления каких-либо условий по использованию средств, т.е. является источником расширения доходной базы местных бюджетов, которые используются для самостоятельного и под свою ответственность решения вопросов местного значения.
В течение 2017-2018 годов с учетом всех изменений, вносимых в бюджеты сельских поселений, увеличения либо уменьшения объемов дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности не производилось.

По результатам выполнения условий, установленных Соглашениями, мер по приостановлению (сокращению) межбюджетных трансфертов к администрациям сельских поселений не принималось.

Выводы:

1. Проведенный анализ показал, что администрациями сельских поселений обеспечение мер по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет сельского поселения, предусмотренных Соглашениями, осуществляется не в полном объеме:

- рост собственных доходов в проверяемом периоде обеспечен только администрацией Ахматовского сельского поселения;

- снижение недоимки по налогам обеспечено администрациями Ахматовского, Восходского, Первомайского и Староайбесинского сельских поселений.

2. Всеми администрациями сельских поселений допущено превышение нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления, установленных распоряжениями Кабинета Министров Чувашской Республики.
Предложения:

1. Направить отчет о проведенном экспертно-аналитическом мероприятии главам администраций сельских поселений Алатырского района для принятия мер по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета.
2. Проинформировать главу администрации Алатырского района о невыполнении администрациями сельских поселений условий соглашений в части увеличения поступлений собственных доходов и превышении нормативов на содержание органов местного самоуправления.

3. Направить отчет в Контрольно-счетную палату Чувашской Республики.


Председатель







Е.Н. Буданова 

