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УТВЕРЖДЕНО
постановлением Кабинета Министров 

Чувашской Республики

от 28.09.2021   № 472
П О Л О Ж Е Н И Е 
о региональном государственном надзоре в области

защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций

I. Общие положения 
1. Настоящее Положение устанавливает порядок организации и осуществления регионального государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций (далее – региональный государственный надзор) в Чувашской Республике.

2. Предметом регионального государственного надзора является соблюдение организациями и гражданами, за исключением организаций и граждан, деятельность которых подлежит федеральному государственному надзору в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций (далее – контролируемое лицо), обязательных требований в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, установленных Федеральным законом «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» и принимаемыми в соответствии с ним иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами Чувашской Республики (далее – обязательные требования).

3. Региональный государственный надзор осуществляется Государственным комитетом Чувашской Республики по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям (далее – ГКЧС Чувашии). 
4. Должностными лицами, уполномоченными на осуществление регионального государственного надзора (далее – должностное лицо), являются:

а) председатель ГКЧС Чувашии;

б) заместитель председателя ГКЧС Чувашии;

в) государственные гражданские служащие Чувашской Республики, занимающие должности государственной гражданской службы Чувашской Республики в структурном подразделении ГКЧС Чувашии, в сферу ведения которого входят вопросы организации и осуществления регионального государственного надзора, в том числе проведения профилактических и контрольных (надзорных) мероприятий (далее – уполномоченное должностное лицо).
5. Должностным лицом, уполномоченными на принятие решения о проведении контрольных (надзорных) мероприятий, являются председатель ГКЧС Чувашии или заместитель председателя ГКЧС Чувашии.

6. Должностные лица при проведении контрольного (надзорного) мероприятия в пределах своих полномочий и в объеме проводимых контрольных (надзорных) действий несут обязанности и имеют права, установленные статьей 29 Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон), а также имеют право пользоваться техническими средствами, в том числе осуществлять фотосъемку, аудио- и видеозапись объектов и документов.

II. Объекты регионального государственного надзора

7. Объектами регионального государственного надзора являются: 
деятельность организаций и граждан, осуществляющих эксплуатацию опасных производственных объектов III и IV класса опасности, определенных в соответствии с законодательством Российской Федерации;
деятельность организаций и граждан, осуществляющих эксплуатацию централизованных систем холодного водоснабжения и (или) водоотведения, централизованных систем горячего водоснабжения, отдельных объектов таких систем; 

деятельность организаций и граждан, если указанные организации (их структурные подразделения) и граждане или находящиеся в их ведении организации и структурные подразделения этих организаций включены (входят) в установленном порядке в состав сил и органов управления территориальной подсистемы Чувашской Республики единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, в рамках которой должны соблюдаться обязательные требования в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций; 

деятельность организаций и граждан, если указанные организации (их структурные подразделения) и граждане или находящиеся в их ведении организации и структурные подразделения этих организаций эксплуатируют объекты, на территории которых возможно одновременное пребывание от 1000 до 
5000 человек;

деятельность организаций и граждан, если указанные организации (их структурные подразделения) и граждане или находящиеся в их ведении организации и структурные подразделения этих организаций осуществляют деятельность в сфере организации отдыха и оздоровления детей.

8. Учет объектов регионального государственного надзора осуществляется посредством сбора, обработки, анализа и учета информации об объектах регионального государственного надзора, предоставляемой контролируемыми лицами ГКЧС Чувашии в соответствии с нормативными правовыми актами, информации, получаемой в рамках межведомственного взаимодействия, а также общедоступной информации.

Перечни объектов регионального государственного надзора подлежат размещению на официальном сайте ГКЧС Чувашии на Портале органов власти Чувашской Республики в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее – официальный сайт ГКЧС Чувашии).
III. Управление рисками причинения вреда (ущерба) 
охраняемым законом ценностям при осуществлении 
регионального государственного надзора

9. При осуществлении регионального государственного надзора применяется система оценки и управления рисками причинения вреда (ущерба).
10. При осуществлении регионального государственного надзора устанавливаются следующие индикаторы риска нарушения обязательных требований:

наличие жалобы (обращения) на деятельность, действия (бездействие) контролируемого лица, содержащей информацию о нарушении им обязательных требований;

отсутствие информации об исполнении контролируемым лицом предписания об устранении выявленных нарушений обязательных требований, выданного по итогам контрольного (надзорного) мероприятия;

непредставление контролируемым лицом в срок, установленный предостережением о недопустимости нарушения обязательных требований (далее – предостережение), уведомления об исполнении предостережения.

IV. Критерии отнесения объектов регионального государственного

надзора к категориям риска причинения вреда (ущерба)

11. ГКЧС Чувашии при осуществлении регионального государственного надзора относит объекты регионального государственного надзора к одной из следующих категорий риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям (далее – категория риска):

а) средний риск;

б) умеренный риск;

в) низкий риск.

12. Отнесение объектов регионального государственного надзора к одной из категорий риска осуществляется на основании решения председателя ГКЧС Чувашии о присвоении (изменении) категории риска в соответствии с критериями отнесения объектов регионального государственного надзора к категориям риска, указанными в пункте 14 настоящего Положения.
13. Проведение плановых контрольных (надзорных) мероприятий в отношении объектов регионального государственного надзора в зависимости от присвоенной категории риска осуществляется со следующей периодичностью:

а) для категории среднего риска:

инспекционный визит – один раз в пять лет;

документарная проверка – один раз в пять лет;

выездная проверка – один раз в пять лет;

б) для категории умеренного риска:
инспекционный визит – один раз в шесть лет;

документарная проверка – один раз в шесть лет;

выездная проверка – один раз в шесть лет;

в) для категории низкого риска плановые контрольные (надзорные) мероприятия не проводятся.

14. С учетом оценки вероятности наступления негативных событий, которые могут повлечь причинение вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, и тяжести причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям объекты регионального государственного надзора подлежат отнесению к следующим категориям риска:

а) к категории среднего риска относятся:

деятельность организаций и граждан, осуществляющих эксплуатацию опасных производственных объектов III и IV класса опасности, определенных в соответствии с законодательством Российской Федерации;
деятельность организаций и граждан, осуществляющих эксплуатацию централизованных систем холодного водоснабжения и (или) водоотведения, централизованных систем горячего водоснабжения, отдельных объектов таких систем; 

б) к категории умеренного риска относятся:

деятельность организаций и граждан, если указанные организации (их структурные подразделения) и граждане или находящиеся в их ведении организации и структурные подразделения этих организаций включены (входят) в установленном порядке в состав сил и органов управления территориальной подсистемы Чувашской Республики единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, в рамках которой должны соблюдаться обязательные требования в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций; 

деятельность организаций и граждан, если указанные организации (их структурные подразделения) и граждане или находящиеся в их ведении организации и структурные подразделения этих организаций эксплуатируют объекты, на территории которых возможно одновременное пребывание от 1000 до 
5000 человек;

деятельность организаций и граждан, если указанные организации (их структурные подразделения) и граждане или находящиеся в их ведении организации и структурные подразделения этих организаций осуществляют деятельность в сфере организации отдыха и оздоровления детей.
В случае если деятельность организаций и граждан не отнесена к определенной категории риска, их деятельность считается отнесенной к категории низкого риска.

V. Профилактика рисков причинения вреда (ущерба) 
охраняемым законом ценностям

15. ГКЧС Чувашии ежегодно в срок до 20 декабря утверждает программу профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, которая размещается на официальном сайте ГКЧС Чувашии. 

16. При осуществлении регионального государственного надзора проводятся следующие профилактические мероприятия:

информирование;

обобщение правоприменительной практики;

объявление предостережения;

консультирование;

профилактический визит.

17. Информирование осуществляется посредством размещения ГКЧС Чувашии предусмотренных статьей 46 Федерального закона сведений на официальном сайте ГКЧС Чувашии, в средствах массовой информации, через личные кабинеты контролируемых лиц в государственных информационных системах (при их наличии) и в иных формах.
18. Доклад, содержащий результаты обобщения правоприменительной практики ГКЧС Чувашии (далее – доклад о правоприменительной практике), готовится ежегодно не позднее 31 марта и подлежит публичному обсуждению. Доклад о правоприменительной практике утверждается приказом председателя ГКЧС Чувашии и размещается на официальном сайте ГКЧС Чувашии в трехдневный срок со дня его утверждения.

19. В случае наличия у ГКЧС Чувашии сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушеня обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, ГКЧС Чувашии объявляет контролируемому лицу предостережение и предлагает принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований. 
Решение об объявлении предостережения контролируемому лицу принимается председателем ГКЧС Чувашии.
20. Предостережение объявляется и направляется контролируемому лицу в порядке, предусмотренном статьей 49 Федерального закона.

Контролируемое лицо в течение 20 рабочих дней со дня получения предостережения вправе подать в ГКЧС Чувашии возражение в отношении указанного предостережения (далее – возражение).

Возражение направляется на бумажном носителе контролируемым лицом (его представителем) (далее также – заявитель) почтовым отправлением, либо в виде электронного документа на указанный в предостережении адрес электронной почты ГКЧС Чувашии, либо иными указанными в предостережении способами.

В возражении указываются наименование контролируемого лица, идентификационный номер налогоплательщика – гражданина, организации (при наличии), дата и номер предостережения, направленного в адрес контролируемого лица, обоснование позиции в отношении указанных в предостережении действий (бездействия) контролируемого лица, которые приводят или могут привести к нарушению обязательных требований.

В случаях невозможности установления из представленных заявителем документов должностного лица, направившего предостережение, возражение возвращается заявителю без рассмотрения с указанием причин невозможности рассмотрения и разъяснением порядка надлежащего обращения.

Возражение рассматривается ГКЧС Чувашии в течение 20 рабочих дней со дня получения возражения.

21. По итогам рассмотрения ГКЧС Чувашии возражения принимается одно из следующих решений:

оставление предостережения без изменения;

отмена предостережения.
ГКЧС Чувашии в срок не позднее трех рабочих дней, следующих за днем принятия одного из решений, указанных в абзацах втором и третьем настоящего пункта, направляет контролируемому лицу, подавшему возражение, на указанный им адрес в бумажном виде почтовым отправлением либо в виде электронного документа мотивированный ответ о результатах рассмотрения возражения.
22. Уполномоченные должностные лица по обращениям контролируемых лиц и их представителей осуществляют консультирование (дают разъяснения по вопросам, связанным с организацией и осуществлением регионального государственного надзора). Консультирование осуществляется без взимания платы в устном или письменном виде.

Консультации предоставляются гражданам, являющимся контролируемыми лицами, руководителям, иным должностным лицам, уполномоченным представителям контролируемых лиц в устном или письменном виде.

Консультации предоставляются при личном обращении, посредством телефонной связи, электронной почты, видео-конференц-связи, при получении письменного запроса – в письменной форме в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о рассмотрении обращений граждан, а также в ходе проведения профилактического мероприятия, контрольного (надзорного) мероприятия.

Время консультирования при личном обращении устанавливается председателем ГКЧС Чувашии не менее четырех часов в рабочую неделю и размещается на стенде ГКЧС Чувашии в доступном для граждан месте, на официальном сайте ГКЧС Чувашии.

Срок ожидания в очереди при личном обращении граждан не должен превышать 15 минут.

Консультирование осуществляется по следующим вопросам:

организация и осуществление регионального государственного надзора;

порядок осуществления контрольных (надзорных) мероприятий, установленных настоящим Положением;

соблюдение обязательных требований.

Письменное консультирование осуществляется по следующим вопросам:

организация и осуществление регионального государственного надзора;

порядок осуществления контрольных (надзорных) мероприятий, установленных настоящим Положением.

Письменное консультирование осуществляется в следующих случаях:

контролируемым лицом представлен письменный запрос о предоставлении письменного ответа по вопросам консультирования;

за время консультирования предоставить ответ на поставленные вопросы невозможно;

ответ на поставленные вопросы требует дополнительного запроса сведений от иных органов.

23. В случае поступления пяти и более однотипных обращений контролируемых лиц (их представителей) консультирование осуществляется посредством размещения на официальном сайте ГКЧС Чувашии письменного разъяснения, подписанного председателем ГКЧС Чувашии или его заместителем.
24. Профилактический визит проводится уполномоченным должностным лицом в форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо путем использования видео-конференц-связи.

В ходе профилактического визита контролируемое лицо информируется об обязательных требованиях, предъявляемых к его деятельности, их соответствии критериям риска, об основаниях и о рекомендуемых способах снижения категории риска, а также о видах, содержании и об интенсивности контрольных (надзорных) мероприятий, проводимых в отношении объекта регионального государственного надзора исходя из его отнесения к соответствующей категории риска.

В ходе профилактического визита уполномоченными должностными лицами может осуществляться консультирование контролируемого лица в порядке, установленном статьей 50 Федерального закона, а также сбор сведений, необходимых для отнесения объектов регионального государственного надзора к категориям риска.

Обязательный профилактический визит в отношении контролируемых лиц, приступающих к осуществлению деятельности, проводится уполномоченными должностными лицами в течение года с даты:

начала эксплуатации организациями и гражданами опасных производственных объектов III и IV класса опасности, определенных в соответствии с законодательством Российской Федерации; 

вхождения в установленном порядке организаций (их структурных подразделений) или находящихся в их ведении организаций и структурных подразделений этих организаций в состав сил и органов управления территориальной подсистемы Чувашской Республики единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

О проведении обязательного профилактического визита контролируемое лицо уведомляется ГКЧС Чувашии не позднее чем за пять рабочих дней до даты его проведения. Обязательный профилактический визит проводится в рабочее время в период, устанавливаемый в уведомлении о проведении обязательного профилактического визита. Срок проведения обязательного профилактического визита составляет один рабочий день.
При проведении профилактического визита контролируемым лицам не могут выдаваться предписания. Разъяснения, полученные контролируемым лицом в ходе профилактического визита, носят рекомендательный характер.

Контролируемое лицо вправе отказаться от проведения обязательного профилактического визита, уведомив об этом ГКЧС Чувашии не позднее чем за три рабочих дня до даты его проведения.

Срок проведения профилактического визита не может превышать один рабочий день.

VI. Осуществление регионального государственного надзора

25. Решение о проведении контрольных (надзорных) мероприятий принимает председатель ГКЧС Чувашии.

26. Информация о контрольном (надзорном) мероприятии в рамках регионального государственного надзора размещается в едином реестре контрольных (надзорных) мероприятий.

27. Региональный государственный надзор осуществляется посредством проведения следующих контрольных (надзорных) мероприятий:

а) при взаимодействии с контролируемым лицом:

инспекционный визит;

документарная проверка;

выездная проверка;

б) без взаимодействия с контролируемым лицом – наблюдение за соблюдением обязательных требований.

28. При проведении инспекционного визита, выездной проверки применяются проверочные листы (списки контрольных вопросов, ответы на которые свидетельствуют о соблюдении или несоблюдении контролируемым лицом обязательных требований), утверждаемые ГКЧС Чувашии.

29. Проверочные листы заполняются уполномоченным должностным лицом в электронной форме посредством внесения ответов на контрольные вопросы и заверяются усиленной квалифицированной электронной подписью уполномоченного должностного лица.

30. Инспекционный визит проводится по месту нахождения (осуществления деятельности) контролируемого лица (его филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений) либо объекта регионального государственного надзора.

31. В ходе инспекционного визита могут совершаться следующие контрольные (надзорные) действия:

а) осмотр;

б) опрос;

в) получение письменных объяснений;

г) истребование документов, которые в соответствии с обязательными требованиями должны находиться в месте нахождения (осуществления деятельности) контролируемого лица (его филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений) либо объекта регионального государственного надзора.

32. Инспекционный визит проводится без предварительного уведомления контролируемого лица.

Срок проведения инспекционного визита в одном месте осуществления деятельности не может превышать один рабочий день.

33. Внеплановые инспекционные визиты могут проводиться в отношении объектов регионального государственного надзора, отнесенных к категориям среднего и умеренного риска, в случае, если объектом регионального государственного надзора осуществляет владение, пользование или управление одно контролируемое лицо.

34. В ходе документарной проверки рассматриваются документы контролируемых лиц, имеющиеся в распоряжении ГКЧС Чувашии, результаты предыдущих контрольных (надзорных) мероприятий, материалы рассмотрения дел об административных правонарушениях и иные документы о результатах, осуществленных в отношении этих контролируемых лиц регионального государственного надзора.

35. В ходе документарной проверки могут совершаться следующие контрольные (надзорные) действия:

а) получение письменных объяснений;

б) истребование документов.

36. Внеплановые документарные проверки могут проводиться в отношении объектов регионального государственного надзора, отнесенных к категории среднего и умеренного риска, при наличии оснований, указанных в пункте 5 части 1 статьи 57 Федерального закона. 
37. В ходе выездной проверки могут совершаться следующие контрольные (надзорные) действия:

а) осмотр;

б) опрос;

в) получение письменных объяснений;

г) истребование документов.

38. Срок проведения выездной проверки не может превышать 10 рабочих дней.

39. Плановые выездные проверки проводятся в отношении объектов регионального государственного надзора, отнесенных к категориям среднего и умеренного риска.

40. Внеплановые выездные проверки могут проводиться в отношении объектов регионального государственного надзора, отнесенных к категории среднего и умеренного риска.

41. Контрольное (надзорное) мероприятие может быть начато после внесения в единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий сведений, установленных правилами его формирования и ведения.

42. Контрольные (надзорные) мероприятия (инспекционный визит, документарная проверка, выездная проверка) проводятся при наличии оснований, указанных в пунктах 1–5 части 1 статьи 57 Федерального закона. 

43. Гражданин, являющийся контролируемым лицом, вправе представить в ГКЧС Чувашии информацию о невозможности присутствия при проведении контрольного (надзорного) мероприятия в случае:

а) отсутствия по месту регистрации гражданина, являющегося контролируемым лицом, на момент проведения контрольного (надзорного) мероприятия в связи с его ежегодным отпуском;

б) временной нетрудоспособности гражданина, являющегося контролируемым лицом, на момент проведения контрольного (надзорного) мероприятия.

44. В случаях, указанных в пункте 43 настоящего Положения, проведение контрольного (надзорного) мероприятия в отношении гражданина, являющегося контролируемым лицом, предоставившего такую информацию, переносится до устранения причин, препятствующих его присутствию при проведении контрольного (надзорного) мероприятия.

45. Информация о невозможности проведения контрольного (надзорного) мероприятия в отношении гражданина, являющегося контролируемым лицом, направляется непосредственно им или его представителем  по адресу ГКЧС Чувашии, указанному в решении о проведении контрольного (надзорного) мероприятия.

46. Решение об использовании фотосъемки, аудио- и видеозаписи, иных способов фиксации доказательств нарушений обязательных требований при осуществлении контрольных (надзорных) мероприятий, совершении контрольных (надзорных) действий принимается уполномоченными должностными лицами самостоятельно.

47. В обязательном порядке фото- или видеофиксация доказательств нарушений обязательных требований осуществляется в случае проведения контрольного (надзорного) мероприятия в отношении контролируемого лица, представителями которого создавались (создаются) препятствия в проведении контрольных (надзорных) мероприятий, совершении контрольных (надзорных) действий.

48. Для фиксации доказательств нарушений обязательных требований могут быть использованы любые имеющиеся в распоряжении технические средства фотосъемки, аудио- и видеозаписи. Информация о проведении фотосъемки, 
аудио- и видеозаписи и об использованных для этих целей технических средствах отражается в акте контрольного (надзорного) мероприятия.

49. Проведение фотосъемки, аудио- и видеозаписи осуществляется с обязательным уведомлением контролируемого лица.

50. Фиксация нарушений обязательных требований при помощи фотосъемки проводится не менее чем двумя снимками каждого из выявленных нарушений обязательных требований.

51. Аудио- и видеозапись осуществляется в ходе проведения контрольного (надзорного) мероприятия непрерывно, с уведомлением в начале и конце записи о дате, месте, времени начала и окончания осуществления записи. В ходе записи подробно фиксируются и указываются место и характер выявленного нарушения обязательных требований.

52. Результаты проведения фотосъемки, аудио- и видеозаписи являются приложением к акту контрольного (надзорного) мероприятия.

VII. Результаты контрольного (надзорного) мероприятия

53. Результаты контрольного (надзорного) мероприятия оформляются в порядке, предусмотренном главой 16 Федерального закона.

VIII. Обжалование решений ГКЧС Чувашии,

действий (бездействия) их должностных лиц

54. Действия (бездействие) должностных лиц, решения, принятые ГКЧС Чувашии в ходе осуществления регионального государственного надзора, могут быть обжалованы контролируемым лицом в досудебном порядке в соответствии с положениями главы 9 Федерального закона.

55. Жалоба подлежит рассмотрению ГКЧС Чувашии в течение 20 рабочих дней со дня ее регистрации.

56. Жалоба на решения ГКЧС Чувашии, действия (бездействие) уполномоченных должностных лиц, заместителя председателя ГКЧС Чувашии рассматривается председателем ГКЧС Чувашии.

IX. Ключевые и индикативные показатели 
результативности и эффективности регионального государственного 
надзора и их целевые значения

57. Оценка результативности и эффективности деятельности ГКЧС Чувашии при осуществлении регионального государственного надзора осуществляется на основе ключевых и индикативных показателей результативности и эффективности регионального государственного надзора, приведенных в приложении к настоящему Положению. 
_____________
