Отчет
о результатах контрольного мероприятия «Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств (республиканский бюджет Чувашской Республики, местный бюджет Ибресинского района Чувашской Республики, бюджет поселения), выделенных администрации Березовского сельского поселения за 2018, 2019 2020 год и 6 месяцев 2021 года.
            Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 1.19 плана работы Контрольно-счетного органа Ибресинского района Чувашской Республики на 2021 год и распоряжение председателя Контрольно-счетного органа Ибресинского района Чувашской Республики на проведение контрольного мероприятия от 05.07.2021 г. № 6.

Предмет контрольного мероприятия: бухгалтерские документы, бухгалтерская отчетность и другие документы за 2018 – 2020 г.г.

Объект контрольного мероприятия: Администрация Березовского сельского поселения Ибресинского района Чувашской Республики (далее - Администрация поселения). 

Цель проверки: проверить законность, результативность (эффективность и экономность) использования средств (республиканский бюджет Чувашской Республики, местный бюджет Ибресинского района Чувашской Республики, бюджет поселения), выделенных Администрации  поселения  за период с 01.01.2018 г. по 30.06.2021 г.

 Проверяемый период: с 01.01.2018 г. по 31.12.2020 г., 6 месяцев 2021 г.
Сроки проведения контрольного мероприятия: с 05 июля  по 10 августа июля 2021 года с перерывом с 20 июля по 04 августа . 
Результаты контрольного мероприятия:
           Методическими рекомендациями Минфина России  по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ от 30 сентября 2014 г. № 09-05-05/48843 на муниципальном уровне рекомендовано разработку муниципальных программ осуществлять на основании перечня муниципальных программ, утверждаемого местной администрацией муниципального образования.  Утвержденный перечень муниципальных программ сельского поселения в Администрации поселения отсутствует ( проверке не представлен).
        Администрацией поселения разработаны и действуют 3 муниципальные программы . В нарушение пункта 3.5. Порядка разработки и реализации муниципальных программ Ибресинского района, утвержденного Постановлением администрации Ибресинского района от 19.11.2018 г. № 635, проекты муниципальных программ  Березовского сельского поселения на экспертизу в Контрольно-счетный орган Ибресинского района не представлены.   

          Постановлением администрации Поселения от 10.04.2020 № 6  утверждено Положение о порядке и условиях предоставления в аренду муниципального имущества, предназначенного для предоставления во владение и (или) пользование  субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру их поддержки.
В  нарушение Федерального закона  от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности» для расчета размера арендной платы за пользование муниципальным имуществом экспертная  оценка рыночной стоимости  арендной  платы помещений , предоставленных в пользование ООО" ТУСДОРСТРОЙ ", администрацией Поселения  не производилось.

 В нарушение ст.17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ" О защите конкуренции" , постановления администрации Поселения от 10.04.2020 № 6  передача муниципального имущества в пользование ( помещения общей площадью 183,47 кв.м.) в 2019, 2020 годах произведено администрацией Поселения без  проведения конкурсов или аукционов на право заключения  договоров аренды.
В нарушение ст.611 Гражданского Кодекса Российской Федерации,  постановления администрации Поселения от 10.04.2020 № 6 нежилые помещения общей площадью 183,47 кв. м. предоставлены администрацией Поселения в 2019, 2020 годах в пользование ООО" ТУСДОРСТРОЙ " без заключения договора. 
В  нарушение  ст. 655 ГК РФ передача объекта  муниципального имущества в аренду , прием имущества от арендатора   актом  приема-передачи  не оформлялись.
            В силу  пункта 2 статьи 1105 ГК РФ лицо, неосновательно временно пользовавшееся чужим имуществом без намерения его приобрести, должно возместить потерпевшему то, что оно сберегло вследствие такого пользования, по цене, существовавшей во время, когда закончилось пользование, и в том месте, где оно происходило.
             Проверкой установлено, что проверяемом периоде  поступлений арендной платы от  ООО" ТУСДОРСТРОЙ  не имелось. 

 Администрацией Поселения требования к ООО"ТУСДОРСТРОЙ" об уплате за пользование муниципальным имуществом  за 2019-2020 годы  не предъявлялись.
 Согласно п. 2 ст. 616 ГК РФ, арендатор обязан нести расходы на содержание имущества. Проверке представлены два договора, заключенные с ООО" ТУСДОРСТРОЙ:
- Договор на возмещение стоимости электроэнергии на 2020 год от 01.01.2020;

- Договор на возмещение стоимости тепловой энергии на 2020 год от 01.01.2020.

Однако, договоры возмещения коммунальных расходов (за электроэнергию, тепло) за  июнь-декабрь 2019 года не заключались.
Согласно договора  на возмещение стоимости  электроэнергии от 01.01.2020  ООО "ТУСДОРСТРОЙ" производит оплату  фактически отпущенного  объема электроэнергии  из расчета 5 руб 22 коп. за 1 кВт. ежемесячно в течение 10 дней со дня предъявления . В нарушение условий договора на возмещение  стоимости  электроэнергии от 01.01.2020   начисление на возмещение  расходов за потребленную электроэнергию в 2020 году администрацией Поселения не произведено, счета на оплату не предъявлены. Возмещение расходов электроэнергии  согласно п. 3.2.3  договора  арендатором имущества в 2020 году не произведено.

Без заключения договора  в 2019 году произведено начисление  на возмещение  расходов за потребленную электроэнергию за 2019 год  11 декабря 2019 года  на сумму 6803,25 руб. 

Оплата произведена платежным поручением от 11.12.2019 № 719 в сумме 6803,25 руб.

В 2021 году 05 марта   произведено начисление суммы возмещения за потребленную электроэнергию за 2020 год на сумму 74945,26 руб. Оплата произведена  арендатором имущества  05 марта 2021 года  п/п  № 119 в сумме 74945,26 руб. В нарушение п. 3.2.1 договора данные с показаниями электроприбора для возмещение стоимости электроэнергии  в место периодичности - 1 раз в месяц  в 2020 году арендатору   не передавались . Счет на оплату предъявлен лишь  в марте 2021 года.  

Пеня и штрафы не предъявлялись.

Договор на  возмещение стоимости тепловой энергии   за 2019 год не заключен ( проверке не предъявлен). 

Договор на  возмещение стоимости тепловой энергии  б/н за 2020 год заключен 01.01.2020.
На дату проверки  поступлений  средств в возмещение расходов на отопление помещения №21 здания администрации Поселения  площадью 130,17 кв.м. за 2019 и  2020 годы не имеется.
Пунктом 2.1.  договора  на  возмещение стоимости тепловой энергии  расчеты должны производиться  по предъявлении  администрацией Поселения счета-фактуры, акта об оказании услуг. 

На дату проверки  счета-фактуры на возмещение расходов по отоплению, акты об оказании услуг проверке не  представлены. 

По  данным бухгалтерского учета, по состоянию на 30.06.2021 г. числится дебиторская задолженность  за ООО" ТУСДОРСТРОЙ" в сумме 157250,67 руб., в том числе : 

возмещение коммунальных услуг (электроэнергия ул. Солнечная,38) за 2020 г.- 110394,3  руб., 

возмещение коммунальных услуг (электроэнергия ул. Солнечная,40) за 2020 г.- 11855,92 руб.,

возмещение коммунальных услуг (природный газ ) за 2020 г.- 35000,45 руб. 

Следовательно, в нарушение пунктов 2.1., 2.2, 2.3  договора  на  возмещение стоимости тепловой энергии причиной несвоевременной оплаты является  не своевременное  предъявление  администрацией Поселения счетов-фактур, акта об оказании услуг .
            Проверкой выявлено,  что  проверяемом периоде действовал  1(один) договор аренды недвижи​мого имущества, заключенный между администрацией Поселения и  филиалом  в Чувашской Республике  ПАО " Ростелеком .  Договор, судя по содержанию информации в графе платежного поручения " Назначение платежа" , заключен без номера 01.01.2008 года, т.е действует уже 13 лет. Сам договор аренды проверке не представлен, не смогли найти.  Следовательно, проверить указанный  договор аренды на соответствие  п. 1 ст. 9 Федерального закона «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сде​лок с ним» не представилось возможным. Также не удалось проверить данный договор  аренды на предмет  соответствия с условиями пролонгации. 

       Журнал регистрации договоров в Поселении отсутствует.
       Согласно пункту 3 ст. 614 Гражданского кодекса Российской Федерации размер арендной платы может изменяться по соглашению сторон в сроки, предусмотренные договором, но не чаще одного раза в год. Однако, размер арендной платы  за последние 3 года ( для сравнения был взят период  2018-2020 годы) оставался неизменным - по  6064,80 руб. ежегодно.
         Следовательно,   индексирование  размера арендной платы  на уровень инфляции за период 2018-2020 годы не производилось.
	 
	2017
	2018
	2019
	2020

	Уровень инфляции в РФ
	-
	в 2018г. инфляция составила4,27%
	в2019г. инфляция составила3,05%
	 в 2019г. инфляция составила4,91%

	Сумма договора с учетом инфляции  
	6064,7
	6323,7
	6516,5
	6836,5

	Расчетное выпадение доходов  вследствие неприменения индексации
	-
	259,0
	192,9
	320,0

	Расчетная сумма выпадающих доходов от базисного уровня 2017 года. за период с2018 по 2020 годв
	771,8 руб.

	
	
	
	
	


            В связи с отсутствием первоначального договора расчет сумм  выпадающих доходов  по арендатору - филиалу  в Чувашской Республике  ПАО " Ростелеком"  произведен  по имеющимся данным  за последние 3 года. Приняв для анализа в качестве базисного года  2017 год ,  расчетная сумма  выпадающих доходов вследствие не проведения индексации  арендной  платы  составила 771,8 руб.  
Учет расчетов с поставщиками и подрядчиками в проверяемом периоде велся в Журнале операций №4 расчетов с поставщиками и подрядчиками.  

В нарушение приказа Минфина РФ от 13.06.1995 г. №49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» в проверяемом периоде перед составлением годовой бюджетной отчетности выверка взаимных расчетов произведена не со всеми поставщиками и подрядчиками.

По состоянию на 01.01.2021 г. сумма кредиторской задолженности Поселения  по выплатам  составила 16,2 тыс. руб. , в т.ч.  перед ОАО «Чувашская энергосбытовая компания» за потребленную электроэнергию - 16,2 тыс. руб. руб., 
По состоянию на 01.01.2021 г. общая сумма дебиторской задолженности составила 63951,9 руб., в т. ч. 21,8 тыс.  руб. за потребленный газ перед ООО «Газпром межрегионгаз Чебоксары», 35,0т.р.- предоплата  АО «Чувашская энергосбытовая компания", 3,0- за услуги связи, 7,2- возмещение коммунальных услуг ПАО "Ростелеком" .

В проверяемый период просроченные дебиторские и кредиторские задолженности с истекшим сроком исковой давности не установлены.
В соответствии с законодательством ведение личных дел муниципальных служащих осуществляется в соответствии с Положением о персональных данных государственного служащего Российской Федерации и ведении его личного дела, установленного Указом Президента РФ от 30.05.2005 № 609 (далее – Положение о персональных данных).
На момент проверки  личные дела в администрации поселения сброшюрованы, записи о  ежегодном   ознакомлении работников с личным делом имеются.
 В нарушение статьи 30   Федерального закона от 02 марта 2007 г. № 25-ФЗ "О  муниципальной службе в Российской Федерации" личное дело бывшего Главы Поселения  в администрации Поселения не имеется. 
Из объяснений  специалистов  поселения следует, что  предыдущий Глава Поселения при приеме-передачи документов  не передавала принимающему Главе администрации  личное дело предыдущего Главы поселения .     
Поверкой  эффективности использования средств выявлено следующее. 
Администрацией поселения 09 января 2019года был заключен 1 договор с КФХ Яковлев Д.Н.на  зимнее содержание автомобильных дорог со сроком действия с 09 января по 31 декабря 2019 года . 

Договор предусматривает  зимнее содержание уличной дорожной сети(очистка дорог от снега) Березовского сельского поселения в п. Березовка (улицы Молодежная, Школьная, Лесная), в  п. 11 лет Чувашии( ул. Мирная), в п. Калиновка ( ул. Лесная), в п. Орел (ул. Овражная), в п. Кр.Заря ( ул.  Мира), в п. Новая Жизнь( ул. Новая), в п. Паральша( ул. Центральная) .

Протяженность дорог указанным улиц по данным сельского Поселения составляет 10,0 км. 

Сумма договора составляет 90,0 (Девяносто ) тысяч рублей. 
Расчет  производился в 6 этапов  на общую сумму 90,0 тыс. руб.на основании   счетов фактур и актов выполненных работ:

- акт №1, счет- фактура №1 от 29.01.2019 на сумму 20,0 тыс. руб, 

- акт №1, счет- фактура №2 от 28.02.2019 на сумму 25,0 тыс. руб, 

- акт №3, счет- фактура №3 от 16.12.2019 на сумму 45,0 тыс. руб, 

Завершающий акт выполненных работ №3 (форма КС-2) и справки о стоимости выполненных работ и затрат №3 (форма КС-3) вместе  со счет-фактурой  №3 представлены 16 декабря 2019 года на сумму 45000,0  руб.   Отчетный период выполнения  работ  по завершающему акту №3 выполненных работ - с 02.12.2019 по 16.12.2019.  Исполнение договора Администрацией поселения по оплате за выполненные работы произведена в полном объеме на сумму 90000 руб.             

В период   действия  вышеуказанного договора (с 09 января по 31 декабря 2019 года), действие которого  не расторгнуто,  который  в полном объеме не исполнен, 02 декабря 2019 года между Администрацией поселения и  ИП Федоров Илья Семенович  заключается  аналогичный по содержанию работ новый  договор б/н на зимнее содержание  уличной дорожной сети Березовского сельского поселения(очистка дорог от снега)   по тем же улицам, содержание которых производится согласно  действовавшего  договора  от 09.01.2019  с  КФХ " Яковлев Д.Н. : в п. Березовка (улицы Молодежная, Школьная, Лесная), в  п. 11 лет Чувашии( ул. Мирная), в п. Калиновка ( ул. Лесная), в п. Орел (ул. Овражная), в п. Кр.Заря ( ул.  Мира), в п. Новая Жизнь( ул. Новая), в п. Паральша( ул. Центральная)  суммарной протяженностью  10,0 км. 

Сумма договора составляет 20,0 (Девяносто ) тысяч рублей. 

В подтверждение  выполнения договорных обязательств индивидуальным предпринимателем Федоровым  И.С. представлены  документы  также 16 декабрем 2019 года , как и КФХ Яковлев Д.Н. :

- акт выполненных работ №3 (форма КС-2) от 16.12.2019 на сумму 20,0 т.р.,   справка о стоимости выполненных работ и затрат №3 (форма КС-3) от 16.12.2019 на сумму 20,0 т.р, счет-фактура  №3 от 16.12.2019 на сумму 20,0 т.р..             

Отчетным  периодом  выполнения  работ   в вышеприведенных формах КС-2 и КС-3  указан с 02.12.2019 по 16.12.2019, хотя  данный период был охвачен   актом, представленные  исполнителем  по договору от 06.01.2019  КФХ Яковлев Д.Н. 
Администрацией поселения   по представленным документам  произведено перечисление средств  индивидуальному предпринимателю Федорову  И.С. платежными  поручениями  № 310039 от 19.12.2019  в сумме 2000,0 руб, и № 421502 от 26.12.2019 в сумме 18000,0 руб.  Общая сумма  безобоснованного  перечисления  бюджетных средств составила 20000,0 руб.             

          Следовательно, администрацией Поселения допущено нецелевое использование бюджетных средств  в сумме  20000.00 руб. в виде оплаты не оказанных услуг ( работ), что содержит  признаки административного нарушения  по ст. 15.14 КоАп РФ.
Администрацией Поселения и  ООО" Транссервис" заключен договор на поставку товаров от 03 сентября 2020 г.  № 27/2020 на сумму 100,0 тыс. руб. В разделе 1 "Предмет договора" разделах не указано  наименование приобретаемого товара.    Следовательно, в нарушение ст. 432 "Основные положения о заключении договора" Гражданского Кодекса РФ администрацией  Поселения  заключен муниципальный контракт  без указания  наименования приобретаемого товара, являющегося одним из существенных условий договора. 

                  В ходе проведения контрольного мероприятия 20 июля 2021 года на основании  распоряжения администрации Березовского сельского поселения от  20.07.2021 №40 проведена инвентаризация основных средств , ТМЦ и другого имущества , находящегося на балансе  Березовского сельского поселения по состоянию на 20 июля 2021 года, числящихся  на оборотных  ведомостях по нефинансовым активам  за материально-ответственным лицом -Главой администрации Березовского сельского поселения  Гурьевой Н.П.

        На основании    оборотной ведомости по нефинансовым активам от 19.07.2021 по счету  №101  было установлено , что в наличии у материально- ответственного лица  отсутствуют следующие материальные ценности:   

1. - Автомобиль  ГАЗ-31105-120, инвентарный номер отсутствует, балансовая стоимость 236785,00 руб.
         Из объяснений материально- ответственного лица следовало, что при осуществлении приема- передачи  имущества  администрации  поселения от предыдущего Главы поселения в ноября  2020 года  имущество " Автомобиль  ГАЗ-31105-120" приняла за   противопожарный автомобиль, находящийся в наличии, а  имущество " Специальная АЦ30(66)184" приняла за  цистерну (емкость) для хранения  запасов воды для пожаротушения. О местонахождении автомобиля ГАЗ-31105-120 никто из опрошенных специалистов администрации и бухгалтерии  не знал. По результатам инвентаризации  был составлен акт о результатах инвентаризации от 20 июля 2021 г. , в котором был отражен факт недостачи . Инвентаризационной комиссией была составлена также ведомость об установленном расхождении  от 20 июля 2021 года по результатам инвентаризации .
          Администрацией  Березовского сельского поселения 21 июля 2021 года произведено обращение ( запрос) в РЭО ГИБДД  ОМВД РФ по г. Канашу по вопросу  определения собственника автомобиля в настоящее время.

           22 июля 2021 года РЭО ГИБДД  ОМВД РФ по г. Канашу предоставило   выписку из Карточки учета  транспортного средства ГАЗ-31105-120, гос . номер К 500 ВВ 21, из чего следует, что с 24.02.2016 года прекращена регистрация транспортного средства за администрацией Ибресинского района в связи с продажей ( передачей) другому лицу ( к акту прилагается). 
          Отделом экономики  администрации Ибресинского района по результатам запроса КСО Ибресинского района от 05.08.2021 г. № 23  представлен  пакет документов , подтверждающих факт приватизации автомобиля ГАЗ-31105-120 (гос.номер К500ВВ21) путем продажи на аукционе с открытой формой подачи  предложений о цене на основании распоряжения администрации Ибресинского района от 08.12.2015 № 252-р. 

        Первоначальная цена определена согласно Отчета об оценке рыночной стоимости  транспортного средства  от 23.11.2015  № М195/11-15т  в сумме 29500,00 руб.  По итогам аукциона автомобиль оценен на сумму 30975,00 руб.
         По результатам аукциона на основании Протокола № 1 об итогах аукциона   от 18.01.2016 с победителем заключен договор купли- продажи . Сумма задатка составляла  5900,0 руб, остаток в сумме 25075,0 руб. перечислен 22 января 2016 г.                             
        Следовательно, администрацией Березовского сельского поселения не соблюден порядок списания автомобиля вследствие  его реализации. По общему правилу реализация легкового автомобиля оформляется актом о списании транспортного средства (ф. 0504105, утвержденная Приказом Минфина РФ от 30.03.2015 № 52н). К нему в обязательном порядке прилагается копия инвентарной карточки списываемого объекта. Данный документ служит основанием для отражения в бухгалтерском учете учреждения операций по выбытию транспортного средства. 
          Таким образом, в нарушение п.1 ст. 10 Федерального закона № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете"  вследствие несвоевременного  отражения  данных, содержащихся в первичных учетных документах, подлежащих  своевременной регистрации и накоплению в регистрах бухгалтерского учета, не произведено списание  с бухгалтерского учета  автомобиля ГАЗ-31105-120 (гос.номер К500ВВ21)  путем  составления    акта о списании транспортного средства по причине его реализации.
             Причиной неправомерного отражения в составе основных средств  автомобиля ГАЗ-31105-120 (гос.номер К500ВВ21)  является  непроведение или проведение не в полном объеме годовой инвентаризации. Активы и обязательства подлежат инвентаризации с целью выявления фактического наличия соответствующих объектов, которое сопоставляется с данными регистров бухгалтерского учета (п. 1, 2 ст. 11 Закона о бухгалтерском учете). Вместе с тем, проверке представлены материалы проведенных за 2019 и 2020 годы  на основании распоряжений главы сельского поселения  инвентаризаций материальных ценностей, по результатам которых излишков и недостач не выявлено. Результаты инвентаризации оформлены актами и инвентаризационными описями. 
           Следовательно, в нарушение  п.1 , 2ст.11  Федерального закона № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" инвентаризация активов и обязательств за 2019 и 2020 годы  произведена формально, без проверки фактического наличия материальных активов .
             Предложения:

	1.Направить отчет о результатах проведенной проверки Главе Ибресинского района  и в Собрание депутатов Ибресинского  района.

       2. Направить главе администрации Березовского сельского поселения  Ибресинского района  представление об устранении  нарушений и недостатков со сроком исполнения до 15 сентября  2021 г.;

       3. Возбудить дела об административном  правонарушении в отношении юридического лица и должностного лица за нецелевое использование бюджетных средств  в сумме  20000.00 руб. в виде оплаты не оказанных услуг ( работ), что содержит  признаки административного нарушения  по ст. 15.14 КоАп РФ.
     4. Направить акт проверки в Прокуратуру Ибресинского района Чувашской Республики.

Председатель  Контрольно-счетного    органа  

Ибресинского района          __________                                  Тимофеев Ф.В.


	


1

