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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН  КОМСОМОЛЬСКОГО РАЙОНА

ЧУВАШСКОЙ  РЕСПУБЛИКИ

429140, Чувашская Республика, Комсомольский район, с. Комсомольское, ул.Заводская, д.57, 

koms_kco@cap.ru
______________________________________________________________________________________________________________

Заключение 
на проект решения Собрания депутатов Комсомольского района Чувашской Республики «О внесении изменений в решение Собрания депутатов Комсомольского района Чувашской Республики от 15 декабря 2020 года №  3/21
«О бюджете Комсомольского района Чувашской Республики 
на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»
с.Комсомольское                                                                               «01» апреля  2021 года
         Основание для проведения финансовой экспертизы:

       - Бюджетный кодекс Российской Федерации;

       -Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах         организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

       - Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;

       - Положение о регулировании бюджетных правоотношений в Комсомольском районе, утвержденное решением Собрания депутатов Комсомольского района Чувашской Республики от 25.04.2013 № 6/152;

       - Положение о контрольно-счетном органе Комсомольского района Чувашской Республики, утвержденное решением Собрания депутатов Комсомольского района Чувашской Республики от 12.12.2012 № 2/140;

       - распоряжение председателя контрольно-счетного органа Комсомольского района Чувашской Республики от 26.03.2021  № 6.
        Дата поступления проекта муниципального правового акта  для проведения финансовой экспертизы: 

        Проект решения Собрания депутатов Комсомольского района Чувашской Республики «О внесении изменений в решение Собрания депутатов Комсомольского района Чувашской Республики от 15 декабря 2020 года №  3/21 «О бюджете Комсомольского района Чувашской Республики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» представлен в контрольно – счетный орган Комсомольского района 26 марта  2021 года.

  Сроки проведения экспертизы:  с 26.03.2021 года по 01.04.2021 года.
1. Общие положения

Заключение контрольно-счетного органа Комсомольского района Чувашской Республики (далее – контрольно-счетный орган) на проект решения Собрания депутатов Комсомольского района Чувашской Республики «О внесении изменений в решение Собрания депутатов Комсомольского района Чувашской Республики от 15 декабря 2020 года №  3/21 «О бюджете Комсомольского района Чувашской Республики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее - проект решения) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и решениями Собрания депутатов Комсомольского района Чувашской Республики от 25.04.2013 года № 6/152  «О Положении «О регулировании бюджетных правоотношений в Комсомольском районе Чувашской Республики» (с изменениями) и 12.12.2012 года № 2/140 «О контрольно-счетном органе Комсомольского района Чувашской Республики», иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Чувашской Республики и Комсомольского района.
Проект решения внесен на рассмотрение Собрания депутатов Комсомольского района Чувашской Республики на основании статьи 48 Положения о регулировании бюджетных правоотношений в Комсомольском районе. 

Проектом решения вносятся изменения в основные характеристики бюджета Комсомольского района Чувашской Республики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, утвержденные решением Собрания депутатов Комсомольского района Чувашской Республики от 15 декабря 2020 года № 3/21 «О бюджете Комсомольского района Чувашской Республики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».

В проекте решения предлагается утвердить:

- на 2021 год -  прогнозируемый общий объем доходов бюджета Комсомольского района Чувашской Республики в сумме 543 641,8 тыс.рублей, в том числе объем безвозмездных поступлений в сумме 443 180,2 тыс.рублей;

- общий объем расходов бюджета Комсомольского района Чувашской Республики в сумме 564 933,4 тыс.рублей;
- прогнозируемый дефицит бюджета Комсомольского района в сумме 21 291,6 тыс.рублей.

- на 2022 год -  прогнозируемый общий объем доходов бюджета Комсомольского района Чувашской Республики в сумме 481 808,9 рублей, в том числе объем безвозмездных поступлений в сумме 380 128,0 тыс.рублей;
- общий объем расходов бюджета Комсомольского района Чувашской Республики в сумме 483 808,9 тыс.рублей.
Прогнозируемый дефицит бюджета Комсомольского района на 2022 год остается неизменным, что составляет в размере 2 000,0 тыс.рублей.

- на 2023 год -  прогнозируемый общий объем доходов бюджета Комсомольского района Чувашской Республики в сумме 527 400,1 тыс. рублей, в том числе объем безвозмездных поступлений в сумме 432 927,7 тыс.рублей;

- общий объем расходов бюджета Комсомольского района Чувашской Республики в сумме 528 900,1 тыс.рублей.
Прогнозируемый дефицит бюджета Комсомольского района на 2023 год остается неизменным, что составляет в размере 1 500,0 тыс.рублей.

   Показатели  проекта муниципального бюджета Комсомольского района с учетом предлагаемых изменений на 2021 – 2023  годы характеризуются следующими данными:
Таблица 1   (в тыс.рублях)

	Показа-тели
	Бюджет на 2021 год
	Бюджет на 2022 год
	Бюджет на 2023 год

	
	перво-начально утвержденный
план


	с учетом предла-

гаемых 

измене-

ний
	в % к первоначальному
	перво-начально утвержденный
план
	с учетом предла-

гаемых 

измене-

ний
	в % к первоначальному
	первона-чально утверж-денный

план
	с учетом предла-гаемых

изменений
	в % к первоначальному

	Доходы
	510 633,5
	543 641,8
	106,5
	481 783,2
	481 808,9
	100,0
	490 652,5
	527 400,1
	107,5

	Расходы
	512 883,5
	564 933,4
	110,1
	483 783,2
	483 808,9
	100,0
	492 152,5
	528 900,1
	107,5

	Дефицит 
	- 2 250,0
	- 21 291,6
	
	- 2 000,0
	- 2 000,0
	
	- 1 500,0
	- 1 500,0
	


2. Доходы бюджета Комсомольского района Чувашской Республики
В представленном к рассмотрению проекте решения общий объем доходов бюджета Комсомольского района на 2021 год по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом увеличивается на 33 008,3  тыс. рублей или на 6,5%. 
Всего с  учетом предлагаемых изменений общий объем доходов бюджета Комсомольского района на 2021 год составит 543 641,8 тыс.рублей.

Структура доходов бюджета на 2021 год с учетом предлагаемых изменений выглядит следующим образом:

                                            Таблица № 2     (в тыс.рублях)

	Показатели
	Доходы бюджета на 2021 год

	
	первоначально утвержденный план
	предлагаемые изменения
	план с учетом предлагаемых изменений
	в % к первоначальному плану 

	ДОХОДЫ – всего, из них:
	510 633,5
	33 008,3
	543 641,8
	106,5

	Собственные доходы, в том числе:
	100 461,5
	0,0
	100 461,5
	100,0

	-налоговые доходы
	91 494,0
	0,0
	91 494,0
	100,0

	-неналоговые доходы
	8 967,5
	0,0
	8 967,5
	100,0

	Безвозмездные поступления, в том числе:
	410 172,0
	33 008,3
	443 180,3
	108,0

	- безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	410 172,0
	44 724,0
	454 896,0
	110,9

	- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	0,0
	-11 715,7
	- 11 715,7
	0,0


            Как видно из таблицы № 2, увеличение доходной части бюджета в 2021 году по данному проекту планируется за счет увеличения безвозмездных поступлений, что в сальдированной сумме составляет  33 008,3 тыс.рублей. 
          При этом, предусматривается увеличение следующих безвозмездных поступлений
в общей сумме 50 830,6 тыс.рублей, в том числе на:  
         - укрепление материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек в сумме 450,0 тыс.рублей; 
- поощрение лучших учреждений культуры и работников в сумме 375,0 тыс.рублей;
- реализацию мероприятий по благоустройству дворовых территорий в сумме 10 681,0 тыс.рублей;
          -   реализацию проектов развития общественной инфраструктуры, основанных на местных инициативах, в сумме 8 633,2 тыс.рублей (сельские поселения);
          - реализацию программ формирования современной городской среды в сумме 286,7 тыс.рублей;
          - реализацию мероприятий по борьбе с распространением борщевика Сосновского в сумме 47,0 тыс.рублей;

         - организацию мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев в сумме 25,7 тыс.рублей;
         - организацию первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты  в сумме 4,1 тыс.рублей;
         - приобретение учебной мебели для начальных классов в рамках укрепления материально-технической базы учреждений образования в сумме 828,7  тыс.рублей;

         - укрепление материально-технической базы МБОУ «Комсомольская СОШ № 1» в сумме 29 499,2 тыс.рублей (ремонтные работы).
          Одновременно уменьшаются безвозмездные поступления на сумму  6 106,6 тыс.рублей, из них ранее предусмотренные на:
         -  создание в общеобразовательных организациях условий для занятия физической культурой и спортом в сумме 5 506,6 тыс.рублей;

         - осуществление государственных полномочий по назначению и выплате единовременного денежного пособия гражданам, усыновившим (удочерившим) ребенка (детей) в сумме 600,0 тыс.рублей.
          Помимо этого, доходная часть бюджета на 2021 год по данному проекту уменьшается на  сумму 11 715,7 тыс.рублей, т.е. это на сумму остатков по состоянию на 01 января 2021 года межбюджетных трансфертов, предоставленных из республиканского бюджета Чувашской Республики бюджету Комсомольского района, и имеющих целевое назначение, и которые подлежат возврату в республиканский бюджет Чувашской Республики в течение первых 15 рабочих дней 2021 года.
          В таблице № 3 отражена структура доходов бюджета Комсомольского района на плановый период 2022 и 2023 годов с учетом предлагаемых изменений.         
                            Таблица № 3     (в тыс.рублях)

	Показатели
	Доходы бюджета

	
	на 2022 год
	на 2023 год

	
	первона-чальный план 
	предлага-емые изменения
	план с учетом изменений
	первона-чальный план 
	предлага-емые изменения
	план с учетом изменений

	ДОХОДЫ – всего, из них:
	481 783,2
	25,7
	481 808,9
	490 652,5
	36 747,6
	527 400,1

	Собственные доходы, 

в том числе:
	101 680,9
	0,0
	101 680,9
	94 472,4
	0,0
	94 472,4

	-налоговые доходы
	92 777,8
	0,0
	92 777,8
	85 467,0
	0,0
	85 467,0

	-неналоговые доходы
	8 903,1
	0,0
	8 903,1
	9 005,4
	0,0
	9 005,4

	Безвозмездные поступления , в т.ч.:
	380 102,3
	25,7
	380 128,0
	396 180,1
	36 747,6
	432 927,7

	- безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	380 102,3
	25,7
	380 128,0
	396 180,1
	36 747,6
	432 927,7

	- прочие безвозмездные поступления
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


          В 2022-2023 годах объем доходов также увеличивается по безвозмездным поступлениям, из них:

         в 2022 году  в сумме 25,7 тыс.рублей – субвенции на  организацию мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев;

         в 2023 году в сумме 36 747,6 тыс.рублей, в том числе:

         - субвенции на  организацию мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев в сумме 25,7 тыс.рублей;

         -  субсидии на создание в общеобразовательных организациях условий для занятия физической культурой и спортом в сумме 5 916,2 тыс.рублей;

          -  субсидии на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в образовательных учреждениях района  в сумме 92,7 тыс.рублей;

          - субсидии на проектирование и строительство (реконструкция) автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием до населенных пунктов в сумме 30 304,6 тыс.рублей;
          - субсидии на создание новых мест в образовательных организациях для реализации дополнительных общеразвивающих программ всех направленностей в рамках регионального проекта «Успех каждого ребенка» в сумме 408,4  тыс.рублей.
3. Расходы бюджета Комсомольского района Чувашской Республики
Общий объем расходов бюджета Комсомольского района Чувашской Республики на 2021 год по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом увеличивается на 52 049,9  тыс.рублей или на 10,1%. 
Всего с  учетом предлагаемых изменений общий объем расходов бюджета на 2021 год составит 564 933,4 тыс.рублей. 
   С учетом прогнозируемых изменений структура и динамика расходов бюджета Комсомольского района на 2021 год  характеризуются следующими данными:
Таблица № 4 (в тыс. рублях)

	Наименование раздела
	Первоначально утвержденный план на 2021 год
	планируемые изменения
	План  на 2021 год с учетом изменений
	в % к первоначальному плану

	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	

	ВСЕГО
	512 883,5
	52 049,9
	564 933,4
	110,1

	Общегосударственные вопросы
	43 298,7
	1 018,0
	44 316,7
	102,4

	Национальная оборона
	1 447,4
	4,1
	1 451,5
	100,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2 718,7
	0,0
	2 718,7
	100,0

	Национальная экономика
	31 363,4
	3 266,1
	34 629,5
	110,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	7 333,9
	9 618,6
	16 952,5
	231,2

	Охрана окружающей среды
	350,0
	50,0
	400,0
	114,3

	Образование
	326 800,6
	30 716,6
	357 517,2
	109,4

	Культура, кинематография
	31 640,4
	1 530,0
	33 170,4
	104,8

	Социальная политика
	20 986,5
	-600,0
	20 386,5
	97,1

	Физическая культура и спорт
	300,0
	0,0
	300,0
	100,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	46 643,9
	6 446,5
	53 090,4
	113,8


        Все вышеуказанные безвозмездные поступления предусмотрены данным проектом в расходной части бюджета Комсомольского района согласно их целевому назначению.

        Проектом также предусматривается перераспределение бюджетных ассигнований между отдельными направлениями их использования в соответствии с предложениями главных распорядителей средств бюджета Комсомольского района.

По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» предусматривается увеличение ассигнований  на  сумму 1 018,0 тыс.рублей. С учетом вносимых изменений общий объем расходов на 2021 год  по разделу составит 44 316,7 тыс.рублей, что на 2,4% больше первоначально утвержденных ассигнований (43 298,7 тыс.рублей).
         По данному разделу предлагается дополнительное финансирование бюджетных ассигнований на:

         - функционирование местной администрации района (приобретение компьютерной техники) в сумме 217,5 тыс.рублей; 
         - увеличение резервного фонда администрации района в сумме 750,0 тыс.рублей;

         - выполнение других обязательств муниципального образования (размещение объявлений в газете) – 50,5 тыс.рублей.

Бюджетные ассигнования по разделу 02 «Национальная оборона» на 2021 год, предусмотренные на организацию первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты (на содержание специалистов сельских поселений по воинскому учету),  планируется увеличить на  4,1 тыс.рублей или на 0,3%.  
С учетом вносимых изменений общий объем расходов по разделу составит  1 451,5 тыс. рублей.
По разделу 04 «Национальная экономика» увеличение ассигнований планируется в сумме 3 266,1 тыс.рублей или на 10,4% от первоначально утвержденных бюджетных назначений. 
С учетом вносимых изменений расходы по разделу «Национальная экономика» в целом на 2021 год составят 34 629,5 тыс.рублей. 
Бюджетные ассигнования планируется направить на:
- организацию временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время в сумме 75,0 тыс.рублей;

         -  организацию мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев в сумме 25,7 тыс.рублей;

- реализацию мероприятий по борьбе с распространением борщевика Сосновского в сумме 50,0 тыс.рублей;
- реализацию проектов развития общественной инфраструктуры, основанных на местных инициативах, в сумме 3 986,7 тыс.рублей;

- осуществление дорожной деятельности по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района в сумме 372,7 тыс.рублей;
Одновременно по разделу «Национальная экономика» планируется уменьшение бюджетных ассигнований, ранее предусмотренных на:
        - организацию конкурсов, выставок и ярмарок с участием организаций агропромышленного комплекса в сумме 3,0 тыс.рублей;
       - капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района в сумме 1 191,0 тыс.рублей; 
-  проведение землеустроительных (кадастровых) работ по земельным участкам, находящимся в собственности муниципального образования, и внесения сведений в кадастр недвижимости в сумме 50,0 тыс.рублей.
Данным проектом по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» бюджетные ассигнования увеличиваются на 9 618,6 тыс.рублей. С учетом изменений бюджетные ассигнования на жилищно-коммунальное хозяйство в целом составят 16 952,5  тыс.рублей.
По данному разделу бюджетные  ассигнования планируется направить на:
- разработку проектно-сметной документации на объекты капитального строительства, проведение государственной экспертизы проектной документации и достоверности определения сметной стоимости объектов капитального строительства в сумме 1 000,0 тыс.рублей;

          -   реализацию мероприятий по благоустройству дворовых территорий и тротуаров в сумме 10 681,0 тыс.рублей (Комсомольское с/п);

         - реализацию программ формирования современной городской среды в сумме 287,6 тыс.рублей.
         Одновременно по разделу уменьшаются бюджетные ассигнования в сумме 2 350,0 тыс.рублей, предусмотренные на выполнение проектных работ по строительству объектов водоотведения (очистных сооружений).

По разделу 06 «Охрана окружающей среды» планируется финансирование бюджетных ассигнований в сумме 50,0 тыс.рублей на уплату административного штрафа  за неисполнение в установленный срок требований исполнительного документа за нарушение законодательства по рекультивации земельного участка с кадастровым номером 21:13:090109:149 площадью 11178 кв.м., на котором расположена нефункционирующая свалка бытовых отходов.
С учетом вносимых изменений бюджетные ассигнования по разделу составят в общей сумме 400,0 тыс.рублей, что на 14,3% больше первоначально утвержденных назначений (350,0 тыс.рублей).
По  разделу 07 «Образование» предусматривается увеличение бюджетных ассигнований на сумму 30 716,6 тыс.рублей. С учетом вносимых изменений расходы на образование в общем объеме на 2021 год составят 357 517,2 тыс.рублей, что на 9,4% больше первоначально утвержденных бюджетных ассигнований (326 800,6 тыс.рублей).
В данном разделе предусматривается увеличение  расходов на:

- модернизацию, установку и обслуживание в дошкольных организациях, образовательных организациях, организациях дополнительного образования детей   систем видеонаблюдения, систем прямой, экстренной связи со службами экстренного реагирования посредством специальных устройств (типа «гражданин полиция») в сумме 181,2 тыс.рублей;
  - реализацию проектов развития общественной инфраструктуры, основанных на местных инициативах, в сумме 1 150,0 тыс.рублей;

         - укрепление материально-технической базы муниципальных образовательных организаций (в части модернизации инфраструктуры) в сумме 32 228,1 тыс.рублей (ремонтные работы).
         - разработку проектно-сметной документации на реконструкцию МБОУ «Комсомольская СОШ № 2» в сумме 140,0 тыс.рублей;

- капитальный (текущий)  ремонт объектов муниципальных образовательных организаций в сумме 250,0 тыс.рублей;

- укрепление материально-технической базы школьных столовых в сумме 550,0 тыс.рублей;

- укрепление материально-технической базы муниципальных образовательных организаций  в сумме 1 781,6 тыс.рублей.
По разделу «Образование» одновременно данным проектом планируется уменьшение ассигнований в сумме 5 564,3 тыс.рублей, ранее предусмотренных на  создание в общеобразовательных организациях условий для занятия физической культурой и спортом.
По  разделу 08 «Культура, кинематография» планируется увеличение бюджетных ассигнований в сумме 1 530,0 тыс.рублей. С учетом вносимых изменений расходы по разделу в общем объеме на 2021 год составят 33 170,4 тыс.рублей, что на 4,8% больше первоначально утвержденных бюджетных ассигнований (31 640,4 тыс.рублей).

В данном разделе увеличиваются расходы на:
- организацию и проведение фестивалей, конкурсов, торжественных вечеров, концертов и иных зрелищных мероприятий в сумме 705,0 тыс.рублей  (в т.ч. создание картинной галереи, приобретение музыкального оборудования);

- обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тыс.человек в сумме 454,5 тыс.рублей;
- выплату денежного поощрения лучшим муниципальным учреждениям культуры, находящимся на территориях сельских поселений, и их работникам в рамках поддержки отрасли культуры в сумме 435,0 тыс.рублей.
Одновременно по разделу  планируется уменьшение ассигнований в сумме 64,5 тыс.рублей, ранее предусмотренных на:

-  обеспечение деятельности библиотек в сумме 25,0 тыс.рублей;
-  обеспечение деятельности муниципальных музеев в сумме 25,0 тыс.рублей;
- обеспечение деятельности учреждений в сфере культурно-досугового обслуживания населения в сумме 14,5 тыс.рублей.
Проектом по разделу 10 «Социальная политика» планируется уменьшение бюджетных назначений на 600,0 тыс.рублей, что на 2,9% меньше первоначально утвержденных назначений (20 986,5 тыс.рублей). 
С учетом изменений бюджетные назначения по данному разделу в общей сумме составят 20 386,5 тыс.рублей.

По разделу в целом  планируется уменьшение ассигнований, предусмотренных на осуществление государственных полномочий по назначению и выплате единовременного денежного пособия гражданам, усыновившим (удочерившим) ребенка (детей).
По  разделу 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» предусматривается увеличение бюджетных назначений на 6 446,5 тыс.рублей, которые планируется направить на:

-  реализацию проектов развития общественной инфраструктуры, основанных на местных инициативах граждан сельских поселений в сумме 4 646,5 тыс.рублей;
- предоставление дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов сельских поселений в сумме 1 800,0 тыс.рублей.
С учетом вносимых изменений расходы по разделу в общем объеме составят 53 090,4 тыс.рублей, что на 13,8% больше первоначально утвержденных бюджетных назначений (46 643,9 тыс.рублей).
3. Дефицит бюджета

            Дефицит  бюджета муниципального района на 2021 год проектом решения планируется увеличить на 19 041,6  тыс.рублей, т.е. на сумму снижения остатков средств на счете по учету средств бюджета Комсомольского района.  С учетом изменений дефицит бюджета в общей сумме на 2021 год составит 21 291,6 тыс. рублей. 
           Параметры дефицита бюджета соответствуют требованиям статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
           На 2022 и 2023 годы размеры дефицита бюджета остаются неизменными, что составляет 2 000,0 тыс.рублей и 1 500,0 тыс.рублей соответственно.

           Контрольно-счетный орган Комсомольского района Чувашской Республики, рассмотрев проект решения и нормативные акты, правоустанавливающие его принятие, считает, что проект решения подготовлен с соблюдением требований бюджетного законодательства и может быть рассмотрен и принят Собранием депутатов Комсомольского района в установленном порядке. 

Председатель                                                                                       Н.И.Денисова
