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	ЧЁВАШ РЕСПУБЛИКИ

ШЁМЁРШЁ РАЙОН, 
	
	ЧУВАШСКАЯ РЕСПУБЛИКА 

ШЕМУРШИНСКИЙ РАЙОН 

	ШЁМЁРШЁ РАЙОН,  

ДЕПУТАТСЕН ПУХЁВ, 

ЙЫШЁНУ

«____»___________200     № ____

Шёмёршё ял.
	
	ШЕМУРШИНСКОЕ РАЙОННОЕ

СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ 

РЕШЕНИЕ

от «30» января 2008 г. №2
село Шемурша


О районной программе улучшения условий, 

охраны труда и здоровья  работающих 

в Шемуршинском районе Чувашской 
Республики на 2008-2010 годы

В соответствии со статьей 35 Федерального Закона от 6 октября 2003 г.

№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и статьей 24 Устава Шемуршинского района 

Шемуршинское районное Собрание депутатов решило:


Утвердить прилагаемую районную программу улучшения  условий, охраны труда и здоровья работающих в Шемуршинском районе Чувашской Республики на 2008-2010 годы.

Глава Шемуршинского района




В.П. Фадеев

                                                                                 Утверждена

                                                                                       решением Шемуршинского районного

                                                       Собрания депутатов                                                                

                                                                    от «30» января 2008 г.  № 2
Районная программа

улучшения условий, охраны труда и здоровья

работающих в Шемуршинском районе Чувашской Республики

на 2008-2010 годы

с. Шемурша 2008 г.

ПАСПОРТ
районной программы улучшения условий, охраны труда и здоровья

работающих в Шемуршинском районе Чувашской Республики на 2008-2010 годы

	Наименование Программы
	Районная программа улучшения условий, охраны труда и здоровья  работающих в Шемуршинском районе Чувашской Республики на 2008-2010 годы.

	Решение о разработке Программы          
	Постановление главы администрации Шемуршинского района Чувашской Республики от14.02.05. № 164

	Основание для разработки Программы
	Трудовой кодекс Российской Федерации, Основы законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан, Федеральный закон «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний», Федеральный закон «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», постановление кабинета Министров Чувашской Республики от 12 июля 2004 года № 148«О Плане мероприятий по реализации Указа Президента Чувашской Республики от 18 июня 2004 г. №65 «О Концепции охраны здоровья населения Чувашской Республики на 2004-2010 годы», постановление главы администрации Шемуршинского района Чувашской Республики от 14 февраля 2005 г. №164 «О Районной программе улучшения условий, охраны труда и здоровья работающих в Шемуршинском районе Чувашской Республики на 2005-2007 годы.

	Муниципальный заказчик
	Администрация Шемуршинского района Чувашской Республики

	Муниципальный заказчик – координатор Программы
	Администрация Шемуршинского района Чувашской Республики

	Основной разработчик Программы
	Администрация Шемуршинского района Чувашской Республики

Отдел социальной защиты населения Шемуршинского района МЗСР ЧР

	Цели и задачи Программы
	Цели Программы:

- снижение общей и профессиональной заболеваемости, производственного травматизма;

- сохранение жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности, улучшение условий и охраны труда.

Задачи Программы:

- снижение рисков несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;

- повышение качества рабочих мест и условий труда;

- сокращение смертности населения в трудоспособном возрасте от  предотвратимых причин;

- совершенствование системы государственного контроля и надзора в области условий и охраны труда;

- развитие системы обучения по охране труда;

- сохранение и укрепление физического, психического здоровья работающих, обеспечение их профессионально активности и  долголетия;
- внедрение у работодателей современных систем менеджмента  охраны труда, основанные на международных стандартах;

- информационное обеспечение здорового образа жизни и охраны труда работающего населения;

	Перечень основных мероприятий Программы
	- совершенствование нормативных правовых актов в области условий и охраны труда и здоровья работающих;

- организационно-техническое обеспечение охраны труда и здоровья работающих;

- усиление надзора и контроля в области условий и охраны труда;

 - учебное и научное обеспечение охраны труда и здоровья  работающих;

- профилактика заболеваемости, оздоровление и реабилитация работающих;

- информационное обеспечение охраны труда и здоровья работающих;

	Важнейшие целевые индикаторы Программы
	- к 2010 году:
- снижение смертности, увеличение продолжительности жизни и улучшения здоровья трудоспособного населения;

- устойчивая динамика снижения производственного травматизма и первичной профессиональной заболеваемости;

- увеличение рабочих мест, отвечающих санитарно-гигиеническим нормативам;

- рост затрат на мероприятия по улучшению условий и охраны труда;

- увеличение количества работодателей, охваченных аттестацией рабочих мест;

	Сроки реализации и     

этапы реализации

Программы 
	- 2008-2010 годы

	Исполнители основных мероприятий Программы
	- Администрация Шемуршинского района Чувашской Республики;

- Отдел социальной защиты населения Шемуршинского района   МЗСР ЧР    (по согласованию);

- ГУ «Региональное отделение Фонда социального страхования РФ по Чувашской Республике (по согласованию);

- МУЗ «Шемуршинская ЦРБ»;

- ТУ Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по ЧР в Батыревском районе  ( по согласованию);

- Отдел по взаимодействию с предприятиями АПК, развитию общественной инфраструктуры и ЖКХ;

-Районные комитеты профессиональных союзов, предприятия и организации Шемуршинского района;

- Государственная служба занятости населения по Шемуршинскому району (по согласованию);

	Объемы и источники финансирования 
	- предполагаемый общий объем финансирования за 2008-2010 годы составит  191,5 тыс.руб. (в ценах 2007г), в том числе:

в 2008 году -  48,5 тыс.руб.

в 2009 году -  62,7 тыс.руб.

в 2010 году -  80,3 тыс.руб.                                        

местных бюджетов -   9,0 тыс.руб., в том числе:

в 2008 году – 2,0 тыс.руб.

в 2009 году -  3,0 тыс.руб.

в 2010 году -  4,0 тыс.руб.

внебюджетных источников -  182,5 тыс.руб., в том числе:

в 2008 году – 46,5 тыс.руб.

в 2009 году -  59,7 тыс.руб.

в 2010 году -  76,3 тыс.руб.

	Ожидаемые конечные результаты  реализации

Программы и показатели ее социальной и бюджетной эффективности       
	- снижение смертности населения в трудоспособном возрасте не  менее чем на 5,5%;

- снижение производственного травматизма не менее чем на 10%;

- снижение первичной профессиональной заболеваемости на 20%;

- увеличение количества рабочих мест, отвечающих санитарно-гигиеническим нормативам на 10%;

- увеличение количества организаций, охваченных аттестацией рабочих мест по условиям труда в 4 раза;

Экономический эффект программы:
- снижение материальных затрат, связанных с производственным травматизмом, общей и профессиональной заболеваемостью;

- приведение рабочих мест в производственной сфере в соответствие с санитарно-гигиеническими нормами и требованиями Безопасности труда, сокращение потерь рабочего времени;  

- снижение затрат на компенсации за работу в тяжелых и вредных условиях труда;   
- предотвращение материального ущерба от аварий, производственного травматизма и профессиональной заболеваемости;  

- уменьшение страховых взносов, сокращение штрафов за нарушение требований законодательства об охране труда.   Социальная эффективность:
- сокращение численности работников, занятых в неблагоприятных условиях труда;
- обеспечение социальной, медицинской и профессиональной реабилитации лиц, пострадавших от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;  

- снижение уровня заболеваемости, производственного травматизма, инвалидизации и смертности работающих;   

- повышение социальной защиты работников от профессиональных рисков и их удовлетворенности условиями труда;     
- повышение трудоспособности и производительности труда;

- увеличение затрат на мероприятия по улучшению условий и охране труда.

	Система организации контроля за   исполнением Программы                    
	– контроль за ходом выполнения Программы осуществляет  администрация Шемуршинского района.
Предприятия, организации и другие исполнители представляют информацию в Администрацию Шемуршинского района о ходе реализации мероприятий Программы ежегодно к 1 февраля до 2011 года. 


Районная программа

улучшения условий, охраны труда и здоровья

работающих в Шемуршинском районе Чувашской Республики

на 2008-2010 годы

1.Характеристика проблемы и обоснование необходимости ее 

Решения программными методами
     Главными условиями труда сохранения здоровья работающего населения являются- безопасная производственная и трудовая среда, производственная культура. Состояние условий и охраны труда и профессиональной заболеваемости в Шемуршинском районе показывает, что ситуация в области условий и охраны труда во многих организациях различных отраслей экономики продолжает оставаться сложной и является серьезной социально-экономической проблемой. Это связано с недостатком инвестиций на реконструкцию производства, внедрений новых технологий, замену изношенного оборудования. С активизацией работы и возрастанием внимания государственных органов, объединений работодателей, профсоюзов и области безопасных и здоровых условий труда, развитием нормативной правовой базы и системы управления охраной с 1995 года в Шемуршинском районе Чувашской Республики снижается травматизм на производстве. Если в 1995 году было зарегистрировано -34 человека, 1996 г.-28 чел., 1997 г.- 20 чел., 1999 г.- 6 чел., 2000 г.-7 чел., 2001 г.-6 чел., 2002 г.-4 чел., 2004 г.-1 чел., 2005 г.-1 чел., 2006-2007 г. Впервые на территории района не было зарегистрировано несчастных случаев. Соответственно уровень производственного травматизма снизился за последние 10 лет с 5,8 в 1995 году до 1,7 2005 году. 2006-2007 годы-до 0.

  Как показывает анализ причин производственного травматизма, большинство несчастных случаев на производстве происходит по организационным причинам, не требующих особых материальных затрат, в результате отсутствия должной организации труда, низкой трудовой дисциплины, не выполнение должностными лицами и работниками своих прямых обязанностей по соблюдению безопасных условий труда. Основная часть несчастных случаев, происшедших на производстве были зафиксированы в результате того, что работники находились в состоянии алкогольного опьянения.

  К причинам несчастных случаев следует отнести также несоблюдение работодателями, ответственными должностными лицами требований законодательных и нормативных правовых актов по охране труда, снижение требовательности к контролю за соблюдением норм, правил и инструкций по охране труда, вследствие неудовлетворительного содержания и недостатков в организации рабочих мест, недостатков обучения безопасным приемам работ, неприменения средств индивидуальной защиты.

   В Шемуршинском районе в организациях с численностью работающих свыше 50 чел., где должны согласно трудовому кодексу назначены специалисты по охране труда составляет 89% от требуемого. Из 9 организаций назначены только в 8 организациях. Ежегодно в районе за счет средств Фонда социального страхования Российской Федерации и за счет самих работодателей проводиться обучение руководителей и специалистов по охране труда, а также уполномоченных по охране труда. Обучение проводиться республиканскими центрами по охране труда, имеющими соответственную лицензию по обучению по охране труда. Обучено в 2000 г.-32 чел., в 2001 г.-58 чел., в 2002 г.-44 чел., в 2003 г.-62 чел., в 2004 г.-122 чел., в 2006 г.-36 чел., в 2007 г.- 84 чел.

    Районная Программа улучшения условий,  охраны труда и здоровья работающих в Шемуршинском районе Чувашской Республики на 2008-2010 годы разработана отделом социальной защиты населения Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации, Основами законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан, Федеральным законом « О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», Федеральным законом «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний» во исполнении постановлений Кабинета Министров Чувашской Республики от 12 июля 2004 года №148 « О Плане мероприятий по реализации Указа Президента Чувашской Республики от 18 июня 2004 г. №65 « О Концепции охраны здоровья населения Чувашской Республики на 2004-2010 годы»,  от 17 января 2005 года №7 « О Респуликанской целевой программе улучшения условий, охраны труда и здоровья работающих в Чувашской Республики на 2005-2007 годы» и постановление главы администрации Шемуршинского района от 14 февраля 2005 года №164 « О Районной программе улучшения условий, охраны труда и здоровья работающих в Шемуршинском районе на 2005-2007 годы».
2.Основные цели и задачи Программы. Целевые индикаторы и 
показатели эффективности реализации программы.
          Главной целью Программы является защита здоровья работника и обеспечение безопасности труда путем внедрения системы управления профессиональными рисками на каждом рабочем месте и вовлечение в управление этими рисками основных сторон социального партнерства—работодателей и работников.

           Цели Программы:
-снижение общей и профессиональной заболеваемости, производственного травматизма;

-сохранение жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности, улучшение условий и охраны труда.

           Для достижения указанных целей Программы необходимо решить следующие задачи:
-снижение рисков несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;

-повышение качества рабочих мест и условий труда;

-сокращение смертности населения в трудоспособном возрасте от предотвратимых причин;

-совершенствование государственного контроля и надзора в области условий и охраны труда;

-развитие системы обучения по охране труда;

-сохранение и укрепление физического, психического здоровья работающих;

-информационное обеспечение здорового образа жизни и охраны труда работающего населения;

3. Система программных мероприятий

         Достижение целей и решение задач Программы осуществляются путем скоординированного выполнения комплекса взаимоувязанных по срокам, ресурсам, исполнителям и результатам мероприятий.

         Мероприятия Программы распределены по шести направлениям:
-совершенствование нормативных правовых актов в области условий и охраны труда и здоровья работающих;

-организационно-техническое обеспечение охраны труда и здоровья работающих;

-усиление надзора и контроля в области условий и охраны труда;

-учебное и научное обеспечение охраны труда и здоровья работающих;

-профилактика заболеваемости, оздоровление и реабилитация работающих;

-информационное обеспечение охраны труда и здоровья работающих.

4. Ресурсное обеспечение Программы

       Реализация Программы осуществляется за счет средств республиканского бюджета Чувашской республики, местных бюджетов и внебюджетных источников.

	Обьемы затрат по источникам

финансирования
	Этапы реализации

	
	2008-2010гг
	2008г
	2009г
	2010г

	1
	2
	      3
	4
	5


Всего:                                                                  191,5 тыс.руб.     48,5           62,7          80,3
      из местных бюджетов                                  9,0 тыс.руб.         2,0            3,0            4,0

      из внебюджетных                                         182,5 тыс.руб.     46,5           59,7          66,3

      источников  

5.Механизм реализации Программы

    Оперативное управление ходом выполнения Программы будет осуществлять администрация Шемуршинского района. Для реализации мероприятий Программы администрация Шемуршинского района планирует привлекать Фонд социального страхования Чувашской Республики, отдел социальной защиты населения Шемуршинского района Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, государственные органы надзора и контроля, райкомы профсоюзов. Предприятия и организации района ежегодно до 1 февраля будут представлять информацию в администрацию Шемуршинского района о ходе реализации мероприятий Программы, в которой являются исполнителями.   

    Контроль за ходом выполнения Программы осуществляет администрация Шемуршинского района Чувашской Республики.

6. Результаты реализации Программы.

Оценка социальной и бюджетной эффективности Программы

    Оценка эффективности реализации Программы проводится в сравнении с 2006 годом с учетом следующих показателей:
       - снижение смертности населения в трудоспособном возрасте не менее чем на 5,5%;

       - снижение производственного травматизма не менее чем на 10%;

       - снижение первичной профессиональной заболеваемости на 20%;

       - увеличение количества рабочих мест, отвечающих санитарно-гигиеническим нормативам на 10%;

       - увеличение количества организаций, охваченных аттестацией рабочих мест по условиям труда в 4 раза;

     Ожидаемые социально-экономические результаты реализации Программы обусловлены деятельностью организаций отраслей экономики района в сфере улучшения условий и охраны труда, здоровья работающих на ближайшие годы, связанной с реализацией Трудового кодекса Российской Федерации и целого ряда федеральных законов и законов Чувашской Республики в области охраны труда и здоровья граждан.

     Социальный эффект от реализации мероприятий Программы выражается в сокращении численности работников, занятых в неблагоприятных условиях труда;

обеспечение социальной, медицинской и профессиональной реабилитации лиц, пострадавших от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний; снижение уровня заболеваемости, производственного травматизма, инвалидизации и смертности работающих; повышение социальной защиты работников от профессиональных рисков и их удовлетворенности условиями труда; повышение трудоспособности и производительности труда.

     Экономический эффект от реализации Программы достигается за счет снижения затрат, связанных с производственным травматизмом, общей и профессиональной заболеваемостью; приведения рабочих мест в производственной сфере в соответствии с санитарно-гигиеническими нормами и  требованиями безопасности труда, сокращения потерь рабочего времени; снижения затрат на компенсации за работу в тяжелых и вредных условиях труда; предотвращения материального ущерба от аварий, производственного травматизма и профессиональной заболеваемости; уменьшения страховых взносов, сокращения штрафов за нарушение требований законодательства об охране труда.

     Общеэкономический эффект от улучшения условий и охраны труда, здоровья работающих выражается в увеличении доходов организаций, налоговых поступлений в бюджеты всех уровней в результате сокращения выплат пособий по временной нетрудоспособности, единовременных и ежемесячных выплат пострадавшим на производстве или их родственникам в связи с потерей кормильца, уменьшении расходов на медицинскую, профессиональную и социальную реабилитацию, специальный медицинский уход, лечение и обеспечение инвалидов вследствие несчастных случаев на производстве и профессиональной заболеваемости приспособлениями для трудовой деятельности и транспортными средствами. 
