МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ
по проведению процедур, связанных с изменением (установлением)
границ муниципальных образований
Распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 ноября 2015 г.          № 2444-р утвержден комплексный план мероприятий по внесению в государствен​ный кадастр недвижимости сведений о границах между субъектами Российской Фе​дерации, границах муниципальных образований и границах населенных пунктов в виде координатного описания. Целью реализации ком​плексного плана является вне​сение в государственный кадастр недвижимости све​дений о границах муниципаль​ных образований и населенных пунктов в виде коор​динатного описания.

Законом Чувашской Республики от 24.11.2004 № 37 «Об ус​та​новлении границ муниципальных образований Чувашской Республики и наделе​нии их статусом го​родского, сельского поселения, муниципального района и го​родского округа» уста​новлены гра​ницы муниципальных образований в виде картографических описаний. В соответст​вии с частью 3 статьи 85 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принци​пах организации местного самоуправления в Российской Федера​ции» гра​ницы муниципальных образований подлежат описа​нию и утверждению в соответст​вии с требованиями градостроительного и земель​ного законодательства.

Порядок установления и изменения границ муниципальных образований оп​ределен ст. 11—13 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих прин​ципах организации мест​ного самоуправления в Российской Федерации», Законом Чувашской Республики от 19.12.1997 № 28 «Об административно-тер​риториальном устройстве Чувашской Республики».
Граница муниципального образования является объектом землеустройства. В рамках землеустроительного законодательства под картографическим опи​санием границ муниципального образования по​нимается карта (план) границ муни​ципаль​ного образования с приложением отра​женных в текстовой форме сведений о грани​цах муниципального образования, а также описания ориентиров местности, по кото​рым проходят границы муниципаль​ного образования.

Учитывая, что работу по описанию может выполнять только кадастровый ин​женер, решение вышеперечисленных задач не представля​ется возможным без соот​ветствующего финансирования за счет средств бюджетов.
Техническое задание на выполнение работ по подготовке тек​стовых и графи​ческих описаний границ муниципальных образований должно содержать требование о проведении землеустроительной экспертизы в Управлении Росреестра по ЧР.
Пакет документов по изменению границ муниципальных образо​ва​ний, направляемый в Госсовет Чувашии включает:

- решения соответствующих представительных органов муниципального об​разования, содержащие законодательную инициативу по изменению границ муни​ципальных образований;
- результаты публичных слушаний и (или) результаты голосования граждан, проживающих в населенных пунктах, которых затрагивают предполагаемые изме​нения;
- пояснительную записку, содержащую обоснование целесообразности вноси​мых предложений; 

- карты муниципальных образований, в т.ч. карты соответствующих террито​рий с указанием предлагаемых изменений.
В соответствии со статьёй 28 Федерального закона № 131-ФЗ вопрос измене​ния границ муниципальных образований в обязательном порядке выносится на публичные слушания. Инициаторами проведения данного мероприятия должны выступить представительные органы каждого из поселений. На публичные слуша​ния необходимо вынести проект решения представительного органа муниципаль​ного образования о преобразовании.
После проведения публичных слушаний представительный орган, иницииро​вавший процесс преобразования, выходит в Государственный Совет Чувашской Республики с законодательной инициативой о принятии соответствующего закона области.
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Порядок   организации   и   проведения   публичных   слушаний   определяется Ус​тавом муниципального образования и должен предусматривать заблаговременное оповещение жителей муниципального образования о времени и месте проведения публичных слушаний, заблаговременное ознакомление с проектом муниципального правового акта, другие меры, обеспечивающие участие в публичных слушаниях жите​лей муниципального образования, опубликование (обнародование) результатов пуб​личных слушаний. 
Последовательность проведения работ по изменению границ муници​пальных образований:

- проведение анализа действующего Закона ЧР об установлении границ муни​ципальных образований, архивных материалов по ранее установленным границам и др.;
- выдвижение собранием депутатов муниципального образования (инициатор) предложения (инициативы) об изменении границ муниципального образования (приложение № 1);

- направление копии решения собранием депутатов муниципального образо​вания другим заинтересованным муниципальным образованиям (участники);

- проведение заседаний собраний  депутатов муниципальных образований (участников) с принятием каждым из них решений о проведении публичных слуша​ний (приложение № 2);

- проведение публичных слушаний по рассмотрению проектов изменяемых границ муниципальных образований на территории всех заинтересованных муници​пальных образований;
- опубликование результатов публичных слушаний (протокола и заключения) в предусмотренном Уставом порядке;

- принятие каждым собранием депутатов муниципального образования реше​ния об изменении границ муниципальных образований (приложение № 3);

- направление полного пакета материалов по установлению границ в Госу​дарст​венный Совет Чувашской Республики (приложение № 4);

- после подписания Главой Чувашской Республики Закона Чувашской Республики осуществление постановки границ муниципальных образований на кадастровый учет.
Основные требования к текстовому описанию 

границ муниципальных образований

В описании границ следует применять общепринятые термины, ис​пользующиеся для определения местоположения объектов в пространстве, с ука​за​нием расстояний для более точной привязки границ муниципальных образований к населенным пунктам, автомобильным дорогам и природным объектам, или ука​занием их координатного описания. Текстовое описание границ муниципального образова​ния составляется по узловым и поворотным точкам. 
Сведения о границе муниципаль​ного образования должны позволить определить положение на местно​сти границы относительно однозначно понимаемых и отражаемых на картографи​ческих материа​лах элементов местности, то есть по видимым ориентирам, таким, как автострада или проселочная дорога, край поля, просеки в лесу, кромка леса, крупные линейные при​родные объекты (урочища, ручей, река), железные, автомобильные дороги, наземные трубопроводы, улицы, проезды и т.д. Также при​вязку границ муниципальных образо​ваний можно осуществлять относительно сто​рон света с указанием румбов (северо-восток, северо-запад, юго-восток, юго-запад) и  расстояния (длин) в метрах. 

При опи​сании границ следует исключить привязку к ликвидированным наименованиям сель​скохозяйственных предприятий, наимено​ваниям собственников земельных участков, по границам которых пройдет граница, ввиду того, что собственники участков могут меняться. 

Кроме того, в описании границ необходимо точно указывать названия лес​ничеств и участков лесничеств. Названия государственного лесного фонда в соответ​ствии с приказом Федераль​ного агентства лесного хозяйства от 03.02.2009   № 18 «Об определении количества лесничеств на территории Чувашской Республики и уста​новлении их границ». В тоже время следует учитывать изменение нумерации квар​тальной сетки в резуль​тате перераспределения участков лесного фонда Чувашской Республики.

Приложение № 1
РЕШЕНИЕ СОБРАНИЯ ДЕПУТАТОВ
от
№


Об инициировании процесса изменения границ муници​пальных образований и назначении публичных слушаний на территории муниципального образования
«
»
В соответствии со статьями 12, 28 Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-Ф3 «Об общих принципах организации местного само​управления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования «
», Положением о порядке организации и проведения публичных слуша​ний в муниципальном образовании, утвержденным решением ______________ №
 от 
, Собрание депутатов

РЕШИЛО:
1. Инициировать процедуру изменения границ муниципального образо​вания ____________________;

2. Предложить представительным органам муниципальных образований «
» Чувашской Республики:

2.1. Назначить и провести публичные слушания по вопросу изменения границ соответствующего  муниципального образования;
2.2. По итогам проведения публичных слушаний рассмотреть вопрос о согласии на изменение границ соответствующего муниципального образова​ния;
2.3. Направить в адрес Собрания депутатов __________________ реше​ния, указанные в п.п. 2.2 пункта 2 настоящего решения.
3. Назначить публичные слушания по инициативе Собрания депутатов (проект решения прилагается) на ______________ года на ____ часов 00 минут в актовом зале________________ по адресу:

4.
Граждане, проживающие на территории муниципального образова​ния» вправе участвовать в публичных слушаниях в целях обсуждения проекта решения «Об изменении границ муниципального образования « 
 » района Чувашской Республики» посредством:
-
подачи в администрацию _________ замечаний и предложений в уст​ной и (или) письменной форме в срок до дня проведения публичных слуша​ний;

-
непосредственного участия в публичных слушаниях.
Замечания и предложения в письменной и (или) устной форме граждане вправе представить председательствующему в день проведения публичных слушаний до окончания публичных слушаний по месту их проведения.
Все замечание и предложения, представленные в установленный срок, подлежат включению в протокол публичных слушаний.
При проведении публичных слушаний все участники публичных слуша​ний вправе высказать свое мнение о преобразовании муниципального образо​вания « 
 » и внесенных замечаниях и предложениях, задать вопросы.
5.
Замечание и предложения в письменной форме граждане вправе предос​тавлять в администрацию __________ до ________________.
6.
Все представленные участниками публичных слушаний замечания и предложения о преобразовании муниципального образования « 
 » отражаются в заключении о результатах публичных слушаний.
Заключение о результатах публичных слушаний представляется в Соб​рание депутатов и администрацию муниципального образования « 
 » и учи​тывается в качестве рекомендаций при рассмотрении вопроса о преобразо​вании муниципального образования « 
 ».
7.
Решение вступает в силу со дня принятия и подлежит официальному
опубликованию.
Председатель 
Приложение № 2
проект
РЕШЕНИЕ СОБРАНИЯ ДЕПУТАТОВ
от 
 №____

О назначении публичных слушаний на территории
муниципального образования «
»
В соответствии со статьями 12, 28 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Рос​сийской Федерации», Уставом
муниципального об​разования, «Положением о публичных слушаниях», утвержденным _____________  от «___»_________  20___г., Собрание депутатов
РЕШИЛО:
1. Назначить публичные слушания по вопросу изменения границ муници​пального образования ___________, проекта решения Собрания депутатов му​ниципального образования «
»
района Чу​вашской Республики  «Об изменении границ муниципального образования» (прилагается) на
20_ года на
часов 

минут в здании
по адресу:
.
2.
Решение вступает в силу со дня принятия и подлежит официальному
опубликованию.
Председатель 
Приложение № 3

проект
РЕШЕНИЕ СОБРАНИЯ ДЕПУТАТОВ
от 
 №____

Об изменении границ муниципального
образования « 
 » 

района Чувашской Республики»
В соответствии со ст.12 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федера​ции», Уставом муниципального образования, рассмотрев результаты публичных слушаний по вопросу изменения границ муниципального образования « 
 », Собрание депутатов
РЕШИЛО:
1. Выразить согласие на изменение границ муниципального образования ________________________________.
2.
Решение вступает в силу со дня принятия и подлежит официальному опубликованию.
Председатель

Приложение № 4

Проект
РЕШЕНИЕ СОБРАНИЯ ДЕПУТАТОВ
от
№


Об изменении границ муниципального образования
«
» 
района Чувашской Республики
В соответствии со ст.12 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», рассмотрев результаты публичных слушаний по вопросу измене​ния границ муниципального образования, решения Собрания депутатов муни​ципального образования» от № , Собрание депутатов
РЕШИЛО:
1. Выразить согласие на изменение границ муниципального образования ________________________________.
2. Внести в порядке законодательной инициативы в Государственный Совет Чувашской Республики проект закона Чувашской Республики «О вне​сении изменений в Закон Чувашской Республики «Об ус​та​новлении границ муниципальных образований Чувашской Республики и наделе​нии их статусом городского, сельского поселения, муниципального района и го​родского ок​руга».
3.
Решение вступает в силу со дня принятия и подлежит официальному опубликованию.
