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Аналитическая записка

об объеме и оценке социально-экономической эффективности 

налоговых льгот, предоставленных в соответствии с законодательством Чувашской Республики о налогах, за 2020 год 

В 2020 году реализация экономической политики в условиях распространения новой коронавирусной инфекции, в первую очередь, была ориентирована на содействие борьбе с пандемией и ее последствиями посредством создания условий для быстрого восстановления экономики с минимальными потерями для потенциала развития.

Органами государственной власти Чувашской Республики в 2020 году были использованы различные инструменты поддержки экономики, в том числе налоговые, так как значительная часть организаций и индивидуальных предпринимателей пережила падение спроса на свои товары и услуги и, как следствие, резкое сокращение доходов.

В рамках поддержки налогоплательщиков, в том числе субъектов малого и среднего предпринимательства, в 2020 году в Закон Чувашской Республики от 23 июля 2001 г. № 38 «О вопросах налогового регулирования в Чувашской Республике, отнесенных законодательством Российской Федерации о налогах и сборах к ведению субъектов Российской Федерации» (далее – Закон от 23.07.2001 № 38) дважды вносились изменения, устанавливающие дополнительные налоговые преференции для бизнеса:  

Закон Чувашской Республики от 29 апреля 2020 г. № 33 «О внесении изменений в Закон Чувашской Республики «О вопросах налогового регулирования в Чувашской Республике, отнесенных законодательством Российской Федерации о налогах и сборах к ведению субъектов Российской Федерации» (далее – Закон от 29.04.2020 № 33);

Закон Чувашской Республики от 26 ноября 2020 г. № 103 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Чувашской Республики» (далее – Закон от 26.11.2020 № 103).

В целях формирования комплексной системы контроля, учета и оценки эффективности налоговых льгот и преференций, установленных Законом от 23.07.2001 № 38, на основе концепции «налоговых расходов»:

приняты постановления Кабинета Министров Чувашской Республики от 25 сентября 2019 г. № 395 «Об утверждении Порядка формирования перечня налоговых расходов Чувашской Республики» и от 11 декабря 2019 г. № 537 «Об утверждении Порядка оценки налоговых расходов Чувашской Республики»;

сформирован и размещен на официальном сайте Минфина Чувашии перечень налоговых расходов Чувашской Республики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.

Согласно статье 56 Налогового кодекса Российской Федерации (далее - Кодекс)  налоговыми льготами (льготами по налогам и сборам) признаются предоставляемые отдельным категориям налогоплательщиков и плательщиков сборов, предусмотренные законодательством о налогах и сборах, преимущества по сравнению с другими налогоплательщиками или плательщиками сборов, включая возможность не уплачивать налог или сбор либо уплачивать их в меньшем размере. Налоговые льготы включают освобождения от налогообложения, изъятия объектов налогообложения, вычеты налогооблагаемой базы, пониженные ставки для отдельных категорий плательщиков и определенных операций, отсрочки выплаты налогов, льготы по амортизации, налоговые кредиты и другие.

Периметр налоговых льгот охватывает любые положения законодательства, предоставляющие одним налогоплательщикам, видам деятельности и (или) операциям преимущества перед другими. 

В соответствии с указанной статьей 56 Кодекса льготы по федеральным налогам и сборам устанавливаются и отменяются Кодексом, льготы по региональным налогам устанавливаются и отменяются Кодексом и (или) законами субъектов Российской Федерации о налогах, льготы по местным налогам устанавливаются и отменяются Кодексом и (или) нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований о налогах.
Оценка объема предоставленных в 2020 году налоговых льгот в соответствии с полномочиями Чувашской Республики в данной области, их социально - экономической эффективности произведена на основании данных налоговой отчетности Управления Федеральной налоговой службы по Чувашской Республике:

формы № 5-П «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу на прибыль организаций» по состоянию на 01.01.2021;

формы № 5-ПМ «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу на прибыль организаций, зачисляемому в бюджет субъекта Российской Федерации» по итогам 2020 года;

формы № 5-НИО «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу на имущество организаций» за 2020 год;

формы № 5-ТН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по транспортному налогу» за 2020 год;

форма № 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начисления по местным налогам» за 2020 год;

форма № 5-УСН «Отчет по налоговой базе и структуре начислений по налогу, уплачиваемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения» по итогам 2020 года;

формы № 1-ПАТЕНТ «Отчет о количестве индивидуальных предпринимателей, применяющих патентную систему налогообложения  и выданных патентов на право применения патентной системы налогообложения в разрезе видов предпринимательской деятельности» по состоянию на 01.01.2021.

1. Сравнительный анализ сумм налоговых льгот, предоставленных федеральным законодательством, законодательством Чувашской Республики и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований, по налогам, зачисляемым в консолидированный бюджет

Чувашской Республики, за 2020 год
Общая сумма выпадающих доходов консолидированного бюджета Чувашской Республики в связи с предоставлением налоговых льгот, установленных федеральным законодательством, законодательством Чувашской Республики, нормативными правовыми актами представительных органов муниципального образования в 2020 году составила 1679,7 млн. рублей, что на 1,0% выше уровня 2019 года (1663,8 млн. рублей).

 (млн. рублей)
	Показатели
	2019 год
	2020 год
	Отклонение
	Удельный вес в общем объеме льгот, %

	
	
	
	сумма     

(+, -)
	%
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Льготы, установленные всего:
	1663,8
	1679,7
	15,9
	101,0
	100,0

	в том числе:
	
	
	
	
	

	федеральным законодательством
	934,0
	870,5
	-63,5
	93,2
	51,8

	региональным законодательством
	674,0
	760,2
	86,2
	112,8
	45,3

	нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований
	55,8
	49,0
	-6,8
	87,8
	2,9


1.1. Анализ сумм налоговых льгот, предоставленных федеральным законодательством.
Сумма налоговых льгот, предоставленных на федеральном уровне в отношении региональных и местных налогов, в 2020 году составила по республике 870,5 млн. рублей или 51,8% от общей суммы предоставленных налоговых льгот, снижение к уровню 2019 года (934,0 млн. рублей) на 6,8%, или на 63,5 млн. рублей.

	 
	(млн. рублей)

	Показатели
	2019 год
	2020 год
	Отклонение

	
	
	
	сумма     (+, -)
	%

	1
	2
	3
	4
	5

	Льготы, установленные федеральным законодательством по налогам, всего 
	934,0
	870,5
	-63,5
	93,2

	из них по:
	
	
	
	

	федеральным налогам:
	318,7
	225,3
	-93,4
	70,7

	налогу на прибыль организаций
	318,7
	225,3
	-93,4
	70,7

	региональным и местным налогам:
	615,3
	645,2
	29,9
	104,9

	в том числе по:
	
	
	
	

	налогу на имущество организаций
	420,4
	398,2
	-22,2
	94,7

	налогу на имущество физических лиц
	122,4
	153,1
	30,7
	125,1

	земельному налогу
	72,5
	68,2
	-4,3
	94,1

	транспортному налогу
	0
	25,7
	+25,7
	


Наибольшая сумма федеральных налоговых льгот в 2020 году приходится на налог на имущество организаций – 398,2 млн. рублей (45,7% от общей суммы федеральных налоговых льгот), снижение к уровню 2019 года (420,4 млн. рублей) на 5,3%, из них в отношении: 

- федеральных автомобильных дорог общего пользования, а также сооружений, являющихся неотъемлемой технологической частью указанных объектов, – 368,6 млн. рублей (в 2019 году - 400,5 млн. рублей);

- религиозных организаций, в части имущества, используемого ими для осуществления религиозной деятельности, – 13,9 млн. рублей (в 2019 году - 8,2 млн. рублей);

- организаций и учреждений уголовно-исполнительной системы, в отношении имущества, используемого для осуществления возложенных на них функций, – 9,5 млн. рублей (в 2019 году – 7,1 млн. рублей);

- организаций, включенных в реестры субъектов малого и среднего предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, некоммерческих организаций и в наибольшей степени пострадавших в условиях ухудшения ситуации в результате распространения новой коронавирусной инфекции, - 4,9 млн. рублей (льготы действовали только в 2020 году);

- имущества государственных научных центров – 0,9 млн. рублей (в 2019 году – 3,9 млн. рублей);

- имущества специализированных протезно-ортопедических предприятий, – 0,4 млн. рублей (в 2019 году - 0,4 млн. рублей).

Сумма налоговых льгот, предоставленных в соответствии с федеральным законодательством, в 2020 году по налогу на имущество физических лиц составила 153,1 млн. рублей, или 17,6% от общей суммы федеральных налоговых льгот, по земельному налогу – 68,2 млн. рублей и 7,8% соответственно.

1.2. Анализ сумм налоговых льгот, предоставленных региональным законодательством.
Льготы, предоставленные в соответствии с Законом от 23.07.2001 № 38, в 2020 году составили 760,2 млн. рублей, или 45,3% от общей суммы предоставленных налоговых льгот, рост к уровню 2019 года (674,0 млн. рублей) на 12,8% (на 86,2 млн. рублей), в том числе в разрезе налогов:

	 
	(млн. рублей)

	Показатели
	2019 год
	2020 год
	Отклонение

	
	
	
	сумма     (+, -)
	%

	1
	2
	3
	4
	5

	Льготы, установленные региональным законодательством, всего
	674,0
	760,2
	86,2
	112,8

	в том числе по:
	
	
	
	

	налогу на имущество организаций
	565,5
	445,3
	-120,2
	78,7

	налогу на прибыль организаций
	13,7
	6,3
	-7,4
	46,0

	налогу, уплачиваемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	40,9
	250,4
	209,5
	в 6,1 раза

	транспортному налогу, всего
	53,9
	58,2
	4,3
	108,0

	из них по:
	
	
	
	

	 - организациям
	2,7
	2,5
	-0,2
	92,6

	- физическим лицам
	51,2
	55,7
	4,5
	108,8


Наибольшая сумма налоговых льгот, предоставленных в соответствии с региональным законодательством, приходится на налог на имущество организаций: 445,3 млн. рублей, или 58,6% объема налоговых льгот. Сумма налоговых льгот по налогу на имущество организаций в 2020 году снизилась по сравнению с 2019 годом на 21,3% или на 120,2 млн. рублей. Снижение обусловлено, в основном, истечением срока действия налоговой льготы у организации, привлекающей инвестиции на сумму более 5 млрд. рублей и реализующей инвестиционные проекты на территории Чувашской Республики, в отношении имущества, созданного (приобретенного) в рамках реализации инвестиционного проекта.

По представленным Управлением Федеральной налоговой службы по Чувашской Республике данным в 2020 году наблюдается увеличение суммы налоговых льгот по налогу, уплачиваемому с связи с применением упрощенной системы налогообложения, более чем в 6,1 раза. Такой значительный рост достигнут в результате принятых мер по поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществлявших вид деятельности в наиболее пострадавших от пандемии отраслях экономики, а также впервые зарегистрированных в 2020 году налогоплательщиков.

Увеличилась сумма налоговых льгот по транспортному налогу на 4,3 млн. рублей. Рост обусловлен введением налоговых льгот по транспортному налогу для семей, имеющих детей-инвалидов, многодетных семей с пятью и более детьми, а также увеличением размера льготы в виде снижения ставки налога до 50% на каждую лошадиную силу мощности двигателя транспортного средства вместо ранее установленного 20% для организаций и индивидуальных предпринимателей, использующих при заправке автомобилей природный газ.

1.3. Анализ сумм налоговых льгот, предоставленных нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований. 

Сумма налоговых льгот, предоставленных нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований, в 2020 году составила 49,0 млн. рублей или 2,9% от общей суммы предоставленных налоговых льгот, снижение к 2019 году (55,8 млн. рублей) на 12,2%, в том числе в разрезе налогов:

	 
	(млн. рублей)

	Показатели
	2019 год
	2020 год
	Отклонение

	
	
	
	сумма     (+, -)
	%

	2
	3
	4
	5
	6

	Льготы, установленные нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований, всего
	55,8
	49,0
	-6,8
	87,8

	в том числе по:
	
	
	
	

	земельному налогу, всего
	55,6
	48,8
	-6,8
	87,8

	из них по:
	
	
	
	

	-  организациям
	54,3
	47,0
	-7,3
	86,6

	 -  физическим лицам
	1,3
	1,8
	0,5
	138,5

	налогу на имущество физических лиц
	0,2
	0,2
	0
	100,0


В общей сумме льгот, предоставленных нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований, основная доля приходится на земельный налог, 99,6%.

Одним из факторов, повлиявших на сумму льготы по земельному налогу, является установление с 1 января 2020 года новой кадастровой стоимости  земельных участков в составе земель населенных пунктов на территории Чувашской Республики (постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 22 ноября 2019 г. № 485 «Об утверждении результатов определения кадастровой стоимости земельных участков в составе земель населенных пунктов на территории Чувашской Республики»).

2. Сравнительный анализ льгот, предоставленных законодательством Чувашской Республики, в разрезе видов налогов

Налоговые правоотношения по вопросам, отнесенным законодательством Российской Федерации о налогах и сборах к ведению субъектов Российской Федерации, в Чувашской Республике регулируются Законом от 23.07.2001 № 38.
В соответствии с Законом от 23.07.2001 № 38 на территории Чувашской Республики в 2020 году действовало 21 региональных налоговых преференций в отношении юридических лиц, 14 – в отношении физических лиц (индивидуальных предпринимателей). 


По налогу на прибыль организаций в соответствии с Законом от 23.07.2001 № 38 в 2020 году действовали следующие налоговые льготы (статьи 47, 47.1) в виде пониженных налоговых ставок по налогу на прибыль организаций, подлежащему зачислению в республиканский бюджет Чувашской Республики:

а) для организаций, зарегистрированных на территории Чувашской Республики и осуществляющих инвестиционную деятельность в Чувашской Республике в форме капитальных вложений на сумму более 50 млн. рублей, в размере 14%. 

Законом от 29.04.2020 № 33 действие данной налоговой льготы с 1 января 2020 года распространено на организации, зарегистрированные за пределами Чувашской Республики, в отношении их обособленных подразделений, осуществляющих инвестиционную деятельность на территории республики; 

б) для резидентов территории опережающего социально-экономического развития в отношении прибыли, полученной от деятельности, осуществляемой при исполнении соглашений об осуществлении деятельности на территории опережающего социально-экономического развития в размере:

5% - в течение пяти налоговых периодов начиная с налогового периода, в котором в соответствии с данными налогового учета была получена первая прибыль от деятельности, осуществляемой при исполнении соглашений об осуществлении деятельности на территории опережающего социально-экономического развития;

10% - с шестого по десятый налоговый период включительно начиная с налогового периода, в котором в соответствии с данными налогового учета была получена первая прибыль от деятельности, осуществляемой при исполнении соглашений об осуществлении деятельности на территории опережающего социально-экономического развития;

в) для организаций, получивших в соответствии со статьей 25.16 Кодекса статус налогоплательщика-участника специального инвестиционного контракта, в размере 0%. Данная льгота введена Законом от 29.04.2020 № 33 и распространяется на правоотношения, возникшие с 1 января 2020 года.

Также на территории Чувашской Республики налогоплательщикам предоставлено право на получение инвестиционного налогового вычета по налогу на прибыль организаций в части суммы налога, подлежащей зачислению в республиканский бюджет Чувашской Республики, в размере 8,5% от ставки налога в размере 17%. Сумма вычета не может превышать 50% расходов на приобретение основных средств.

Данная льгота предоставляется в отношении основных средств, ранее не бывших в употреблении, приобретенных в рамках инвестиционного договора, на сумму более 50 млн. рублей.

В 2020 году сумма налоговых льгот по налогу на прибыль организаций в части, подлежащей зачислению в республиканский бюджет Чувашской Республики, в соответствии с Законом от 23.07.2001 № 38 составила 6,3 млн. рублей, из них основная сумма льготы 6,0 млн. рублей приходится на одну организацию, осуществляющую инвестиционную деятельность в форме капитальных вложений на сумму более 50 млн. рублей, и 0,3 млн. рублей приходится на две организации, получившие статус резидента территории опережающего социально-экономического развития, созданной на территории монопрофильного муниципального образования (моногорода) Чувашской Республики.

По налогу на имущество организаций в соответствии с Законом от 23.07.2001 № 38 в 2020 году действовали следующие налоговые льготы (статьи 19, 22 и 23):

а) освобождение от уплаты налога в размере 100% от суммы исчисленного налога следующих категорий налогоплательщиков:

организации - в отношении автомобильных дорог общего пользования, регионального, межмуниципального и местного значения в Чувашской Республике, а также сооружений, являющихся неотъемлемой технологической частью указанных объектов; 

организации - в отношении объектов, признаваемых памятниками истории и культуры республиканского значения в установленном законодательством Чувашской Республики порядке;

организации - в отношении объектов инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса, предназначенных для водоснабжения и водоотведения, строительство которых осуществлялось в рамках реализации федеральной целевой программы «Чистая вода» на 2011 - 2017 годы;

б) освобождение от уплаты налога в размере 50% от суммы исчисленного налога организаций, зарегистрированных на территории Чувашской Республики и привлекающих инвестиции на сумму более 50 млн. рублей, в течение всего срока окупаемости инвестиционного проекта, но не более чем на пять лет со дня получения льготы. 

Законом от 29.04.2020 № 33 действие данной налоговой льготы с 1 января 2020 года распространено на организации, зарегистрированные за пределами Чувашской Республики, в отношении их обособленных подразделений, осуществляющих инвестиционную деятельность на территории республики.

Также Законом от 29.04.2020 № 33  предусмотрено уменьшение суммы налога на имущество организаций за налоговый период 2020 года на сумму совокупного снижения в течение 2020 года размера арендных платежей за объекты недвижимости, указанные в подпунктах 1 и 2 пункта 1 статьи 18.1 Закона от 23.07.2001 № 38, но не более 50% от суммы налога на имущество организаций за налоговый период 2020 года; 

в) пониженная налоговая ставка в размере 1,5% для организаций потребительской кооперации, расположенных в сельских населенных пунктах, за исключением районных центров, в отношении имущества, используемого ими для реализации основных задач потребительской кооперации Российской Федерации в соответствии с Законом Российской Федерации «О потребительской кооперации (потребительских обществах, их союзах) в Российской Федерации»;

г) пониженная налоговая ставка в размере 0,1% для:

организаций, привлекающих инвестиции на сумму более 5 млрд. рублей и реализующих инвестиционные проекты на территории Чувашской Республики, в отношении имущества, созданного (приобретенного) в рамках реализации инвестиционного проекта, в течение всего срока окупаемости инвестиционного проекта, но не более чем на пять лет со для получения льготы. 

Льготная налоговая ставка по налогу на имущество организаций устанавливается для организаций при соблюдении ими следующих условий:

отсутствие задолженности по налогам, сборам и другим обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации по состоянию на 1-е число месяца, следующего за отчетным (налоговым) периодом;

размер среднемесячной заработной платы за отчетный (налоговый) период в расчете на одного работника, принятого по трудовому договору, составляет не менее чем полтора минимального размера оплаты труда, установленного законодательством Российской Федерации в соответствующем отчетном (налоговом) периоде;

организаций, получивших в соответствии со статьей 25.16 Кодекса статус налогоплательщика-участника специального инвестиционного контракта. Данная льгота введена Законом от 29.04.2020 № 33 и распространяется на правоотношения, возникшие с 1 января 2020 года;

д) пониженная налоговая ставка в размере 0% для организаций, получивших в соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2014 г. № 473-ФЗ «О территориях опережающего социально-экономического развития в Российской Федерации» статус резидента территории опережающего социально-экономического развития, созданной на территории монопрофильного муниципального образования (моногорода) Чувашской Республики, в отношении имущества, учитываемого на балансе организации в качестве объектов основных средств, в течение десяти лет с момента постановки его на учет.

Дополнительная мера поддержки предоставлена налогоплательщикам, исчисляющим налог на имущество организаций, исходя из кадастровой стоимости имущества. 

С учетом принятых изменений, предусмотренных Законами от 29.04.2020 № 33 и от 26.11.2020 № 103, налоговая ставка в отношении объектов недвижимости, налоговая база по которым определяется как их кадастровая стоимость, на 2020 и 2021 годы сохранена в размере 1%, на 2022 год установлена в размере 1,3%, на 2023 год – 1,5%, на 2025 и последующие годы – 2%.

Законом от 26.11.2020 № 103 для образовательных учреждений, основным видом деятельности которых является деятельность 85.22 «Образование высшее» и 85.21 «Образование профессиональное среднее» Общероссийского классификатора видов экономической деятельности ОК 029-2014 (КДЕС ред. 2), в отношении жилых помещений, налоговая база по которым определяется как кадастровая стоимость, налоговая ставка по налогу на имущество организаций установлена в пониженном размере: в 2021 году -0,3%, в 2022 году – 0,5%, в 2023 году и последующие годы – 0,8%.

Сумма налоговых льгот, предоставленных в соответствии с Законом от 23.07.2001 № 38 по налогу на имущество организаций, в 2020 году составила 445,3 млн. рублей (58,6% от общей суммы налоговых льгот, предоставленных в соответствии с законодательством Чувашской Республики). Льготами по налогу на имущество организаций воспользовались 729 налогоплательщиков.

Сумма налоговой льготы по данному налогу приходится на:

– организации в отношении автомобильных дорог общего пользования регионального, межмуниципального и местного значения в Чувашской Республике, а также сооружений, являющихся неотъемлемой технологической частью указанных объектов – 221,4 млн. рублей (49,7% от суммы льгот по налогу на имущество организаций). Льготой воспользовались 112 организаций;

– организации в отношении объектов недвижимого имущества, налоговая база по которым определяется как кадастровая стоимость, – 188,8 млн. рублей (42,4% от суммы льгот по налогу на имущество организаций). Льготой воспользовались 563 организации;

– организации-арендодателей, снизивших в 2020 году размер арендной платы в отношении объектов недвижимого имущества, указанных в подпунктах 1 и 2 пункта 1 статьи 18.1 Закона от 23.07.2001 № 38, - 24,6 млн. рублей (5,5% от суммы льгот по налогу на имущество организаций). Льготой воспользовались 32 организации;


– организации в отношении объектов, признаваемых памятниками истории и культуры республиканского значения – 5,3 млн. рублей. Льготой воспользовались 13 организаций;

– организации, получившие статус резидента территории опережающего социально-экономического развития, созданной на территории монопрофильного муниципального образования (моногорода) Чувашской Республики, – 3,3 млн. рублей. Льготой воспользовались 2 организации; 

– организации, осуществляющие инвестиционную деятельность в форме капитальных вложений на сумму более 50 млн. рублей, – 1,5 млн. рублей. Льготой воспользовались 3 организации;

– организации потребительской кооперации, расположенные в сельских населенных пунктах, – 0,4 млн. рублей. Льготой воспользовались 4 организации.

По транспортному налогу в соответствии с Законом от 23.07.2001 № 38 в 2020 году действовали следующие налоговые льготы (статья 33):

от уплаты налога освобождены:

Герои Советского Союза, Герои Российской Федерации, полные кавалеры ордена Славы;

инвалиды, в том числе дети-инвалиды, а также лица, подвергшиеся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне, аварии в 1957 году на производственном объединении «Маяк» и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча, и их общественные объединения (организации), хозяйственные товарищества и общества, уставный капитал которых состоит из вклада общественного объединения инвалидов, использующие транспортные средства для осуществления своей уставной деятельности;

оборонные спортивно-технические организации (общества) и организации потребительской кооперации; 

один из родителей (усыновителей), опекун, попечитель ребенка-инвалида в возрасте до 18 лет, проживающий совместно с ним, на легковые автомобили с мощностью двигателя до 150 лошадиных сил (до 110,33 кВт) включительно;

один из родителей (усыновителей), опекун, попечитель в многодетной семье, имеющей в своем составе пять и более детей в возрасте до 18 лет, в том числе пасынков (падчериц), усыновленных (удочеренных) детей, детей, принятых под опеку или переданных на воспитание в приемную семью, проживающий совместно сними, не лишенный родительских прав и не ограниченный в родительских правах, на легковые автомобили с мощностью двигателя до 150 лошадиных сил (до 110,33 кВт) включительно. Данная льгота установлена  Законом от 26.11.2020 № 103 и применяется начиная с уплаты транспортного налога за налоговый период 2020 года.

Для организаций и индивидуальных предпринимателей в отношении используемых ими для осуществления предпринимательской деятельности автобусов и автомобилей грузовых, использующих природный газ в качестве моторного топлива, ставка налога на каждую лошадиную силу мощности двигателя транспортного средства снижена на 50% на срок до 2023 года.
Для физических лиц, на которых зарегистрированы два и более транспортных средства, в отношении которых они освобождаются от уплаты налога, льгота предоставляется по их выбору на одно транспортное средство.

Сумма налоговых льгот, предоставленных в соответствии с Законом от 23.07.2001 № 38, по транспортному налогу в 2020 году составила 58,2 млн. рублей. 

В 2020 году льготы предоставлены:

- 105 юридическим лицам на сумму 3,5 млн. рублей, 

- 11682 физическим лицам на сумму 54,7 млн. рублей. 

По налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, Законом от 23.07.2001 № 38 (статья 39.1) для  налогоплательщиков в случае, если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов, налоговая ставка для всех категорий налогоплательщиков, установлена в пониженном в размере 12%.
Льготной налоговой ставкой в размере 12% по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в случае, если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов, в 2020 году воспользовались 342 налогоплательщика на сумму 37,4 млн. рублей. 

Для резидентов территории опережающего социально-экономического развития ставка налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в случае, если объектом налогообложения являются доходы, с 1 января 2018 года на срок до 1 января 2022 года установлена в размере 3 %. 

Для налогоплательщиков - индивидуальных предпринимателей, впервые зарегистрированных и осуществляющих предпринимательскую деятельность в производственной, социальной и (или) научной сферах, а также в сфере бытовых услуг населению, налоговая ставка при применении упрощенной системы налогообложения с 1 января 2016 года установлена в размере 0% на два непрерывных налоговых периода. «Налоговыми каникулами» в 2020 году воспользовались 10 индивидуальных предпринимателей, сумма льготы составила 1,1 млн. рублей.

Законами от 29.04.2020 № 33 и от 26.11.2020 № 103 по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения (далее – УСН), снижены налоговые ставки:

для налогоплательщиков, включенных в перечень пострадавших отраслей, в случае, если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов, в 2020 году - до 5 процентов, в 2021 году - до 10 процентов; в случае, если объектом налогообложения являются доходы, в 2020 году - до 1 процента, в 2021 году – до 4 процентов. Данной налоговой льготой воспользовались 1336 налогоплательщиков, сумма льготы составила 188,7 млн. рублей;

для налогоплательщиков, зарегистрированных в период пандемии коронавируса в качестве юридических лиц или индивидуальных предпринимателей (за исключением применяющих «налоговые каникулы») на два налоговых периода (на 2020 и 2021 годы), в случае, если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов, в 2020 году - до 5 процентов, в 2021 году - до 10 процентов; в случае, если объектом налогообложения являются доходы, в 2020 году - до 1 процента, 2021 году – до 4 процентов. Данной налоговой льготой воспользовались 207 налогоплательщиков, сумма льготы составила 23,2 млн. рублей;

для налогоплательщиков, осуществляющих в качестве основного вид экономической деятельности, относящийся к разделам «Обрабатывающие производства», группировке «Научные исследования и разработки» Общероссийского классификатора видов экономической деятельности ОК 029-2014 (КДЕС Ред.2), а также для организаций, включенных в реестр социально ориентированных некоммерческих организаций, на период 2021-2023 годов в случае, если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов, - до 10 процентов; в случае, если объектом налогообложения являются доходы - до 4 процентов (льгота введена с 1 января 2021 года).

По налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения Законом от 23.07.2001 № 38 (статья 39) в соответствии с пунктом 3 статьи 346.50 Налогового кодекса Российской Федерации для налогоплательщиков - индивидуальных предпринимателей, впервые зарегистрированных и осуществляющих предпринимательскую деятельность в производственной и социальной сферах, а также в сфере бытовых услуг населению, с 1 января 2016 года налоговая ставка установлена в размере 0%.

Согласно статистической налоговой отчетности формы № 1-Патент «Отчет о количестве индивидуальных предпринимателей, применяющих патентную систему налогообложения, и выданных патентов на право применения патентной системы налогообложения в разрезе видов предпринимательской деятельности», в 2020 году льготной налоговой ставкой воспользовались 5 индивидуальных предпринимателей, из них 3 – оказывающих услуги по обучению населения на курсах и по репетиторству, 1 – оказывающий экскурсионные услуги, 1 – иные виды предпринимательской деятельности. Сумма льготы составила 0,1 млн. рублей.

Законом от 29.04.2020 № 33 установлено, что в 2020 году снижен в два раза размер потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода в отношении 13 видов предпринимательской деятельности. Понижающий коэффициент (0,5) при исчислении суммы  налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, применили 18 индивидуальных предпринимателей, сумма льготы составила 0,2 млн. рублей.

3. Сравнительный анализ стимулирующих налоговых льгот, предусмотренных законодательством Чувашской Республики, и оценка их эффективности в разрезе категорий налогоплательщиков

Оценка эффективности стимулирующих налоговых льгот, предоставленных в соответствии с законодательством Чувашской Республики, в 2020 году проведена в разрезе категорий налогоплательщиков в соответствии с постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 25 июня 2007 г. № 151 «Об утверждении Порядка оценки социально-экономической эффективности налоговых льгот и Методики оценки социально-экономической эффективности налоговых льгот» (далее – постановление от 25.06.2007 № 151, Методика оценки эффективности налоговых льгот), на основании данных, представленных Управлением Федеральной налоговой службы по Чувашской Республике.

3.1. По организациям, зарегистрированным на территории Чувашской Республики, а также организациям, зарегистрированным за пределами Чувашской Республики, в отношении их обособленных подразделений, осуществляющих деятельность на территории Чувашской Республики, привлекающие инвестиции на сумму более 50 млн. рублей.

В отношении вышеуказанной категории налогоплательщиков установлены льготы по налогу на прибыль организаций (пониженная налоговая ставка 14%)  и налогу на имущество организаций (освобождение от уплаты налога в размере 50% от суммы исчисленного налога на имущество организаций).

Льготой по налогу на прибыль организаций в 2020 году воспользовалась 1 организация, сумма льготы составила 6,0 млн. рублей. Объем налогов, задекларированный данной организацией для уплаты в консолидированный бюджет Чувашской Республики, за 2020 год составил 238,5 млн. рублей, в том числе налог на прибыль организаций – 29,2 млн. рублей, налог на имущество организаций – 144,0 млн. рублей.

Льготой по налогу на имущество организаций при привлечении инвестиций на сумму более 50 млн. рублей в 2020 году воспользовались          3 организации. Сумма налоговых льгот по налогу на имущество организаций, предоставленных в 2020 году, составила 1,5 млн. рублей. Указанными организациями задекларирован объем налогов для уплаты в консолидированный бюджет Чувашской Республики в сумме 25,3 млн. рублей, из них налог на имущество организаций – 8,7 млн. рублей, налог на прибыль организаций – 4,9 млн. рублей. 

В результате проведенной в соответствии с Методикой оценки эффективности налоговых льгот, предоставленных организациям, зарегистрированным на территории Чувашской Республики, а также организациям, зарегистрированным за пределами Чувашской Республики, в отношении их обособленных подразделений, осуществляющих деятельность на территории Чувашской Республики, привлекающим инвестиции на сумму более 50 млн. рублей, установлено, что указанные налоговые льготы эффективны.

3.2. По организациям, получившим статус резидента территории опережающего социально-экономического развития.

Указанная категория налогоплательщиков в соответствии с Законом от 23.07.2001 № 38 уплачивает налог на прибыль организаций по ставкам 5% (в течение пяти налоговых периодов с момента получения прибыли) и 10% (с шестого по десятый налоговый период), а также налог на имущество организаций по ставке 0% (в течение десяти лет с момента постановки имущества на учет).

В 2020 году данными льготами воспользовались 2 организации, сумма налоговых льгот по налогу на прибыль организаций составила 0,3 млн. рублей, по налогу на имущество организаций – 3,3 млн. рублей.

При этом указанными налогоплательщиками задекларирован объем налогов для уплаты в консолидированный бюджет Чувашской Республики в сумме 5,1 млн. рублей.

В результате проведенной в соответствии с Методикой оценкой эффективности налоговых льгот, предоставленных организациям,  получившим статус резидента территории опережающего социально-экономического развития, установлено, что указанные налоговые льготы эффективны.

3.3. По организациям потребительской кооперации, расположенным в сельских населенных пунктах, за исключением районных центров.

Указанная категория налогоплательщиков в соответствии с Законом от 23.07.2001 № 38 уплачивает налог на имущество организаций по ставке 1,5% (при установленной Кодексом ставке 2,2% от среднегодовой стоимости имущества) и полностью освобождена от уплаты транспортного налога.

Общая сумма налоговых льгот, предоставленных в 2020 году организациям потребительской кооперации, составила 2,4 млн. рублей (на уровне 2019 года), в том числе по налогу на имущество организаций 0,3 млн. рублей, по транспортному налогу – 2,1 млн. рублей. 

Указанными организациями задекларирован объем налогов для уплаты в консолидированный бюджет Чувашской Республики в сумме 123,6 млн. рублей, из них налог на прибыль организаций – 3,3 млн. рублей, налог на имущество организаций – 3,1 млн. рублей.

В результате проведенной в соответствии с Методикой оценкой эффективности налоговых льгот, предоставленных организациям потребительской кооперации Чувашской Республики, установлено, что указанные налоговые льготы эффективны.

4. Итоговая информация об эффективности налоговых льгот, предоставленных в соответствии с Законом  от 23.07.2001 № 38

По результатам оценки эффективности налоговых льгот за 2020 год налоговые льготы признаны эффективными.
Пунктом 4 статьи 9 Закона от 23.07.2001 № 38 установлен предел предоставляемых в очередном финансовом году льгот – общая сумма налоговых льгот не должна уменьшать сумму налоговых доходов республиканского бюджета Чувашской Республики, планируемых к поступлению на очередной финансовый год без учета предоставления таких льгот, более чем на 5%.

В ходе анализа сумм налоговых льгот, предоставленных Законом от 23.07.2001 № 38, установлено, что удельный вес налоговых льгот в объеме налоговых доходов республиканского бюджета Чувашской Республики за 2020 год составил 2,5%, т.е. соответствует требованиям закона.
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	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Объем налоговых доходов республиканского бюджета Чувашской Республики
	29374,2
	30045,2
	671,0
	102,3

	2.
	Объем предоставленных налоговых льгот по налогам, подлежащим зачислению в республиканский бюджет Чувашской Республики,  в соответствии с Законом от 23.07.2001 № 38, всего
	674,0
	753,7
	79,7
	111,8

	3.
	 Удельный вес налоговых льгот в объеме налоговых доходов республиканского бюджета Чувашской Республики, %
	2,3
	2,5
	х
	х


