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                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         Утверждаю :
                                                               председатель КСО 
                                                        по Ядринскому району
                                                      «____»___________2021                                                                                                                                                  
                                                                                        ________И.В. Ефимова
ОТЧЕТ
о результатах контрольного мероприятия «Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств (республиканский бюджет Чувашской Республики, местный бюджет Ядринского района, бюджет поселения), выделенных администрации Кильдишевского сельского поселения Ядринского района Чувашской Республики.      
     1.  Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 1.4 Плана работы Контрольно-счетного органа Ядринского района Чувашской Республики на 2021 год и распоряжение председателя Контрольно-счетного органа Ядринского района Чувашской Республики о проведении контрольного мероприятия от 29.04.2021 года № 01-07/36. 
     2. Предмет контрольного мероприятия: нормативно-правовые документы, регламентирующие деятельность Кильдишевского сельского поселения Ядринского района чувашской республики, учредительные документы, бухгалтерская и финансовая отчетность, первичные бухгалтерские и финансовые документы, подтверждающие выделение использования дотаций, субсидий, субвенций и межбюджетных трансфертов предоставляемых бюджету сельского поселения.
  3. Объект проверки:  администрация Кильдишевского сельское поселение Ядринского района Чувашской Республики.
      4.   Период деятельности: с 01.07.2019 по 31.12.2020 годы.
     5. Срок проведения контрольного мероприятия: с 11.05.2021 по 15.06.2021 года.
    6. Краткая характеристика проверяемой сферы формирования и использования муниципальных средств и деятельности объектов контрольного мероприятия:
  Полное наименование организации: Администрация Кильдишевское сельского поселения Ядринского района Чувашской Республики (далее — сельское поселение)
Юридический адрес и адрес фактического местонахождения Учреждения: 429068, Чувашская Республика, Ядринский район, д. Кильдишево, ул. Школьная, 44.  
    Администрация Кильдишевского сельского поселения Ядринского района Чувашской Республики - орган местного самоуправления, осуществляющий исполнительно - распорядительные функции по решению вопросов местного значения и осуществления отдельных государственных полномочий, переданных федеральными законами или законами Чувашской Республики. 
  Администрация Кильдишевского сельского поселения является юридическим лицом, имеет круглую печать со своим наименованием, штамп, вывеску установленного образца, а также счета, открываемые в соответствии с законодательством Российской Федерации. 
  Администрация Кильдишевского сельского поселения Ядринского района Чувашской Республики зарегистрирована в Едином государственном реестре юридических лиц за основным государственным регистрационным номером 1052136009177 и поставлена на учет в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 8 по Чувашской Республике 07.12.2005 (ИНН - идентификационный номер налогоплательщика 2119901253, КПП - код причины постановки на учет 211901001).
     Для осуществления финансовых операций с денежными средствами сельского поселения в Управлении федерального казначейства по Чувашской Республике открыты лицевые счета.
   Финансовое обслуживание сельского поселения  за проверяемый период осуществляло МАУ «Центр финансового и хозяйственного обслуживания» Ядринского района  Чувашской Республики на основании договора на бухгалтерское обслуживание.
    В проверяемом периоде право подписи на банковских и кассовых документах имели:
- первой подписи: глава сельского поселения Алексеев Николай Вениаминович с 01.01.2019 по 25.09.2020, с 02.11.2020  по  настоящее время;
- второй подписи: начальник МБУ «ЦФХО» Ядринского района Купцова Любовь Владимировна (с 12.01.2017 по 31.08.2018), с 03.09.2018 по настоящее время начальник МАУ «ЦФХО» Ядринского района Аввакумова Наталия Владимировна. 
По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
1. Сельским поселением при планирование  собственных доходов за 2019, 2020 годы не учитывались подлежащие к начислению суммы в соответствии с договорами аренды. Планирование собственных доходов сельским поселением производилось в соответствии с фактическим поступлением доходов за предыдущий финансовый год. 
2. При имеющейся задолженности по уплате аренды за земельные участки, сельское поселение не воспользовалось правом по начислению пени за просрочку платежей.
      3.Выборочной проверкой банковских операций выявлены нарушения применения приказа Министерства финансов Российской Федерации № 132н от 08.06.2018 «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуры принципах назначения» (далее по тексту - Приказ 132н). Так, платежным поручением от 24.12.2019 № 354461 произведена оплата за щебень известковый по КБК 9930502Ц990274830244(225) в общей сумме 15000,00 рублей, (следовало по КБК 9930502Ц990274830244(340)).    
   4. Аналогично, в нарушение Приказа 132н сельским поселением по КБК 9930104Ч5Э0100200242(225) произведена оплата за тонер-картридж и заправку картриджа на общую сумму 1200,00 рублей, (следовало по КБК 9930104Ч5Э0100200242(225) оплатить заправку картриджа в сумме 400,00 рублей, а по КБК 9930104Ч5Э0100200242(340) оплатить за тонер-картридж в сумме 800,00 рублей). 
      5.  В соответствии с платежным поручением от 21.12.2020 № 609644 произведена оплата за пошив сценических костюмов для Испуханского клуба по КБК 9930801Ц4115S5340244(225) в общей сумме 105000,00 рублей, следовало  по КБК 9930801Ц4115S5340244(310).
   Таким образом, Учреждением, в соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  допущено нецелевое использование средств по КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества»  на общую сумму 120800,00 рублей.
      6.  В нарушение п. 38  Инструкции 157н, п. 8 инструкции 174н в журнале расчетов с поставщиками и подрядчиками № 4 отражена операция по пошиву сценических костюмов на финансовый результата (сч 401.20), следовало расходы на изготовление костюмов отразить по 244 "Прочая закупка товаров, работ и услуг" в увязке - со статьей 310 "Увеличение стоимости основных средств".
  7. В нарушение п.18, п.167 Инструкции «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 г. № 191н и п.1 ст.13 Закона  «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 № 402-ФЗ (далее по тексту — Закон 402-ФЗ) сельским поселением  в таблице «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» отчета ф. 0503169 за  2019 год не отражена дебиторская задолженность в размере 526,28 рублей.
             Выявленное нарушение устранено сельским поселением в январе 2020 года, на что представлена в ходе проверки бухгалтерская справка за 15.01.2020 года.
    8. В нарушение Инструкции № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти государственных органов,  органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» допущены следующие нарушения:
    В соответствии с авансовым отчетом от 20.12.2019 б/н (подотчетное лицо Алексеев Н.В.) приобретен тонер-картридж на сумму 800,00 рублей по товарной накладной от 29.11.2019 № ЦБ 1790 и произведена заправка картриджа на сумму 400,00 рублей по Акту приемки-сдачи выполненных работ от 29.11.2019 № ЦБ 1791.
     В соответствии с журналом операций расчетов с подотчетными лицами № 3 по данным операциям произведена  бухгалтерская запись по принятию к учету расходов: Дт 401.20-Кт 208.25 на 800,00 рублей за приобретение тонера-картриджа и Дт 401.20 - Кт 208.25 на 400,00 рублей заправка картриджа, следовало расходы на приобретение тонера-картриджа отразить бухгалтерской проводкой Дт 401.20 - Кт 208.34 (приобретение прочих материальных запасов).
   9. Выборочной проверкой оформления инвентарных карточек учета основных средств установлено, что в нарушение Методических указаний, утвержденных приказом от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению», в ряде инвентарных карточек не указаны краткие технические характеристики, а именно (насос ЭЦВ 6-6,5-85 — инвентарный номер 1013400005, СП CROWN XLII 500-2 канальный усилитель мощности— инвентарный номер 10134006385, МФУ Brother 1 DCP-L 2500DR — инвентарный номер 11010431).
    10.   В соответствии с инвентарной карточкой по зданию администрации сельского поселения установлено, что неправильно отражен срок полезного использования здания. Так, в инвентарной карточке срок полезного использования указан 30 лет, а в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 01.01.2002 №1 «О Классификации основных средств, включаемых в  амортизационные  группы» и единых норм амортизационных отчислений на полное восстановление основных фондов народного хозяйства СССР, утвержденных Советом Министров СССР от 22 октября 1990 года № 1072 срок полезного использования здания администрации составляет 40 лет, следовательно норма амортизации за месяц должна составлять 22893,93 рублей, а в инвентарной карточке указана сумма амортизации 30525,24 рублей. Далее в графе дата окончания начисления амортизации указана 30.06.2040 год, следовало указать 2012 год.
   11. Инвентарные карточки основных средств за 2019, 2020 годы не сформированы на бумажном носителе, инвентарные карточки оформлены в виде электронного регистра, в таком случае они должны содержать электронную подпись (ч.6 ст. 10 Закона о бухгалтерском учете, п.п. 11, 19 Инструкции № 157н, Приказ от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и методических указаний по их применению».   
  12. В нарушение п. 36 Инструкции 157н сельским поселением дважды принят участок автомобильной дороги балансовой стоимостью 1651741,78 рублей, что в свое время привело к искажению бухгалтерской отчетности за 2019, 2020 годы.  
  13. В нарушение п. 31 Инструкции 157н не приняты к бухгалтерскому учету сценические костюмы в количестве 30 штук на общую сумму 105000,00 рублей.
   14.  При  сличительном анализе ведомости имущества основных средств на счетах 101 «Основные средства», 103 «Непроизводственные активы», 108 «Нефинансовые активы имущества казны» сельского поселения и реестра муниципального имущества сельского поселения установлено:
  В нарушение п.31 Инструкции 157н не принята к бухгалтерскому учету участок автомобильной дороги (свидетельство о государственной регистрации права 21 АБ 212040),  адрес местонахождения: Чувашская Республика, Ядринский район, д. Испуханы км 0+305-км 1+070. 
Так же, установлено, что при принятии в муниципальную собственность объектов не производится одновременно дополнительная запись в реестр муниципального имущества. Так, например на счет 108 «Нефинансовые активы имущества казны» принят участок автомобильной дороги «Никольское-Ядрин-Калиниино» д. Исмендеры протяженностью 0,8 км., участок грунтовой дороги д. Испуханы, ул. Магазинная, протяженностью 300м, строительство автомобильной дороги ул. А. Ивановой в д. Кильдишево, протяженностью 765 м., а в реестре муниципального имущества сельского поселения данные объекты отсутствуют.
15. При получении субсидий в рамках реализации проектов развития общественной инфраструктуры, сельским поселением в комиссию конкурсного отбора проектов  развития общественной инфраструктуры, основанных на местных инициативах направлены гарантийные письма, что  объекты будут приняты в собственность сельского поселения после проведенных работ по каждому объекту. 
По состоянию на 01.01.2021 года ни один из  объектов, попавший в программу реализации проектов развития общественной инфраструктуры не поставлен на учет в сельском поселении. Таким образом, сельскому поселению следует провести определенную работу по данным объектам. 
16. В нарушение п. 99 Инструкции 157н сельским поселением по состоянию на 01.07.2019 года  не оприходована топливная карта, которую следовала отнести к прочим материальным запасам (счет 1053600 «Прочие материальные запасы»). Оприходование топливной карты произведено только в декабре 2019 года в соответствии с бухгалтерской справкой от 05.12.2019 на основании распоряжения главы сельского поселения от 05.12.2019 № 47-р.
17. При учете ГСМ не осуществляется внутренний контроль операций, Акты списания материальных запасов (бензин) составлялись без учета норм расхода топлива и фактического расхода.
В нарушение Закона 402-ФЗ, распоряжения Минтранса России № МА-23-р от 14.03.2008 "Нормы расхода топлива и смазочных материалов на автомобильном транспорте» излишне списано со счетов бухгалтерского учета дизельное топливо в количестве 3 л на сумму 136,50 рублей.
      По итогам 2020 года в связи с отсутствием контроля за движением ГСМ не досписано дизельного топлива в общем количестве 10,46 л на сумму 1682,73 рублей.
18. Проверкой соблюдения порядка оформления путевых листов, установлено что:
    - в нарушение Приказа Министерства Транспорта Российской Федерации от 18 сентября 2008 года № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» при заполнении в путевых листах таких показателей, как «место отправления» и «место назначения» допускаются записи, как «по территории сельского поселения, по городу»,  при том, что в отведенных для этих целей строках и графах должен быть указан конкретный путь следования, отсутствие данных о маршруте следования не позволяет судить о том, что автомобиль был использован именно в служебных целях, а также невозможно проконтролировать пробег автомобиля,  что затрудняет определение обоснованности списания горюче-смазочных материалов и не подтверждает производственную направленность поездок и производственный характер расходов сельского поселения;
- в нарушение ведения бухгалтерского учета  за весь проверяемый период Администрацией сельского поселения  не составлялась к акту о списании материальных запасов  ведомость на списание ГСМ с указанием: остатка ГСМ по каждому виду транспорта, нормы списания ГСМ, общий пробег за месяц, сколько получено ГСМ за месяц, фактический расход ГСМ и остаток ГСМ на конец месяца. Таким образом, фактическое списание ГСМ производилось с нарушением пункта 25 Приказ Минфина РФ от 6 декабря 2010 г. N 162н "Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению", без учета израсходованного ГСМ по путевым листам;
- в Администрации сельского поселения отсутствует Распоряжение об утверждении расстояния между населенными пунктами, для списания нормы расходования топлива.
Таким образом, при принятии первичных документов к бухгалтерскому учету  не исполняются требования, предусмотренные законодательными нормативными актами.
     19.   В нарушение пункта 1.3 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина России от 13.06.1995 № 49 в проверяемом периоде перед составлением годовой бюджетной отчетности за 2019-2020 годы, не проведена  инвентаризация основных средств, материальных запасов, финансовых активов.
        20. При проверке состояния учета непроизводственных активов, составляющих                                                                                                                                                                                                                                     казну установлено следующее:
           По состоянию на 01.01.2021 года по счету 108.55 «Непроизводственные активы, составляющие казну» в сельском поселении учтено 35 земельных участков сельскохозяйственного назначения, из которых 19 земельных участков оформлены по  договорам аренды.  Фактически, по представленным договорам аренды выявлено, что в 2020 году был заключен договор от 28.05.2020 № 20 между администрацией сельского поселения и индивидуальным предпринимателем КФХ Григорьевым В.П. на аренду земельного участка с кадастровым номером 21:24:220303:506, общей площадью 242000  кв.м. 
       В нарушение п.31 Инструкции 157н данный участок сельским поселением не поставлен на балансовый учет, что приводит к искажению бухгалтерской отчетности.
     В ходе проверки земельный участок с кадастровым номером  21:24:220303:506 принят на на бухгалтерский учет (бухгалтерская справка от 31.05.2021).
     21. В нарушение требований Инструкции 191н, ст. 264.1 бюджетного кодекса Российской Федерации сельским поселением пояснительная записка за 2019 год не составлена. 
   22. В нарушение п.18, п.167  Инструкции «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 г. № 191н, сельским поселением в форме 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» по строке 080 (материальные запасы, всего) на конец отчетного периода (31.12.2020) отражена общая сумма в размере 264229,81 рублей, а по главной книге  остаток на конец периода (31.12.2020) по счету материальные запасы составил 257114,81 рублей.
      Таким образом, остаток по материальным запасам, указанный в форме 0503130 был завышен на сумму в размере 7125,00 рублей.
  Данное нарушение устранено в ходе проверки, путем исправительной бухгалтерской проводки ( бухгалтерская справка от 17.05.2021 года).
   23. В нарушение статьи 19 Закона о бухгалтерском учете сельским поселением не организован и не осуществляется внутренний контроль, совершаемых фактов хозяйственной жизни. Вышеуказанной статьей установлено, что экономический субъект обязан организовать и осуществлять внутренний контроль совершаемых фактов хозяйственной жизни. В соответствии с пунктом 6 инструкции № 157н порядок организации и обеспечения субъектов учета внутреннего финансового контроля за хозяйственными операциями является одним из разделов учетной политики учреждения. Следовательно, в сельском поселении должно быть разработано положение о порядке проведения внутреннего контроля. Мероприятия, осуществляемые в соответствии с этим положением, должны быть документально зафиксированы, чтобы доказать соблюдение требований статьи 19 Закона о бухгалтерском учете.
 24. В нарушение ст. 139 Трудового Кодекса Российской Федерации, п. 2, 3 Положения «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы» от 24.12.2007 № 922 сельским поселением недоначислена и не выплачена сумма за предоставленные в 2020 году оплачиваемые отпуска  в общей сумме  280,50 рублей.
        25. В нарушение ст. 139 Трудового Кодекса Российской Федерации, п. 2, 3 Положения «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы» от 24.12.2007 № 922 сельским поселением при расчете компенсации за неиспользованный отпуск в средний заработок была включена выплата социального характера (материальная помощь) и суммы исчисленные за очередные отпуска предшествующих периодов. 
       Таким образом, в нарушение ст.34, ст.162 Бюджетного кодекса Российской Федерации сельским поселением допущено неэффективное использование бюджетных средств в связи с излишне начисленной и выплаченной суммой компенсации за неиспользованный отпуск в размере 13818,49 рубля. Излишне перечисленная сумма во внебюджетные фонды составила 4173,18 рублей.
26. В нарушение части 3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ сельским поселением не направлена в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по казначейскому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации информацию о заключении договора об оказании услуг связи  от 22.01.2019 № 321000030252. В связи с чем, данный договор не размещен  в единой информационной системе  в открытом доступе на официальном сайте в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru.
27. В нарушение требований, установленных абз. 2 п. 351 Инструкции 157н, пунктом 20 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28 декабря 2010 года № 191н, не отражена банковская гарантия, предоставленная в целях обеспечения исполнения муниципального контракта, на забалансовом счете 10 «Обеспечение исполнения обязательств» в сумме 20750,14 рублей. Данное нарушение привело к искажению показателей Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах в составе Баланса государственного ( муниципального) имущества учреждения на 1 января 2020 года (ф. 0503730) в указанной сумме, что привело к искажению данных Справки на конец отчетного периода в указанной сумме или на 100%.
28. При выборочной проверке единого реестра государственных и муниципальных контрактов на официальном сайте установлено, что сельским поселением в нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ  размещены позже установленного срока  сведения об исполнении.
29. В нарушение части 4 статьи 30 Закона № 44-ФЗ не размещен Отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций за 2019 и 2020 отчетный год в ЕИС. 
Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия не поступили.
     Предложения (рекомендации):
  1. Направить отчет о результатах проведенной поверки в Ядринское районное Собрание депутатов Чувашской Республики.
   2. Направить Главе администрации Кильдишевского сельского поселения Ядринского района Чувашской Республики представление Контрольно-счетного органа Ядринского района Чувашской Республики.
  3. Направить материалы контрольного мероприятия в Прокуратуру Ядринского района Чувашской Республики.
Инспектор КСО Ядринского          
района                                                                                                С.П. Краснова
