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 Утверждаю :
                                                               председатель КСО 
                                                        по Ядринскому району
                                                      «____»___________2021                                                                                                                                                  
                                                                                        ________И.В. Ефимова
ОТЧЕТ
о результатах проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств Ядринского районного бюджета Чувашской Республики, выделенных на содержание  Муниципального автономного учреждения «Централизованная библиотечная система» Ядринского района Чувашской Республики за  период с 01.07.2019 по 31.12.2020.
1. Основание контрольного мероприятия: пункт 1.3 Плана работы Контрольно-счетного органа Ядринского района Чувашской Республики на 2021 год и распоряжение председателя Контрольно-счетного органа Ядринского района Чувашской Республики о проведении контрольного мероприятия от 13.01.2021 года № 01-07/03.
  2. Предмет контрольного мероприятия: нормативно-правовые документы, регламентирующие деятельность МБУ «Централизованная библиотечная система»  Ядринского района Чувашской Республики, учредительные документы, бухгалтерская и финансовая отчетность, первичные бухгалтерские и финансовые документы, подтверждающие выделение использования дотаций, субсидий, субвенций и межбюджетных трансфертов предоставляемых Учреждению.   
    3. Объект проверки: Муниципальное бюджетное учреждение «Централизованная библиотечная система» Ядринского района Чувашской Республики.
         4. Проверяемый период деятельности: с 01.07.2019 по 31.12.2020.
         5. Срок проведения контрольного мероприятия: с 13.01.2021 по 15.02.2021 года.  
Проверка проведена: Красновой Светланой Петровной — инспектором  Контрольно - счетного органа Ядринского района Чувашской Республики.
         6. Краткая информация об объекте контрольного мероприятия:
Полное официальное наименование: Муниципальное бюджетное учреждение «Централизованная библиотечная система» Ядринского района Чувашской Республики, сокращенное наименование: МБУ «ЦБС» Ядринского района. (далее — Учреждение).
Юридический адрес и адрес фактического местонахождения Учреждения: 429060, Чувашская Республика, г. Ядрин ул. К. Маркса, д.27 .
Учреждение является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, печать со своим наименованием, угловой штамп, а также счета, открываемые в соответствии с законодательством Российской Федерации. 
Идентификационный номер налогоплательщика (ИНН) - 2119006035
Код причины постановки на учет (КПП) - 211901001
Основной государственный регистрационный номер (ОГРН) - 1142138000575
Учреждение имеет в своем составе 21 структурных подразделений без права юридического лица, из них: центральная библиотека, детская библиотека и 19 библиотек сельских поселений. Учреждение несет ответственность за деятельность своих структурных подразделений.
Учредителем  Учреждения является Ядринская районная администрация Чувашской Республики.
Юридический адрес и адрес местонахождения учредителя: 429060, Чувашская Республика, г. Ядрин, ул.30 лет Победы, д.1.
Главный распорядитель средств по отношению к МБУ «ЦБС» Ядринского района —  Ядринская районная администрация Чувашской Республики.
Для осуществления финансовых операций с денежными средствами МБУ «ЦБС» Ядринского района в Управление Федерального казначейства по Чувашской Республики открыт лицевой счет учреждения  20156Щ90810, 21156Щ90810.
В проверяемом периоде ответственными за финансово-хозяйственную деятельность являлись:
 - с правом первой подписи - директор МБУ «ЦБС» Ядринскго района  —  с  10.06.2019 по настоящее время Моисеева И.В.
 - с правом второй подписи — начальник МАУ «ЦФХО» Ядринского района Аввакумова Н.В. с 03.09.2018 по настоящее время. 
По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
1. В нарушение требования статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено следующее:
-  в пункте 5.1 раздела 1, раздела 2, раздела 4, раздела 5 муниципального задания на 2019 год от 29.12.2018, на 2020 год от 30.12.2019 сделаны ссылки на на нормативные акты Российской Федерации, Чувашской Республики которые утратил силу. Так, Приказ Министерства культуры Российской Федерации от 09.12.2011 № 1122 «Об утверждении порядка определения нормативных затрат на оказание театрами, цирковыми организациями, организациями в сфере народного творчества, библиотеками, музеями, концертными организациями, самостоятельными творческими коллективами, филармониями, подведомственными Министерству культуры Российской Федерации, государственных услуг и нормативных затрат на содержание имущества» утратил силу в соответствии с Приказом Министерства культуры РФ от 13.01.201 № 37; Постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 31.12.2013 № 570 «Об утверждении государственной программы Чувашской Республики «развитие культуры и туризма» утратил силу в соответствии с Постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 29.12.2018 № 591. 
2. В нарушение приказа Министерства культуры Российской Федерации  от 28.03.2019 № 357 "Об утверждении Общих требований к определению нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг в сфере культуры, кинематографии, архивного дела, применяемых при расчете объема субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) государственным (муниципальным) учреждением" у Учреждения отсутствует нормативный документ по затратам на оказания государственных (муниципальных) услуг в  МБУ «ЦБС» Ядринского района.
3. В соответствии с пунктом 3,4 статьи 69.2, абзаца 3 пункта 1 статьи                          78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  нарушен порядок формирования и финансового обеспечения выполнения государственного  (муниципального) задания на оказания государственных (муниципальных) услуг (выполнения работ) государственными (муниципальными) учреждениями.
4.  В нарушение п. 3.29 Положения о формировании муниципального задания Соглашение  о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на 2020 год не содержит объем субсидии на финансовый год. Во втором разделе Соглашения имеется опечатка: строка шестая вместо слов Отдел образования следовало отразить Отдел социального развития.
5. В  нарушение п. 3.27, 3.30  Положения о формировании муниципального задания  не составлено новое Соглашение при изменении размера субсидии на финансовое обеспечение выполнение муниципального задания на 2019 год. 
6. В нарушение пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  Порядка определения объема и условия предоставления субсидий из Ядринского районного бюджета Чувашской Республики муниципальным бюджетным и автономным учреждениям Ядринского района Чувашской Республики на цели, не связанные с оказанием ими в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг, утвержденного Постановлениями  Ядринской районной администрации Чувашской Республики от 07.12.2011 № 822,  от 15.07.2020 № 411  субсидии из Ядринского районного бюджета предоставлялись Учреждению  в 2019, 2020 годах без соблюдения условий, предусмотренных вышеуказанным Порядками.
7. В нарушение Инструкции 174н Учреждением операции по периодическим изданиям отражались бухгалтерской проводкой  отнесением всей предъявляемой суммы в соответствии со счетами поставщика на финансовый результат.(счет 401), без применения счетов 206 «Расчеты по авансам по прочим работам, услугам», 109 «Затраты на изготовление готовой продукции, выполнения работ, услуг».
8. В нарушение Приказом от 30.03.2015 № 52н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению" в ряде инвентарных карточек не указаны данные  назначение объекта, место нахождения объекта (адрес), отсутствуют сведения об объекте (марка, модель, заводской номер, дата выпуска, изготовления, норма амортизации) и краткие технические характеристики. 
9. В нарушение Методических указаний по применению федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные средства», утвержденными приказом Минфина России от 31.12.2016 № 257н, Учреждением  начислялась амортизация на основные средства стоимость от 10000 до 100000 рублей линейным способом, что привело к искажению финансовых результатов.
10. Допущено искажение данных Баланса Учреждения по счетам бухгалтерского учета 0 104 00 «Амортизация основных средств» и 0 401 00 «Финансовый результат хозяйствующего субъекта» по состоянию на 01.01.2021 в сумме 160523,34 руб., в связи с неправильным исчислением амортизации на здание библиотеки.
11. В нарушение Инструкции 157н  в журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов № 7 за октябрь, ноябрь 2019 года и февраль, март, август, сентябрь, октябрь, декабрь 2020 года, произведены бухгалтерские записи по списанию материальных запасов без приложения акта о списании на общую сумму соответственно 61278,00 руб. и 73581,72 руб.
12. В нарушение Методических указаний в соответствии с  Приказом Минфина России от 30 марта 2015 г. N 52н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению" Учреждением не исполняются указанные требования. Так, в акте о списании материальных запасов от 06.12.2019 № 20 отсутствуют записи о составе комиссии по списанию, приказ ( распоряжение) о списании материальных запасов, запись о материально ответственном лице, подписи председателя и членов комиссии; в акте о списании материальных запасов от 25.12.2019 № 1 отсутствует записи о составе комиссии по списанию, приказ ( распоряжение) о списании материальных запасов, подписи председателя и членов комиссии.
13. В нарушение Инструкции 157н Учреждением не поставлен на бухгалтерский учет земельный участок площадью 900 кв.м., с кадастровым номером 21:24:100116:77, для содержания и обслуживания здания Земского собрания (здание библиотеки).
14. В нарушение п.1.3 приказа Минфина России от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» в состав инвентаризационной комиссии вошли материально — ответственные лица  (председатель комиссии — директор МБУ «ЦБС», члены комиссии — заведующие: детской библиотекой МБУ «ЦБС», отделом обслуживания МБУ «ЦБС», сектором комплектования и обработки литературы МБУ «ЦБС».                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               
15. В нарушение п. 38, 51 Инструкции 157н, ст. 296 Гражданского кодекса Российской Федерации выявлено неиспользуемое, технически неисправное и морально устаревшее имущество. Данный факт свидетельствует о том, что в Учреждение не осуществляется должный контроль над состоянием имущества, находящегося в муниципальной собственности. В состав основных средств входили не используемые в процессе деятельности Учреждения и пришедшие в негодность объекты основных средств (мониторы, процессоры, принтеры), тем самым допущены искажения балансового остатка по счету 0 101 00 000 «Основные средства» и неэффективное использование муниципального имущества. 
16. В нарушение п. 216 Инструкции 157н, в 2019 году документы, приложенные к авансовым отчетам, не нумеруются подотчетным лицом в порядке их записи в авансовом отчете. Так, например к авансовому отчету в декабре (подотчетное лицо Моисеева И.В.) приложены первичные документы в количестве 2 штук на общую сумму 330,0 руб.
17. В нарушение Положения «Об оплате труда работников муниципальных учреждений Ядринского района Чувашской Республики, занятых в сфере культуры», утвержденного постановлением Ядринской районной администрации Чувашской Республики от 07.12.2017 № 930 проверяемом периоде проверкой установлено, что руководителем Учреждения ежемесячно создаются приказы о выплате стимулирующей надбавки за интенсивность и высокие результаты работы, что противоречит условиям вышеуказанного Положения.
18. В нарушение   статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Приказа Минфина России от 30 марта 2015 г. N 52н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению" Учреждением за весь проверяемый период применялась форма табеля учета рабочего времени ф. 0301007, утвержденная постановлением Госкомстата РФ от 5.01.2004 № 1 (Т-12)
19. В нарушение п.4 Положение от 24.12.2007 № 922 Учреждением в 2020 году, при расчете оплачиваемого учебного отпуска Григорьевой Л.В. ( приказ от 20.03.2020 № 02), в расчетную базу не включена стимулирующая выплата в  сумме 8000,00 руб.  Таким образом, недоначисленная сумма отпускных составила в сумме 760,96 руб.
20. В соответствии с Положением от 24.12.2007 № 922 для расчета среднего заработка для начисления отпускных, компенсации за неиспользованный отпуск, расчетным периодом считается 12 предшествующих месяцев.
    В нарушение  вышеуказанного Учреждением при начислении компенсации за неиспользованный отпуск при увольнении Серебряковой Н.В. (приказ от 26.05.2020 № 123), в расчетную базу неправомерно включен  месяц увольнения.      Недоначисленная сумма компенсации за неиспользованный отпуск  составила 2,87 руб.
21. В нарушение статьи 19 Закона о бухгалтерском учете Учреждением не организован и не осуществляется внутренний контроль, совершаемых фактов хозяйственной жизни. Вышеуказанной статьей установлено, что экономический субъект обязан организовать и осуществлять внутренний контроль совершаемых фактов хозяйственной жизни. В соответствии с пунктом 6 инструкции № 157н порядок организации и обеспечения субъектов учета внутреннего финансового контроля за хозяйственными операциями является одним из разделов учетной политики учреждения.
22. В нарушение Положения статьи 38, 112 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» Учреждением не представлен нормативный акт (приказ) о назначении контрактного управляющего за 2019, 2020 годы. 
23. В нарушение ст. 39 Федеральный закон № 44-ФЗ за 2019,2020 годы не представлен к проверки Приказ о создании Единой комиссии по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для нужд Учреждения.
24. В нарушение ст. 21 закона 44-ФЗ нарушен срок утверждения плана-графика на 2019 год на 10 дней.
25.  В нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ:
- размещено позже установленного срока дополнительное соглашение от 24.01.2020 к договору энергоснабжения № 27-01/69-597 от 22.01.2020 на 234 дня;
- размещены позже установленного срока дополнительные соглашения № 1 от 03.12.2020 и № 2 от 11.12.2020 к муниципальному контракту № 0115300015420000053_314902 от 30.09.2020 соответственно на 13 и 6 дней.
-   сведения об исполнении контрактов в пределах от 1 до 240 дней.
 Возражений по результатам контрольного мероприятия от должностных лиц МБУ «ЦБС» Ядринского района Чувашской Республики не поступало.
               Предложения (рекомендации):
           1. Направить отчет о проведенной проверки в Ядринское районное Собрание депутатов Чувашской Республики, Главе Ядринской районной администрации.
           2. Направить директору  Муниципального бюджетного учреждения «Централизованная библиотечная система» Ядринского района Чувашской Республики представление Контрольно-счетного органа Ядринского района Чувашской Республики.
             3. Направить материалы контрольного мероприятия в прокуратуру Ядринского района
Инспектор Контрольно-счетного                                            
органа Ядринского района                                                          
Чувашской Республики                                              С.П. Краснова                                                            
