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  Заключение
Контрольно-счетного органа Ядринского района
Чувашской Республики на проект решения Ядринского районного
Собрания депутатов Чувашской Республики «О внесении изменений в решение Ядринского районного Собрания депутатов Чувашской Республики от 07 декабря 2018 года № 01 «О Ядринском районном бюджете Чувашской Республики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»
1. Общие положения
Заключение  Контрольно-счетного органа Ядринского района Чувашской Республики на проект решения Ядринского районного Собрания депутатов Чувашской Республики «О внесении изменений в решение Ядринского районного Собрания депутатов Чувашской Республики от 07 декабря 2018 года № 01 «О Ядринском районном бюджете Чувашской Республики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Закона Чувашской Республики «О регулировании бюджетных правоотношений в Чувашской Республике», Положения «О регулировании бюджетных правоотношений в Ядринском районе Чувашской Республике», утвержденного решением  Ядринского районного Собрания депутатов Чувашской Республики от 25 октября 2013 года № 1 и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Чувашской Республики и нормативными правовыми актами Ядринского района.
Проект решения Ядринского районного Собрания депутатов Чувашской Республики «О внесении изменений в решение Ядринского районного Собрания депутатов Чувашской Республики от 07 декабря 2018 года № 01 «О Ядринском районном бюджете Чувашской Республики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – проект решения) поступил в Контрольно-счетный орган Ядринского района Чувашской Республики 18 февраля 2019 года. Проект решения представлен Ядринской районной администрации письмом № 766 от 18.02.2018.  Перечень представленных документов соответствует требованиям статьи 45 решения  «О регулировании бюджетных правоотношений в Ядринском районе Чувашской Республики».  
       В соответствии со статьей 45 решения Ядринского районного Собрания депутатов Чувашской Республики «О регулировании бюджетных правоотношений в Ядринском районе Чувашской Республики» проектом решения вносятся изменения в основные параметры Ядринского районного бюджета Чувашской Республики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденные решением Ядринского районного Собрания депутатов Чувашской Республики 07 декабря 2018 года № 01 «О Ядринском районном бюджете Чувашской Республики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – Решение о бюджете).
В проекте решения предлагается утвердить на 2019 год:
 прогнозируемый общий объем доходов Ядринского районного бюджета Чувашской Республики в сумме 521 596,8 тыс. рублей, в том числе объем безвозмездных поступлений в сумме 400 148,8 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации - 400 148,8 тыс. рублей;
 общий объем расходов Ядринского районного бюджета Чувашской Республики -  558 539,4 тыс. рублей.
Прогнозируемый дефицит Ядринского районного бюджета Чувашской Республики на 2019 год в сумме 36 942,6 тыс. рублей.
Проектом решения вносятся изменения на плановый период:
в 2020 году прогнозируемый общий объем доходов Ядринского районного бюджета Чувашской Республики составит в сумме 556 210,1 тыс. рублей, в том числе объем безвозмездных поступлений в сумме 429 269,3 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации - 429 269,3 тыс. рублей;
 общий объем расходов Ядринского районного бюджета Чувашской Республики -  556 210,1 тыс. рублей;
в 2020 году прогнозируемый общий объем доходов Ядринского районного бюджета Чувашской Республики составит в сумме 557 526,1 тыс. рублей, в том числе объем безвозмездных поступлений в сумме 427 101,2 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации - 427 101,2 тыс. рублей;
 общий объем расходов Ядринского районного бюджета Чувашской Республики -  557 526,1 тыс. рублей.
2. Доходы Ядринского районного бюджета  Чувашской Республики
Доходы Ядринского районного бюджета на 2019 год предусматривается увеличить на 74 890,4 тыс. рублей или на 16,7% к показателям, утвержденным Решением о бюджете (446 706,4 тыс. рублей). С учетом вносимых изменений доходы Ядринского районного бюджета составят 521 596,8 тыс. рублей.  
Налоговые и неналоговые  доходы на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов не изменяются.
Проектом решения предусматривается увеличение безвозмездных поступлений на 2019 год в сумме 74 890,4 тыс. рублей или на 23,0% до объема 400 148,8 тыс. рублей за счет безвозмездных перечислений из республиканского бюджета Чувашской Республики. 
Безвозмездные поступления на плановый период 2020 и 2021 годов увеличиваются соответственно на 101 744,5 тыс. рублей и 121 095,0 тыс. рублей и составят 556 210,1 тыс. рублей и 557 526,1 тыс. рублей.
3. Расходы Ядринского районного бюджета Чувашской Республики
На 2019 год проектом решения предлагается в целом увеличить расходную часть Ядринского районного бюджета Чувашской Республики на 75 725,3 тыс. рублей (на 15,6%) и с учетом изменения расходы  составят соответственно 558 539,4 тыс. рублей.
Расходная часть Ядринского районного бюджета Чувашской Республики на плановый период 2020 и 2021 годов увеличивается соответственно на 101 744,5 тыс. рублей и 121 095,0 тыс. рублей и составит 556 210,1 тыс. рублей и 557 526,1 тыс. рублей. 
3.1. Общегосударственные вопросы
Бюджетные ассигнования по разделу «Общегосударственные вопросы» на 2019 год проектом решения уменьшаются на 46,6 тыс. рублей или на 0,1% и предусматриваются в сумме 34 454,0 тыс. рублей.
Проектом решения предлагается уменьшить расходы на 2020 год на сумму 48,2 тыс. рублей или на 0,1% и составят 34 641,4 тыс. рублей, на 2021 год на сумму 48,2 тыс. рублей или на 0,1% и составят 34 642,0 тыс. рублей.  
Уменьшение расходов в 2019 году планируется по подразделу «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администрации» в сумме 46,6 тыс. рублей или на 0,2% и с учетом вносимых изменений расходы составят 17 595,9 тыс. рублей. 
Уменьшаются расходы на обеспечение реализации муниципальной программы  Ядринского района Чувашской Республики «Развитие образования» по целевой статье «осуществление государственных полномочий Чувашской Республики по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству за счет субвенции, предоставляемой из республиканского бюджета Чувашской Республики». Планируется уменьшение расходов на выплату персоналу государственных (муниципальных) органов. 
3.2. Национальная оборона
По разделу «Национальная оборона» на 2019 год проектом решения планируется увеличить расходы в сумме 17,5 тыс. рублей или на 1,1%. С учетом изменений расходы составят в сумме 1619,0 тыс. рублей. Изменение финансирования в 2020 и 2021 годах проектом решения не планируется.
Увеличение планируется по подразделу «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» по подпрограмме «Совершенствование бюджетной политики и обеспечение сбалансированности бюджета» муниципальной программы Ядринского района Чувашской Республики «Управление общественными финансами и муниципальным долгом». Средства планируется направить на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
3.3. Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2019 год проектом решения увеличиваются на 3 753,6 тыс. рублей или в 1,1 раза и предусматриваются в сумме 7 228,4 тыс. рублей. Проектом решения предлагается увеличить расходы на 2020 год в сумме 490,8 тыс. рублей или на 18,3% и с учетом изменений расходы составят 3 157,9 тыс. рублей. Изменение финансирования в 2021 году проектом решения не планируется.
По подразделу «Органы юстиции» проектом решения планируется в 2019 году увеличить расходы в сумме 380,6 тыс. рублей или на 20,7% и с учетом изменений расходы составят 2 213,2 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования планируется увеличить по подпрограмме «Совершенствование муниципального управления в сфере юстиции» муниципальной программы Ядринского района «Развитие потенциала муниципального управления». Средства планируется направить на осуществление переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с пунктом 1 статьи 4 Федерального закона от 15 ноября 1997 года № 143-ФЗ "Об актах гражданского состояния" полномочий Российской Федерации на государственную регистрацию актов гражданского состояния  за счет субвенции, предоставляемой из федерального бюджета.
По подразделу «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» проектом решения в2019 году предусматривается увеличение расходов в сумме 3 373,0 тыс. рублей или на 17,7 раза и с учетом изменений составят 3 563,0 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования планируется увеличить по подпрограмме «Профилактика терроризма и экстремистской деятельности в Чувашской Республике» муниципальной программы Ядринского района «Повышение безопасности жизнедеятельности населения и территорий Чувашской Республики». Средства планируется направить на приобретение антитеррористического и досмотрового оборудования.
3.4. Национальная экономика
По разделу «Национальная экономика» на 2019 год проектом решения планируется в целом увеличить расходы на сумму 15 295,2 тыс. рублей или на 29,3%. С учетом изменений расходы составят в сумме 67 695,2 тыс. рублей.
Бюджетные ассигнования на 2020 год увеличиваются на 117,7 тыс. рублей и составят 52 132,2 тыс. рублей, на 2021 год увеличиваются на 117,7 тыс. рублей и составят 52 115,9 тыс. рублей. 
По подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» проектом решения предусматривается увеличение расходов в 2019 году в сумме 15 295,2 тыс. рублей или на 29,6% и с учетом изменений они составят 66 907,9 тыс. рублей. Увеличение расходов планируется по следующим муниципальным программам Ядринского района Чувашской Республики:
- «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» на реализацию подпрограммы «Устойчивое развитие сельских территорий Чувашской Республики» в сумме 4 600,0 тыс. рублей. Средства планируется направить на  проектирование и строительство (реконструкцию) автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием до сельских населенных пунктов, не имеющих круглогодичной связи с сетью автомобильных дорог общего пользования, в том числе строительство (реконструкция) автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием, ведущих от сети автомобильных дорог общего пользования к ближайшим общественно значимым объектам сельских населенных пунктов, а также к объектам производства и переработки сельскохозяйственной продукции;
- «Развитие транспортной системы» на реализацию подпрограммы «Безопасные и качественные автомобильные дороги» в сумме 10 695,2 тыс. рублей. Средства планируется направить на осуществление дорожной деятельности, кроме деятельности по строительству, в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района - 7 654,3 тыс. рублей, осуществление дорожной деятельности, кроме деятельности по строительству, в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения - 3 040,9 тыс. рублей. 
3.5. Жилищно-коммунальное хозяйство
По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» проектом решения предлагается уменьшить расходы в 2019 году на сумму 5 568,7 тыс. рублей или на 49,5% и с учетом изменений они составят 5 571,8 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования на 2020 год увеличиваются на 101 201,3 тыс. рублей и составят 107 080,0 тыс. рублей, на 2021 год увеличиваются на 121 025,5 тыс. рублей и составят 121 509,2 тыс. рублей.
По подразделу «Благоустройство»  проектом решения планируется в 2019 году уменьшить расходы в сумме 5 568,7 тыс. рублей и с учетом изменений они составят 155,0 тыс. рублей. Уменьшение расходов планируется по муниципальной программе Ядринского района «Формирование современной городской среды на территории Чувашской Республики» на реализацию подпрограммы «Благоустройство дворовых и общественных территорий».
3.6. Образование
По разделу «Образование» проектом решения предлагается увеличить расходы в 2019 году в целом на сумму 61 484,2 тыс. рублей или на 22,8% и с учетом изменений они составят 330 185,9 тыс. рублей.
Изменение финансирования в 2019 и 2020 годах проектом решения не планируется.
По подразделу «Дошкольное образование» проектом решения предусматривается уменьшение расходов в сумме 3 263,9 тыс. рублей или на 5,1% и с учетом изменений они составят 60 664,0 тыс. рублей. Уменьшаются расходы укрепление материально-технической базы муниципальных образовательных организаций в сумме 3 328,9 тыс. рублей. В тоже время планируется увеличить расходы на обеспечение деятельности детских дошкольных образовательных организаций в сумме 65,0 тыс. рублей. 
По подразделу «Общее образование» проектом решения предусматривается увеличение расходов на 64 199,1 тыс. рублей или на 34,5% и с учетом изменений они составят 241 555,1 тыс. рублей. Увеличение расходов планируется по муниципальной программе Ядринского района «Развитие образования» на реализацию подпрограммы «Создание в Чувашской Республике новых мест в общеобразовательных организациях в соответствии с прогнозируемой потребностью и современными условиями обучения» в сумме 65 025,9 тыс. рублей. Средства планируется направить на  строительство начальной школы на 320 мест по ул. Красноармейская, д. 2, г. Ядрин, Чувашской Республики ( за счет республиканского бюджета - 64 846,4 тыс. рублей,  софинансирование из местного бюджета - 179,5 тыс. рублей).
В тоже время, по муниципальной программе «Развитие образования» уменьшаются расходы на реализацию подпрограммы «Муниципальная поддержка развития образования» в сумме 826,8 тыс. рублей. Уменьшаются расходы на  обеспечение деятельности муниципальных общеобразовательных организаций - 65,0 тыс. рублей, укрепление материально-технической базы муниципальных образовательных организаций - 761,8 тыс. рублей.
 По подразделу «Дополнительное образование детей» проектом решения на 2019 год планируется увеличить расходы в сумме 549,0 тыс. рублей или на 2,9% и с учетом изменений они составят 19 067,4 тыс. рублей.
Увеличение расходов планируется по подпрограмме «Муниципальная поддержка развития образования» муниципальной программы Ядринского района «Развитие образования». Средства планируется направить на  софинансирование расходных обязательств муниципальных образований, связанных с повышением заработной платы педагогических работников муниципальных организаций дополнительного образования детей в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 1 июня 2012 года № 761 "О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы".
3.7. Культура, кинематография
По разделу «Культура, кинематография» проектом решения на 2019 год планируется увеличить расходы в сумме 3 853,4 тыс. рублей или на 7,1% и с учетом изменений они составят 57 544,5 тыс. рублей. Проектом решения предлагается уменьшить расходы на 2020 год в сумме 28,2 тыс. рублей с учетом изменений расходы составят 46 061,0 тыс. рублей. Изменение финансирования в 2021 году проектом решения не планируется.
По подразделу «Культура» в 2019 году предусматривается увеличение расходов в сумме 3 853,4 тыс. рублей или на 7,4% и с учетом изменений они составят 55 484,8 тыс. рублей. Увеличиваются расходы по подпрограмме "Развитие культуры в Чувашской Республике" муниципальной программы Ядринского района "Развитие культуры и туризма". Средства планируется направить на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек - 2 273,2 тыс. рублей, выплату денежного поощрения лучшим муниципальным учреждениям культуры, находящимся на территориях сельских поселений, и их работникам в рамках поддержки отрасли культуры - 175,0 тыс. рублей,  софинансирование расходных обязательств муниципальных образований, связанных с повышением заработной платы работников муниципальных учреждений культуры  в рамках реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 "О мерах по реализации государственной социальной политики" - 1 4505,2 тыс. рублей.
3.8. Социальная политика
По разделу «Социальная политика» проектом решения в 2019 году планируется уменьшить расходы в сумме 3 063,3 тыс. рублей или на 13,7%. С учетом изменений расходы составят в сумме 19 269,4 тыс. рублей.  
В плановый период 2020 и 2021 годов проектом решения вносятся изменения редакционного характера (уточняются коды бюджетной классификации расходов). 
По подразделу «Социальное обеспечение населения» проектом решения предусматривается уменьшение расходов в сумме 10 241,2 тыс. рублей или на 54,5% и с учетом изменений они составят 8 544,1 тыс. рублей.
Уменьшение расходов планируется по муниципальной программе Ядринского района «Обеспечение граждан в Чувашской Республике доступным и комфортным жильем» на реализацию подпрограммы «Поддержка строительства жилья в Чувашской Республике». Уменьшаются средства  на обеспечение жильем молодых семей в рамках основного мероприятия "Обеспечение жильем молодых семей" государственной программы Российской Федерации "Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации".  
По разделу «Охрана семьи и детства» проектом решения предусматривается увеличение расходов в сумме 7 177,9 тыс. рублей и с учетом изменений расходы составят в сумме 10 494,0 тыс. рублей.
Увеличение расходов планируется по муниципальной программе «Обеспечение граждан в чувашской республике доступным и комфортным жильем» на реализацию подпрограммы ««Поддержка строительства жилья в Чувашской Республике». Средства планируется направить на обеспечение жильем молодых семей в рамках основного мероприятия "Обеспечение жильем молодых семей" государственной программы Российской Федерации "Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации".
3.8.  Дефицит бюджета и
источники его финансирования
Прогнозируемый размер дефицита  Ядринского районного бюджета Чувашской Республики на 2019 год составит в сумме 36 942,6  тыс. рублей.
Выводы:
1. Проектом решения предлагается уменьшить доходы Ядринского районного бюджета Чувашской Республики в 2019 году на 74 890,4 тыс. рублей и с учетом изменений доходы составят 521 596,8 тыс. рублей.  В 2019 и 2020 годах проектом решения увеличиваются доходы соответственно на 101 744,5 тыс. рублей и на 121 095,0 тыс. рублей и составят 556 210,1 тыс. рублей и 557 526,1 тыс. рублей соответственно.  
2. Проектом решения предлагается увеличить расходы Ядринского районного бюджета Чувашской Республики на 2019 год на 75 725,3 тыс. рублей и с учетом изменений расходы составят 558 539,4 тыс. рублей. В 2019 и 2020 годах проектом решения увеличиваются расходы соответственно на 101 744,5 тыс. рублей и на 121 095,0 тыс. рублей и составят 521 596,8 тыс. рублей и 557 526,1 тыс. рублей соответственно.  
3. Дефицит Ядринского районного бюджета на 2019 год предлагается утвердить в сумме 36 942,6 тыс. руб.
Контрольно-счетный орган Ядринского района  Чувашской Республики считает, что проект решения Ядринского районного Собрания депутатов Чувашской Республики «О внесении изменений в решение Ядринского районного Собрания депутатов Чувашской Республики от 07 декабря 2018 года № 01 «О Ядринском районном бюджете Чувашской Республики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»  может быть рассмотрен Ядринским районным Собранием депутатов Чувашской Республики и принят в установленном порядке.
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