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  Заключение
Контрольно-счетного органа Ядринского района
Чувашской Республики на проект решения Ядринского районного
Собрания депутатов Чувашской Республики «О внесении изменений в решение Ядринского районного Собрания депутатов Чувашской Республики от 07 декабря 2018 года № 01 «О Ядринском районном бюджете Чувашской Республики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»
1. Общие положения
Заключение  Контрольно-счетного органа Ядринского района Чувашской Республики на проект решения Ядринского районного Собрания депутатов Чувашской Республики «О внесении изменений в решение Ядринского районного Собрания депутатов Чувашской Республики от 07 декабря 2018 года № 01 «О Ядринском районном бюджете Чувашской Республики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Закона Чувашской Республики «О регулировании бюджетных правоотношений в Чувашской Республике», Положения «О регулировании бюджетных правоотношений в Ядринском районе Чувашской Республике», утвержденного решением  Ядринского районного Собрания депутатов Чувашской Республики от 25 октября 2013 года № 1 и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Чувашской Республики и нормативными правовыми актами Ядринского района.
Проект решения Ядринского районного Собрания депутатов Чувашской Республики «О внесении изменений в решение Ядринского районного Собрания депутатов Чувашской Республики от 07 декабря 2018 года № 01 «О Ядринском районном бюджете Чувашской Республики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – проект решения) поступил в Контрольно-счетный орган Ядринского района Чувашской Республики 19 августа 2019 года. Проект решения представлен Ядринской районной администрации письмом № 4088 от 19.08.2019.  Перечень представленных документов соответствует требованиям статьи 45 решения  «О регулировании бюджетных правоотношений в Ядринском районе Чувашской Республики».  
       В соответствии со статьей 45 решения Ядринского районного Собрания депутатов Чувашской Республики «О регулировании бюджетных правоотношений в Ядринском районе Чувашской Республики» проектом решения вносятся изменения в основные параметры Ядринского районного бюджета Чувашской Республики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденные решением Ядринского районного Собрания депутатов Чувашской Республики 07 декабря 2018 года № 01 «О Ядринском районном бюджете Чувашской Республики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – Решение о бюджете).
В проекте решения предлагается утвердить на 2019 год:
 прогнозируемый общий объем доходов Ядринского районного бюджета Чувашской Республики в сумме 682 005,7 тыс. рублей, в том числе объем безвозмездных поступлений в сумме 555 970,6 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации - 555 665,6 тыс. рублей;
 общий объем расходов Ядринского районного бюджета Чувашской Республики -  719 385,5 тыс. рублей.
Прогнозируемый дефицит Ядринского районного бюджета Чувашской Республики на 2019 год в сумме 37 379,4 тыс. рублей.
На 2020 и 2021 годы объемы доходов и расходов, а также размер дефицита бюджета не меняются. На плановый период вносятся изменения редакционного характера в расходы районного бюджета.
2. Доходы Ядринского районного бюджета  Чувашской Республики
Доходы Ядринского районного бюджета на 2019 год предусматривается увеличить на 80 822,9 тыс. рублей или на 13,4% к показателям, утвержденным Решением о бюджете (601 182,8 тыс. рублей). С учетом вносимых изменений доходы Ядринского районного бюджета составят 682 005,7 тыс. рублей.  
Проектом  решения на 2019 год предусматривается  увеличение  собственных  доходов  на  сумму 4 587,2 тыс. рублей или на 3,8% и утверждение их в сумме 121 447,9 тыс. рублей.
Утвержденные назначения по налоговым доходам увеличиваются на 11 537,8 тыс. рублей или на 11,2% до объема 103 253,7 тыс. рублей. Налоговые доходы увеличиваются за счет налога на доходы физических лиц. Проектом решения предусматривается увеличение поступлений налога на доходы физических лиц в сумме 11 537,8 тыс. руб. или на 14,5% до объема 90 775,3 тыс. руб.
Неналоговые поступления на 2019 год в целом уменьшаются в сальдированной сумме на 6 950,6 тыс. рублей или на 38,2% до объема 11 244,2 тыс. рублей. Проектом решения предусматривается уменьшение поступлений доходов от продажи материальных и нематериальных активов в сумме 7 000,0 тыс. руб. или на 53,9% до объема 5 975,3 тыс. рублей. В тоже время проектом решения предусматривается увеличение доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства в сумме 49,3 тыс. рублей или на 49,3% до объема 149,3 тыс. рублей. 
Проектом решения предусматривается увеличение безвозмездных поступлений на 2019 год в сумме 76 235 85 тыс. рублей или на 15,9% до объема 555 970,6 тыс. рулей за счет безвозмездных перечислений из республиканского бюджета Чувашской Республики. 
3. Расходы Ядринского районного бюджета Чувашской Республики
На 2019 год проектом решения предлагается в целом увеличить расходную часть Ядринского районного бюджета Чувашской Республики на 87 547,1 тыс. рублей (на 13,8%) и с учетом изменения расходы  составят соответственно 719 385,5 тыс. рублей.
В расходную часть на плановый период 2020 и 2021 годов вносятся изменения редакционного характера (уточняются коды бюджетной классификации расходов). 
3.1. Общегосударственные вопросы
Бюджетные ассигнования по разделу «Общегосударственные вопросы» на 2019 год проектом решения увеличиваются на 588,5 тыс. рублей или на 1,6% и предусматриваются в сумме 37 368,7 тыс. рублей.
Увеличение расходов в 2019 году планируется по подразделу «Обеспечение проведения выборов и референдумов» в сумме 40,2 тыс. рублей или на 54,2% и с учетом вносимых изменений расходы составят 114,3 тыс. рублей. Средства планируется направить на проведение выборов депутатов Ядринского районного Собрания депутатов Чувашской Республики в 1 избирательном округе.
По разделу «Другие общегосударственные вопросы» проектом решения планируется увеличить расходы в сумме 557,8 тыс. рублей или на 4,1% и с учетом изменений они составят 13 923,3,1 тыс. рублей. Увеличение расходов планируется по муниципальной программе «Развитие потенциала муниципального управления» на обеспечение реализации муниципальной программы  - 568,6 тыс. рублей. Средства планируется направить на оплату программного обеспечения - 557,8 тыс. рублей, на уплату налогов, сборов и иных платежей - 10,8 тыс. рублей.
В тоже время по данному подразделу проектом решения предусматривается уменьшение расходов по подпрограмме «Совершенствование бюджетной политики и обеспечение сбалансированности бюджета» муниципальной программы «Управление общественными финансами и муниципальным долгом» в сумме 10,8 тыс. рублей.
3.2. Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2019 год проектом решения планируется увеличить расходы в сумме 652,0 тыс. рублей или на 6,1%. С учетом изменений расходы составят в сумме 11 306,4 тыс. рублей.
Увеличение расходов предусматривается по подразделу «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» по подпрограмме «Профилактика терроризма и экстремистской деятельности в Чувашской Республики» муниципальной программы «Повышение безопасности жизнедеятельности населения и территорий Чувашской Республики». Средства планируется направить на приобретение антитеррористического и досмотрового оборудования.
3.3. Национальная экономика
По разделу «Национальная экономика» на 2019 год проектом решения планируется в целом уменьшить расходы на сумму 165,2 тыс. рублей или на 0,2%. С учетом изменений расходы составят в сумме 71 334,5 тыс. рублей.
Уменьшение расходов проектом решения предусматривается по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)». По подпрограмме «Устойчивое развитие сельских территорий Чувашской Республики» муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» уменьшаются расходы в сумме 165.0 тыс. рублей или на 3% и с учетом изменений составят 5 368,7 тыс. рублей. Уменьшаются расходы на реализацию проектов развития общественной инфраструктуры, основанных на местных инициативах.
 3.4. Жилищно-коммунальное хозяйство
По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» проектом решения предлагается увеличить расходы в 2019 году на сумму 52 844,2 тыс. рублей или в 2,8 раза и с учетом изменений они составят 71 743,3 тыс. рублей. 
В плановый период 2020 и 2021 годов проектом решения вносятся изменения редакционного характера (уточняются коды бюджетной классификации расходов). 
По разделу «Коммунальное хозяйство» проектом решения планируется увеличить расходы в сумме 7 133,1 тыс. рублей или в 3,7 раза и с учетом изменений они составят 9 047,1 тыс. рублей. Увеличение расходов предусматривается по подпрограммам:
«Модернизация коммунальной инфраструктуры на территории Чувашской Республики» муниципальной программы «Модернизация и развитие сферы жилищно-коммунального хозяйства» - 6 816,6 тыс. рублей. Средства планируется направить на реализацию отдельных полномочий в области обращения с твердыми коммунальными отходами (централизованное приобретение мусорных контейнеров);
«Устойчивое развитие сельских территорий Чувашской Республики» муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынка сельскохозяйственной продукции» - 316,5 тыс. рублей. Средства планируется направить на реализацию проектов развития общественной инфраструктуры, основанных на местных инициативах.  
По подразделу «Благоустройство»  проектом решения планируется в 2019 году увеличить расходы в сумме 5 711,2 тыс. рублей  или на 47,6% и с учетом изменений они составят 17 177,9 тыс. рублей. Увеличение расходов планируется по муниципальной программе «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на реализацию подпрограммы  «Устойчивое развитие сельских территорий Чувашской Республики». Средства планируется направить на реализацию проектов развития общественной инфраструктуры, основанных на местных инициативах. 
По разделу «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» проектом решения предлагается увеличить расходы в сумме 40 000,0 тыс. рублей и с учетом изменений они составят 40 002,7 тыс. рублей. Увеличиваются расходы по муниципальной программе «Формирование современной городской среды на территории Чувашской Республики» на реализацию подпрограммы «Благоустройство дворовых и общественных территорий». Средства планируется направить на создание комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях (Ядринское городское поселение победитель Всероссийского конкурса проектов создания комфортной городской среды).
3.5. Образование
По разделу «Образование» проектом решения предлагается увеличить расходы в 2019 году в целом на сумму 4 888,6 тыс. рублей или на 1,3% и с учетом изменений они составят 373 193,5 тыс. рублей.
По подразделу «Дошкольное образование» проектом решения предусматривается увеличение расходов на 331,9 тыс. рублей или на 0,5% и с учетом изменений они составят 63 269,1 тыс. рублей. Увеличение расходов планируется по муниципальной программе Ядринского района Чувашской Республики «Развитие образования» на реализацию подпрограммы «Муниципальная поддержка развития образования». Средства в сумме 417,6 тыс. рублей планируется направить на обеспечение деятельности детских дошкольных образовательных организаций (исполнение предписания об устранении нарушений требований пожарной безопасности, ремонт системы тревожной сигнализации с приобретением видеорегистратора, проведение мероприятий по антитеррористической защищенности и ремонта крыши склада для хранения пищевых продуктов в учреждениях дошкольного образования) и одновременно уменьшаются средства на приобретение оборудования для муниципальных образовательных организаций в целях обеспечения безопасности и антитеррористической защищенности в сумме 85,7 тыс. рублей.
По подразделу «Общее образование» проектом решения предусматривается увеличение расходов на 4 104,2 тыс. рублей или на 1,5% и с учетом изменений они составят 271 785,9 тыс. рублей. Увеличение расходов планируется по муниципальным программам Ядринского района:
1. «Развитие образования» в сумме 4 094,6 тыс. рублей на реализацию следующих подпрограмм:
- «Муниципальная поддержка развития образования» - 2 404,5 тыс. рублей. Средства планируется направить на обеспечение деятельности муниципальных общеобразовательных организаций - 2 309,0 тыс. рублей, на осуществление государственных полномочий Чувашской Республики по обеспечению государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях, за счет субвенции, предоставляемой из республиканского бюджета Чувашской Республики - 2 532,9 тыс. рублей и одновременно уменьшаются расходы на приобретение оборудования для государственных и муниципальных образовательных организаций - 2 437,9 тыс. рублей.
- «Создание в Чувашской Республике новых мест в общеобразовательных организациях в соответствии с прогнозируемой потребностью и современными условиями обучения» - 1 690,1 тыс. рублей. Средства в сумме 10 712,4 тыс. рублей проектом решения планируется направить на оснащение вновь созданных мест в общеобразовательном учреждении средствами обучения и воспитания, необходимыми для реализации общеобразовательных программ начального общего, основного общего и среднего общего образования, в соответствии с санитарно-эпидемиологическими требованиями и противопожарными нормами, федеральными государственными образовательными стандартами общего образования с одновременным уменьшением расходов по целевой статье «Строительство начальной школы на 300 мест по ул. Красноармейская, д. 2, г. Ядрин» в сумме 9 022,3 тыс. рублей.
2.  «Управление общественными финансами и муниципальным долгом» в сумме 9,5 тыс. рублей на реализацию подпрограммы «Совершенствование бюджетной политики и обеспечение сбалансированности бюджета». Средства планируется направить в резервный фонд администрации муниципального образования чувашской республики.
 По подразделу «Дополнительное образование детей» проектом решения на 2019 год планируется увеличить расходы в целом в сумме 446,0 тыс. рублей или на 1,5% и с учетом изменений они составят 29 303,7 тыс. рублей. 
Увеличиваются расходы по подпрограмме «Муниципальная поддержка развития образования» муниципальной программы «Развитие образования» в сумме 811,7 тыс. рублей. Средства в сумме 1 650,8 тыс. рублей планируется направить на  персонифицированное финансирование дополнительного образования детей. Одновременно  уменьшаются расходы в сумме 839,1 тыс. рублей, которые планировалось направить на обеспечение деятельности муниципальных организаций дополнительного образования. 
В тоже время по данному подразделу проектом решения планируется уменьшение расходов по подпрограмме «Развитие физической культуры и массового спорта» муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта» в сумме  365,7 тыс. рублей. Уменьшаются расходы на обеспечение деятельности муниципальных физкультурно-оздоровительных центров.
По подразделу «Молодежная политика» проектом решения на 2019 год планируется увеличить расходы в сумме 6,5 тыс. рублей или на 0,2% и с учетом изменений они составят 3 215,7 тыс. рублей. Увеличиваются расходы по подпрограмме «Молодежь Чувашской Республики муниципальной программы «Развитие образования» на организацию мероприятий по вовлечению молодежи в социальную политику.
По подразделу «Другие вопросы в области образования» вносятся изменения редакционного характера.
3.6. Культура, кинематография
По разделу «Культура, кинематография» проектом решения на 2019 год планируется увеличить расходы в сумме 307,3 тыс. рублей или на 0,5% и с учетом изменений они составят 57 080,7 тыс. рублей.
По подразделу «Культура» в 2019 году предусматривается увеличение расходов в сумме 307,3 тыс. рублей или на 0,5% и с учетом изменений они составят 55 021,1 тыс. рублей. Увеличиваются расходы по подпрограмме "Развитие культуры в Чувашской Республике" муниципальной программы Ядринского района "Развитие культуры и туризма" в целом в сумме 426,5 тыс. рублей. Увеличиваются расходы на строительство социально-культурного центра в с. Юваново — 40,6 тыс. рублей, на организацию и проведение районного мероприятия «Акатуй» за счет средств спонсорской помощи физических и юридических лиц - 130,0 тыс. рублей, на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек - 56,9 тыс. рублей. В тоже время по данной подпрограмме уменьшаются расходы на обеспечение деятельммности муниципальных учреждений культурно-досугового типа и народного творчества в сумме 140,0 тыс. рублей. Одновременно в подпрограмму вносятся изменения редакционного характера. 
По данному подразделу уменьшаются расходы по подпрограмме «Устойчивое развитие сельских территорий Чувашской Республики» муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» в сумме 119,2 тыс. рублей. Уменьшаются расходы на реализацию проектов общественной инфраструктуры, основанных на местных инициативах.
3.7. Социальная политика
По разделу «Социальная политика» проектом решения в 2019 году планируется в целом уменьшить расходы в сумме 201,6 тыс. рублей или на 1,1%. С учетом изменений расходы составят в сумме 18 750,3 тыс. рублей.  
По данному разделу предусматривается увеличение расходов предусматривается по подразделу «Социальное обеспечение населения» по подпрограмме "Устойчивое развитие сельских территорий Чувашской Республики" муниципальной программы "Развитие сельского хозяйства и регулирование рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия" в сумме 1,6 тыс. рублей. С учетом изменений расходы составят в сумме 8 245,7 тыс. рублей.  Средства планируется направить на улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в рамках мероприятий по устойчивому развитию сельских территорий. 
По подразделу «Охрана семьи и детства» проектом решения в целом предусматривается уменьшение расходов в сумме 203,2 тыс. рублей или на 1,9% и с учетом изменений они составят 10 273,3 тыс. рублей. Уменьшаются расходы по подпрограмме «Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей-сирот и детей оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» государственной программы Чувашской Республики «Обеспечение граждан в Чувашской Республике доступным и комфортным жильем» в сумме 371,3 тыс. рублей. Также в данную подпрограмму вносятся изменения редакционного характера.
По подпрограмме «Поддержка строительства жилья в Чувашской Республике» муниципальной программы «Обеспечение граждан в Чувашской Республике доступным и комфортным жильем» проектом решения предусматривается увеличение расходов в сумме 167,9 тыс. рублей. Средства планируется направить на обеспечение жильем молодых семей в рамках ведомственной целевой программы “Оказание государственной поддержки гражданам в обеспечении жильем и оплате жилищно-коммунальных услуг” государственной программы Российской Федерации “Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации.
3.8. Физическая культура и спорт
По разделу «Физическая культура и спорт» проектом решения в 2019 году планируется увеличить расходы в сумме 28 458,6 тыс. рублей или в 1,3 раза. С учетом изменений расходы составят в сумме 49 335,3 тыс. рублей.  
Увеличение расходов предусматривается по подразделу «Массовый спорт» по подпрограмме «Развитие физической культуры и массового спорта» муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта». Средства планируется направить на обеспечение деятельности муниципальных физкультурно-оздоровительных центров - 60,0 тыс. рублей, укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений в сфере физической культуры и спорта - 28 398,6 тыс. рублей.
3.9. Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам
субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
По разделу «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» проектом решения на 2019 год планируется в целом увеличить расходы в сумме 174,2 тыс. рублей или на 0,6% и с учетом изменений они составят 27 086,0 тыс. рублей. 
Увеличение расходов предусматривается по подразделу «Иные дотации» в сумме 223,5 тыс. рублей или в 1,4 раза. С учетом изменений расходы составят в сумме 378,5 тыс. рублей. Увеличиваются расходы по подпрограмме «Совершенствование бюджетной политики и обеспечение сбалансированности бюджета» муниципальной программы Ядринского района Чувашской Республики «Управление общественными финансами и муниципальным долгом Ядринского района Чувашской Республики». Средства планируется направить на дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов городских и сельских поселений Чувашской Республики, осуществляемые за счет собственных средств бюджетов муниципальных районов Чувашской Республики.
По подразделу «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» по подпрограмме «Устойчивое развитие сельских территорий Чувашской Республики» муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» проектом решения предусматривается уменьшение расходов в сумме 49,3 тыс. рублей. Уменьшаются расходы на реализацию проектов общественной инфраструктуры, основанных на местных инициативах.
3.10.  Дефицит бюджета и
источники его финансирования
Прогнозируемый размер дефицита  Ядринского районного бюджета Чувашской Республики на 2019 год составит в сумме 37 379,7  тыс. рублей.
Выводы:
1. Проектом решения предлагается увеличить доходы Ядринского районного бюджета Чувашской Республики в 2019 году на 80 822,9 тыс. рублей и с учетом изменений доходы составят 682 005,7 тыс. рублей.  Налоговые и неналоговые  доходы и безвозмездные поступления на плановый период 2020 и 2021 годов не изменяются.
2. Проектом решения предлагается увеличить расходы Ядринского районного бюджета Чувашской Республики на 2019 год на 87 547,0 тыс. рублей и с учетом изменений расходы составят 719 385,5 тыс. рублей. В расходную часть на плановый период 2020 и 2021 годов вносятся изменения редакционного характера (уточняются коды бюджетной классификации расходов).  
3. Дефицит Ядринского районного бюджета на 2019 год предлагается утвердить в сумме 37 379,7 тыс. руб.
Контрольно-счетный орган Ядринского района  Чувашской Республики считает, что проект решения Ядринского районного Собрания депутатов Чувашской Республики «О внесении изменений в решение Ядринского районного Собрания депутатов Чувашской Республики от 07 декабря 2018 года № 01 «О Ядринском районном бюджете Чувашской Республики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»  может быть рассмотрен Ядринским районным Собранием депутатов Чувашской Республики и принят в установленном порядке.
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