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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
 о результатах внешней  проверки годовой бюджетной отчетности  главного
распорядителя бюдждетных средств Финансового отдела
Ядринской  районной администрации  Чувашской Республики за 2018 год
г. Ядрин                                                                                                                  12 марта 2019 года
Основание для проведения:  статья 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статья 64 Положения о регулировании бюджетных правоотношений в Ядринском районе Чувашской Республики, утвержденного  решением Ядринского районного Собрания депутатов Чувашской Республики от 25.10.2013 № 1 (далее - Положение о регулировании бюджетных правоотношений), статья 2 Положения о Контрольно-счетном органе Ядринского района Чувашской Республики, пункт 1.1. плана работы КСО Ядринского района на 2019 год, распоряжение КСО Ядринского района от 04.03.2019 № 01-07/07 «О проведении внешней проверки бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств за 2018 год».
Цель проведения внешней проверки: установление достоверности годовой отчетности, подтверждение соблюдения единого порядка составления и представления бюджетной отчетности, соответствия состава бюджетной отчетности и содержания форм отчетности нормам, утвержденным  приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н « Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее- Инструкция №191н).
Предмет проверки: годовая бюджетная отчетность Финансового отдела Ядринской районной администрации Чувашской Республики за 2018 год.
Проверяемый период: 2018 год.
Объект проверки: главный администратор бюджетных средств — Финансовый отдел Ядринской районной администрации Чувашской Республики.
Срок проведения проверки: с 07.03.2019 по 12.03.2019
1. Общие положения.
Финансовый отдел Ядринской районной администрации Чувашской Республики (далее - Финансовый отдел) действует на основании Положения, утвержденного Решением Ядринского районного Собрания депутатов Чувашской Республики от 28.11.2014 № 06.
Финансовый отдел Ядринской районной администрации Чувашской Республики (далее — Финансовый отдел) является финансовым органом Ядринской районной администрации Чувашской Республики, осуществляющим выработку единой финансовой, бюджетной, налоговой политики в Ядринском районе Чувашской Республики и нормативно-правовое регулирование на основании и во исполнение Конституции Российской Федерации, Конституции Чувашской Республики, федеральных законов и законов Чувашской Республики, указов и распоряжений Президента Российской Федерации и Главы Чувашской Республики, постановлений и распоряжений Правительства Российской Федерации и Кабинета Министров Чувашской республики в финансовой сфере, включая бюджетную, налоговую сферу, координирующим в этой сфере деятельность иных органов местного самоуправления района.  
Финансовый отдел зарегистрирован в едином государственном реестре юридических лиц ОГРН 1052136009970, ИНН 2119901380 по юридическому адресу: 429060, Чувашская Республика, г. Ядрин, ул. 30 лет Победы, д. 1. 
Представленные данные в таблице № 1 к Пояснительной записке «Сведения об основных направлениях деятельности» Финансового отдела соответствуют Положению Финансового отдела. 
Финансовый отдел является юридическим лицом, и относится к казенному типу учреждений, имеет самостоятельный баланс, смету, лицевые счета, открытые в Управлении Федерального казначейства по Чувашской Республике, печати, штампы, бланки и другие реквизиты со своим фирменным наименованием.
Финансирование расходов на содержание Финансового отдела в 2018 году осуществлялось за счет средств, предусмотренных в Ядринском районном бюджете Чувашской Республики. 
Согласно сведениям раздела 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности» текстовой части Пояснительной записки штатная численность муниципальных служащих Финансового отдела  по состоянию на 01.01.2019 составляет 12 единиц. 
Решением Ядринского районного Собрания депутатов Чувашской Республики от 08 декабря 2017 года № 2 «О Ядринском районном бюджете Чувашской Республики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» Финансовый отдел включен в перечень главных распорядителей средств  Ядринского районного бюджета в составе ведомственной структуры расходов и, соответственно наделена бюджетными полномочиями главного распорядителя средств районного бюджета, определенными ст. 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации, по коду ведомства 992. 
 2. Полнота и своевременность представления отчетности
Годовая бюджетная отчетность представлена к проверке в Контрольно-счетный орган Ядринского района Чувашской Республики 25.02.2019 после принятия её финансовым отделом Ядринской районной администрации, в соответствии со 64 Положения о регулировании бюджетных правоотношений и в составе определенном ст. 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Бюджетная отчетность представлена  на бумажном носителе. В соответствии с требованиями пункта 4 Инструкции № 191н документы отчетности пронумерованы, сброшюрованы, представлены с оглавлением и сопроводительным письмом.
Состав представленной годовой бюджетной отчетности за отчетный 2018 год соответствует перечню форм отчетов, установленных Инструкцией № 191н, за исключением форм, не имеющих числового значения. Формы, не имеющие числового значения, перечислены в разделе 5 Пояснительной записки (ф. 0503160) .
Отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой и подписана Главой районной администрации и главным бухгалтером. 
Междокументальной и внутридокументальной проверкой контрольных соотношений показателей бюджетной отчетности, проведенной в соответствии с Инструкцией № 191н, расхождений не установлено.
 3. Анализ показателей годовой бюджетной отчетности
3.1. Организационная структура и направление деятельности
Финансовый отдел Ядринской районной администрации Чувашской Республики  обладает правами юридического лица и является главным администратором доходов, главным администратором источников финансирования дефицита бюджета и главным распорядителем  бюджета. 
Финансовый отдел осуществляет свою деятельность в координации и взаимодействии с Министерством финансов Чувашской Республики, налоговыми органами, органами Федерального казначейства по Чувашской Республике, а также в координации с другими территориальными органами федеральных органов исполнительной власти и органами исполнительной власти Чувашской Республики, органами местного самоуправления района и вновь образованными муниципальными образованиями, находящимися на территории района, структурными подразделениями районной администрации, Национальным банком Чувашской Республики Центрального банка Российской Федерации (Банка России), коммерческими банками и другими финансовыми организациями.
Финансовый отдел является юридическим лицом, имеет в оперативном управлении обособленное имущество и отвечает по своим обязательствам этим имуществом, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде.
Основными задачами финансового отдела являются:
разработка и реализация единой политики в области финансов, бюджетов и налогов на уровне района;
осуществление руководства организацией муниципальных финансов в районе, выработка единой финансовой, налоговой и бюджетной политики, организация финансовых  взаимоотношений в районе, обеспечивающих развитие и совершенствование рынков, укрепление экономического потенциала района, повышение качества жизни населения;
разработка основных направлений налоговой и бюджетной политики, использование налогов в качестве стимулирующего и регулирующего инструмента для развития предпринимательской деятельности, повышения устойчивости доходной части районного бюджета;
совершенствование бюджетной системы и межбюджетных отношений в районе;
организация, осуществление и контроль за исполнением бюджета района, управление расходами районного бюджета;
концентрация и проведение активной и эффективной политики по привлечению финансовых ресурсов района на приоритетных направлениях социально-экономического развития района;
разработка проекта районного бюджета и обеспечение исполнения его в установленном порядке, составление отчета об исполнении районного бюджета и консолидированного бюджета района;
выработка и реализация единой политики в сфере формирования финансовых рынков в районе;
осуществление в пределах своей компетенции внутреннего муниципального финансового контроля;
осуществление методического руководства по вопросам составления бюджетов поселений, находящихся на территории района;
осуществление полномочий по формированию, исполнению и учету исполнения бюджетов поселений по соглашению с органами местного самоуправления поселений о передаче части своих полномочий по бюджетному процессу;
соблюдение требований политики в области качества Ядринской районной администрации Чувашской Республики и выполнение целей в области качества финансового отдела.
 3.2. Результаты деятельности
Плановые показатели результативности деятельности Финансового отдела отражаются в составе отчетности Сведения о результатах деятельности по (ф.0503162), а информация о результатах деятельности раскрывается в разделе 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности» текстовой части Пояснительной записки, которые Финансовым отделом представлены в составе годовой отчетности.
В отчёте о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) представлены данные о финансовых результатах деятельности Финансового отдела при исполнении бюджета за 2018 год в разрезе кодов классификации операций сектора государственного управления по бюджетной деятельности (внебюджетная деятельность не осуществлялась).
В представленном отчёте сумма доходов составила 68 067 112,76 руб., в том числе:
- доходы от оказания платных услуг (работ) - 1 500,00 руб.;
- безвозмездные поступления от бюджетов - 68 065 612,76 руб..
Сумма расходов составила  48 294 469,60 рублей, в том числе:
- оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда – 4 469 166,13 рублей;
- оплата работ, услуг – 349 474,49 рублей;
- безвозмездные перечисления бюджетам - 43 431 526,76 рублей;
- расходы по операциям с активами – 33 428,11 рублей;
- прочие расходы – 10 874,11 рублей.
Сумма операций с нефинансовыми активами составила  (-)18 464,43 рублей, в том числе:
- увеличение стоимости материальных запасов на 8 985,00 рублей;
- уменьшения стоимости основных средств на 11 949,96 рублей, стоимости материальных запасов на 21 478,15 рублей;
- расходы будущих периодов 5 978,68 рублей.
Результат операций с финансовыми активами и обязательствами в сумме   19 791 107,59 рублей сложился из разницы сумм:
- результат по операциям с финансовыми активами в сумме 20 026 762,56 рублей;
- результат операций с обязательствами 235 654,97 рублей.
Чистый операционный результат составил 19 772 643,16 рублей. 
При проверке контрольного соотношения между показателями форм Отчета о финансовых результатах деятельности (ф.0503121) и данными баланса (ф.0503130) и Сведений о движении нефинансовых активов (ф.503168) - расхождений не установлено.
3.3. Анализ отчета об исполнении бюджета
В соответствии с решением Ядринского районного Собрания депутатов Чувашской Республики от 08.12.2017 № 02 «О Ядринском районном бюджете Чувашской Республики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»  (далее - решение о бюджете) Финансовый отдел является главным администратором доходов  Ядринского районного бюджета. 
Согласно Отчету ф. 0503127 утвержденные бюджетные назначения в целом по доходам Финансового отдела в 2018 году составили 67 195 243,76 рублей, исполнение составило  68 100 425,50 рублей или 101,3 % (в 2018 г. – 99,1 %).
Проверка показала, что исполнение по доходам в сумме  68 100 425,50 рублей, отраженное в Отчете об исполнении бюджета ф. 0503127, соответствует сумме по строке 010 Отчета о движении денежных средств ф. 0503123 с учетом возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет в сумме 1 500,00 рублей, отраженного по строке 420, и остатку на конец отчетного периода по счету 1 210 02 00 Справки ф. 0503110 (до заключительных оборотов).
Проверкой соответствия утвержденных бюджетных назначений по доходам, отраженных в графе 4 Отчета об исполнении бюджета ф. 0503127 и в графе 3 Сведений об исполнении бюджета ф. 0503164 расхождений не установлено. Согласно данным Главной книги Ядринской районной администрации утвержденные бюджетные назначения по доходам составили  68 100 425,50 рублей, что соответствует показателям Отчета ф. 0503127. Анализ исполнения плановых назначений по расходам бюджета показал следующее.
Первоначально утвержденный решением о бюджете объем бюджетных ассигнований Финансового отдела на 2018 год составил сумму  40 375 943,00 рублей.
С учетом внесенных в течение финансового года изменений, объем бюджетных назначений по расходам бюджета и лимитов бюджетных обязательств на 2018 год увеличился и составил 48 187 582,86 рублей, что на  7 811 639,86 рублей или на 19,3% больше первоначально утвержденных ассигнований.
В соответствии с пунктом 162 Инструкции № 191н в Сведениях об изменении бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств (ф. 0503163) приведены причины внесенных уточнений со ссылкой на правовые основания их внесения.
Утвержденные бюджетные назначения и лимиты бюджетных обязательств, отраженные в Отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127), соответствуют данным Сводной бюджетной росписи муниципального образования на 2018 год на 31 декабря 2018 года.
Проверкой соответствия утвержденных на конец 2018 года бюджетных назначений, отраженных в формах 0503127 и 0503163, отклонений не выявлено.
Согласно данным Отчета об исполнении бюджета ф. 0503127 утвержденные бюджетные назначений по расходам составили 48 187 582,86 рублей, исполнено  48 073 542,70 рублей, таким образом исполнение составило 99,7%, неисполнение составило  114 040,16 рублей.
Согласно Сведениям ф. 0503164 исполнение ниже 95% от утвержденных бюджетных назначений сложилось по следующим расходам:
- КБК 9920503Ч420400000000 «Повышение качества управления муниципальными финансами» в рамках подпрограммы «Повышение эффективности бюджетных расходов» муниципальной программы «Управление общественными финансами и муниципальным долгом»  утверждено 886 979,53 рублей, исполнено 838 927,36 рублей или 94,5%.
В Пояснительной записке в разделе 3 указаны причины неисполнения утвержденных бюджетных назначений.
Проверкой соответствия расходов бюджетных средств за 2018 год, отраженных Финансовым отделом в Отчете ф.0503127 по разделу 2 «Расходы бюджета» «Исполнено итого» (графа 9), с кассовыми расходами, отраженными в отчетах о состоянии лицевых счетов получателей средств на 01.01.2019, расхождений не установлено. 
В ходе Анализа исполнения бюджетных ассигнований по районным целевым программам за 2018 год установлено следующее.
Проверкой  данных ф. 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» выявлено, что в 2018  году Финансовым отделом в рамках реализации  целевых программ не обеспечено полное освоение бюджетных средств в сумме  114 040,16 рублей.
Проверкой соответствия утвержденных бюджетных назначений по доходам, отраженных в графе 4 и 5 Отчета об исполнении бюджета ф.0503127 и в графе 3 и 5 Сведений об исполнении мероприятий в рамках целевых программ ф. 0503166, установлено расхождение на сумму 129 600,00 рублей. Согласно данным Главной книги Финансового отдела исполнение бюджетных назначений по расходам составило 48 073 542,70 рублей, что соответствует показателям Отчета ф. 0503127. Следует отметить, что в соответствии с пунктом 164 Инструкции № 191н Сведения ф. 0503166 формируются на основании показателей Отчета ф. 0503127, таким образом фактов недостоверности бюджетной отчетности не установлено.
Сведения ф. 0503166 содержат пояснения о причинах неисполнения плановых назначений на реализацию программных мероприятий.
Графы 1 и 2 формы 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» сформированы с нарушением требований пункта 164 Инструкции № 191н. 
Согласно пункта 164 Инструкции № 191н «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» оформляются в следующем порядке:
- в графе 1 указывается наименование федеральной целевой программы (подпрограммы, основного мероприятия (отдельных их этапов), по которым в приложении отражены результаты исполнения мероприятий за отчетный период;
- в графе 2 указываются коды целевой статьи расходов бюджетов по бюджетной классификации, по которым уточненной бюджетной росписью утверждены суммы расходов на реализацию указанной программы, подпрограммы и отдельных их этапов, содержащие в 1 - 5 разрядах кода бюджетной классификации: код программной (непрограммной) статьи расходов (код программного (непрограммного) направления расходов, подпрограммы, основного мероприятия целевой статьи расходов); в 6 - 10 разрядах кода бюджетной классификации — нули.
На данный факт так же обращалось внимание при проведении внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2017 год.
3.4. Анализ показателей бухгалтерской отчетности
Согласно п.7 Инструкции 191н бюджетная отчетность составляется на основе данных главной книги и (или) других регистров бюджетного учета, с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета.
В соответствии с требованиями п.7 Инструкции № 191н, в Финансовом отделе согласно приказа от 15.11.2018 № 33 проведена инвентаризация основных средств, материальных запасов, бланков строгой отчетности, расчетов и денежных средств в кассе.
В ходе инвентаризации расхождений с данными, отраженными в балансе и данными главной книги не установлено. Согласно п. 158 Инструкции № 191н информация о проведении годовой инвентаризации отражена в Разделе 5 "Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности" текстовой части Пояснительной записки.
В ходе анализа данных бюджетной отчетности установлено, что бюджетная классификация, используемая Финансовым отделом при составлении форм бюджетной отчетности соответствует Указаниям о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».
Проверка показателей баланса (ф. 0503130) показала, что все данные этой формы соответствуют показателям следующих форм отчетности:
справке по заключению счетов  бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);
отчету о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);
сведениям о движении нефинансовых активов (ф. 0503168);
сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169).
Сумма начальных остатков по всем статьям баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) подтверждаются данными бюджетной отчетности за предыдущий год.
Движение нефинансовых активов отражено в полном объеме, что соответствует показателям бюджетной отчетности Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0506168).
Согласно сведений по дебиторской и кредиторской задолженности по бюджетной деятельности (ф. 0503169) Финансового отдела по состоянию на 01.01.2019 дебиторской задолженности не имеется, кредиторская задолженность всего 236 148,71 руб., в том числе по счету 1 205 00 - 412,74 руб., по счету 1 302 00 - 99,67 руб., по счету 1 401 60 - 235 636,30 рублей. Причины наличия дебиторской и кредиторской задолженности объяснены в текстовой части Пояснительной записки (ф.0503160).
Просроченная (нереальная к взысканию) дебиторская и кредиторская задолженность в Финансовом отделе отсутствует.
Выводы
1. Финансовым отделом Ядринской районной администрации Чувашской Республики бюджетная отчетность за 2018 год представлена в Контрольно-счетный орган Ядринского района Чувашской Республики 25 февраля 2019 года.
2. Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчетность в целом соответствует требованиям законодательства Российской Федерации, достоверно отражает финансовое положение финансового отдела Ядринской районной администрации Чувашской Республики на 1 января 2019 года.
3. По итогам 2018 года исполнение по доходам составило в объеме 68 100 425,50 рублей или 101,3% к утвержденным бюджетным назначениям в сумме 67 195 243,76 рублей; по расходам - в сумме 48 073 542,70 рублей, или на 99,7% к утвержденным бюджетным назначениям в сумме 48 187 582,86 рублей.
4. Графы 1 и 2 формы 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» сформированы с нарушением требований пункта 164 Инструкции № 191н. 
Предложения:
1. Контрольно-счетный орган Ядринского района Чувашской Республики предлагает финансовому отделу Ядринской районной администрации Чувашской Республики принять к сведению следующие рекомендации:
- в соответствии с пунктом 164 Инструкции № 191н «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» (ф. 0503166) оформлять в следующем порядке:
1. в графе 1 указывать наименование муниципальной программы (подпрограммы, основного мероприятия (отдельных их этапов), по которым в приложении отражены результаты исполнения мероприятий за отчетный период;
2. в графе 2 указывать коды целевой статьи расходов бюджетов по бюджетной классификации, по которым уточненной бюджетной росписью утверждены суммы расходов на реализацию указанной программы, подпрограммы и отдельных их этапов, содержащие в 1 - 5 разрядах кода бюджетной классификации: код программной (непрограммной) статьи расходов (код программного (непрограммного) направления расходов, подпрограммы, основного мероприятия целевой статьи расходов); в 6 - 10 разрядах кода бюджетной классификации - нули.
Председатель Контрольно-счетного
органа Ядринского района    
Чувашской Республики                                                                                        И.В.Ефимова
С заключением о результатах внешней проверки
годовой бюджетной отчетности финансового отдела
Ядринской районной администрации Чувашской 
Республики ознакомлены:
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