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    ЗАКЛЮЧЕНИЕ
о результатах внешней проверки годовой бюджетной отчетности главного
распорядителя бюджетных средств  отдела образования Ядринской  
районной администрации Чувашской Республики за 2018 год
г. Ядрин                                                                                                                 22 марта 2019 года
Основание для проведения:  статья 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статья 64 Положения о регулировании бюджетных правоотношений в Ядринском районе Чувашской Республики, утвержденного  решением Ядринского районного Собрания депутатов Чувашской Республики от 25.10.2013 № 1 (далее - Положение о регулировании бюджетных правоотношений), статья 2 Положения о Контрольно-счетном органе Ядринского района Чувашской Республики, пункт 1.1. плана работы КСО Ядринского района на 2019 год, распоряжение КСО Ядринского района от 04.03.2019 № 01-07/07 «О проведении внешней проверки бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств за 2018 год».
Цель проведения внешней проверки: установление достоверности годовой отчетности, подтверждение соблюдения единого порядка составления и представления бюджетной отчетности, соответствия состава бюджетной отчетности и содержания форм отчетности нормам, утвержденным  приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н « Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее- Инструкция №191н).
Предмет проверки: годовая бюджетная отчетность отдела образования Ядринской районной администрации Чувашской Республики за 2018 год.
Проверяемый период: 2018 год.
Объект проверки: главный администратор бюджетных средств — отдел образования Ядринской районной администрации Чувашской Республики.
Срок проведения проверки: с 18.03.2019 по 22.03.2019
1. Общие положения.
Отдел образования Ядринской районной администрации Чувашской Республики (далее - Отдел образования) действует на основании Положения, утвержденного решением Ядринского районного Собрания депутатов Чувашской Республики от 16.12.2016 № 05.
Отдел образования является структурным подразделением Ядринской районной администрации Чувашской Республики, осуществляющим функции по обеспечению реализации полномочий Ядринской районной администрации Чувашской Республики по решению вопросов местного значения в сфере образования. 
Отдел образования зарегистрирован в едином государственном реестре юридических лиц ОГРН 1022102628690, ИНН 2119002457 по юридическому адресу: 429060, Чувашская Республика, г. Ядрин, ул. 30 лет Победы, д. 1. 
Отдел образования является юридическим лицом, и относится к казенному типу учреждений, имеет самостоятельный баланс, смету, лицевые счета, открытые в Управлении Федерального казначейства по Чувашской Республике, печати, штампы, бланки и другие реквизиты со своим фирменным наименованием.
Финансирование расходов на содержание Отдела образования в 2018 году осуществлялось за счет средств, предусмотренных в Ядринском районном бюджете Чувашской Республики. 
Представленные данные в таблице № 1 к Пояснительной записке «Сведения об основных направлениях деятельности» отдела образования соответствуют Положению отдела образования. 
Решением Ядринского районного Собрания депутатов Чувашской Республики от 08 декабря 2017 года № 2 «О Ядринском районном бюджете Чувашской Республики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» Отдел образования включен в перечень главных распорядителей средств  Ядринского районного бюджета в составе ведомственной структуры расходов и, соответственно наделен бюджетными полномочиями главного распорядителя средств районного бюджета, определенными ст. 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации, по коду ведомства 974. 
Ведение бухгалтерского учета в Отделе образования с 27 апреля 2018 года осуществляется Муниципальным автономным учреждением «Центр финансового и хозяйственного обслуживания»  Ядринского района Чувашской Республики на основании распоряжения Ядринской районной администрации Чувашской Республики от 27.02.2018 № 90-рс. 
 2. Полнота и своевременность представления отчетности
Годовая бюджетная отчетность представлена к проверке в Контрольно-счетный орган Ядринского района Чувашской Республики 28.02.2019 после принятия её финансовым отделом Ядринской районной администрации, в соответствии со 64 Положения о регулировании бюджетных правоотношений и в составе определенном ст. 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Бюджетная отчетность представлена  на бумажном носителе. В соответствии с требованиями пункта 4 Инструкции № 191н документы отчетности пронумерованы, сброшюрованы, представлены с оглавлением и сопроводительным письмом.
Состав представленной годовой бюджетной отчетности за отчетный 2018 год соответствует перечню форм отчетов, установленных Инструкцией № 191н, за исключением форм, не имеющих числового значения. Формы, не имеющие числового значения, перечислены в Пояснительной записке (ф. 0503160) .
Отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой и подписана начальником отдела образования и начальком МАУ «ЦФХО» Ядринского района. 
 3. Анализ показателей годовой бюджетной отчетности
3.1. Организационная структура и направление деятельности
Отдел образования обладает правами юридического лица и является главным администратором доходов, главным администратором источников финансирования дефицита бюджета и главным распорядителем бюджета. 
Отдел образования в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации,  федеральными законами, указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Конституцией Чувашской Республики, иными законами Чувашской Республики, указами и распоряжениями Главы Чувашской Республики, иными нормативными правовыми актами Чувашской Республики, Положением об отделе образования.
В соответствии с представленной информацией ф. 0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий» на начало отчетного периода отделу образования подведомственны 27 учреждений, из них 26 бюджетных учреждений и 1 автономное учреждение, на конец отчетного периода отделу образования подвнедрственны 27 учреждений, из них 24 бюджетных учреждения и 3 автономных учреждения.
  В 2018 году количество бюджетных учреждений уменьшилось, а количество автономных учреждений увеличилось в связи с изменением типа учреждений на основании Постановления Ядринской районной администрации Чувашской Республики от 06.08.2018 № 568 «Об изменении типа муниципального бюджетного дошкольного учреждения «Детский сад «Росинка» г. Ядрин Чувашской Республики на тип муниципального автономного учреждения «Детский сад «Росинка» г. Ядрин Чувашской Республики», Постановления Ядринской районной администрации Чувашской Республики от 06.08.2018 № 567 «Об изменении типа муниципального бюджетного дошкольного учреждения «Детский сад «Алёнушка» г. Ядрин Чувашской Республики на тип муниципального автономного учреждения «Детский сад «Алёнушка» г. Ядрин Чувашской Республики».
3.2. Результаты деятельности
Информация в «Сведениях о результатах деятельности» (ф. 0503162) не представлена в составе отчетности, так как в соответствии с п. 161 Инструкции № 191н ф. 0503162 составляется казенными учреждениями, в отношении которых в соответствии с решением органа государственной власти (государственного органа), органа местного самоуправления, осуществляющих бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств, сформировано государственное (муниципальное) задание.
В отчёте о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) представлены данные о финансовых результатах деятельности Отдела образования при исполнении бюджета за 2018 год в разрезе кодов классификации операций сектора государственного управления по бюджетной деятельности. 
В представленном отчёте сумма доходов составила 218 988 130,18 руб., в том числе:
- доходы от оказания платных услуг — 1 780 200,00 рублей;
- безвозмездные поступления от бюджетов - 211 566 656,97 рублей;
- доходы от операций с активами -  5 641 273,21 рублей.
Сумма расходов составила  285 631 597,64 рублей, в том числе:
- оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда – 8 486 103,36 рублей;
- оплата работ, услуг – 433 683,56 рублей;
- безвозмездные перечисления организациям - 271 145 847,87 рублей;
- социальное обеспечение — 4 431 972,99 рублей;
- расходы по операциям с активами – 634 738,78 рублей;
- прочие расходы – 499 251,08 рублей.
Сумма операций с нефинансовыми активами составила (-658 377,37) рублей, в том числе:
- увеличение стоимости основных средств на 1 866 959,43 рублей, стоимости материальных запасов на 698 348,74 рублей;
- уменьшения стоимости основных средств на 2 568 858,31 рублей, стоимости материальных запасов на 654 827,17 рублей.
Результат операций с финансовыми активами и обязательствами в сумме  (-)65 985 090,15 рублей сложился из разницы сумм:
- результат по операциям с финансовыми активами в сумме (-)65 462 024,97 рублей;
- результат операций с обязательствами 523 065,18 рублей.
Чистый операционный результат составил (-)66 643 467,46 рублей. 
Отрицательный финансовый результат означает превышение расходов над доходами или обязательств над активами. 
При проверке контрольного соотношения между показателями форм Отчета о финансовых результатах деятельности (ф.0503121) и данными баланса (ф.0503130) и Сведений о движении нефинансовых активов (ф.503168) - расхождений не установлено.
3.3. Анализ отчета об исполнении бюджета
В соответствии с решением Ядринского районного Собрания депутатов Чувашской Республики от от 08 декабря 2017 года № 2 «О Ядринском районном бюджете Чувашской Республики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее - решение о бюджете) Отдел образования является главным администратором доходов  Ядринского районного бюджета. 
Согласно Отчету ф. 0503127 утвержденные бюджетные назначения в целом по доходам Отдела образования в 2018 году составили 238 926 050,99 рублей, исполнение составило  238 667 009,15 рублей или 99,9 % (в 2017 г. – 98,8%).
Проверка показала, что исполнение по доходам в сумме 238 667 009,15 рублей, отраженное в Отчете об исполнении бюджета ф. 0503127, соответствует сумме по строке 010 Отчета о движении денежных средств ф. 0503123  и остатку на конец отчетного периода по счету 1 210 02 00 Справки ф. 0503110 (до заключительных оборотов).
Проверкой соответствия утвержденных бюджетных назначений по доходам, отраженных в графе 4 Отчета об исполнении бюджета ф. 0503127 и в графе 3 Сведений об исполнении бюджета ф. 0503164 расхождений не установлено. Согласно данным Главной книги Отдела образования утвержденные бюджетные назначения по доходам составили  238 926 050,99 рублей, что соответствует показателям Отчета ф. 0503127.
Анализ исполнения плановых назначений по расходам бюджета показал следующее.
Первоначально утвержденный решением о бюджете объем бюджетных ассигнований Отдела образования на 2018 год составил сумму  265 833 816,00 рублей.
С учетом внесенных в течение финансового года изменений, объем бюджетных назначений по расходам бюджета и лимитов бюджетных обязательств на 2018 год увеличился и составил 310 441 350,04 рублей, что на 44 607 534,04 рублей или на 16,8% больше первоначально утвержденных ассигнований.
В соответствии с пунктом 162 Инструкции № 191н в Сведениях об изменении бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств (ф. 0503163) приведены причины внесенных уточнений со ссылкой на правовые основания их внесения.
Утвержденные бюджетные назначения и лимиты бюджетных обязательств, отраженные в Отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127), соответствуют данным Сводной бюджетной росписи муниципального образования на 2018 год на 31 декабря 2018 года.
Проверкой соответствия утвержденных на конец 2018 года бюджетных назначений, отраженных в формах 0503127 и 0503163, отклонений не выявлено.
Согласно данным Отчета об исполнении бюджета ф. 0503127 утвержденные бюджетные назначений по расходам составили  310 441 350,04 рублей, исполнено  283 057 960,58 рублей, таким образом исполнение составило 91,2%, неисполнение составило  27 383 389,46 рублей
Согласно Сведениям ф. 0503164 исполнение ниже 95% от утвержденных бюджетных назначений сложилось по следующим расходам:
- КБК 9740709Ц711170240000 «Денежные поощрения и гранты муниципальных образований для поддержки инноваций в сфере образования» в рамках подпрограммы «Государственная поддержка развития образования» муниципальной программы Ядринского района Чувашской Республики «Развитие образования» утверждено 280 000,00 рублей, исполнено 260 000,00 рублей или 92,8%;
- КБК 9741003Ц31011055000 «Обеспечение мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по оплате жилищно-коммунальных услуг за счет субвенции, предоставляемой из республиканского бюджета Чувашской Республики» в рамках подпрограммы «Социальная защита населения Ядринского района чувашской Республики» муниципальной программы Ядринского района Чувашской Республики «Социальная поддержка граждан» утверждено  2 415 400,00 рублей исполнено  2 156 420,00 рублей или 89,3%.
Проверкой соответствия расходов бюджетных средств за 2018 год, отраженных Отделом образования в Отчете ф.0503127 по разделу 2 «Расходы бюджета» «Исполнено итого» (графа 9), кассовым расходам, отраженным в отчетах о состоянии лицевых счетов получателей средств на 01.01.2019, расхождений не установлено. 
В ходе Анализа исполнения бюджетных ассигнований по районным целевым программам за 2018 год установлено следующее.
Проверкой  данных ф. 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» выявлено, что в 2018  году Отделом образования в рамках реализации  целевых программ не обеспечено полное освоение бюджетных средств в сумме  27 383 389,46 рублей.
Показатели утвержденных бюджетных назначений и их исполнение, отраженный в ф. 0503127 соответствуют плановому и фактическому показателям, отраженным в ф. 0503166 «Сведения об исполнении  мероприятий в рамках целевых программ».
В нарушение пункта 164 Инструкции № 191н Сведения ф. 0503166 не содержат пояснения о причинах неисполнения плановых назначений на реализацию программных мероприятий.
3.4. Анализ показателей бухгалтерской отчетности
Согласно п.7 Инструкции 191н бюджетная отчетность составляется на основе данных главной книги и (или) других регистров бюджетного учета, с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета.
В соответствии с требованиями п.7 Инструкции № 191н, в Отделе образования согласно приказа от 06.11.2018 № 128 проведена инвентаризация основных средств, материальных запасов, бланков строгой отчетности, расчетов и денежных средств в кассе.
В ходе инвентаризации расхождений с данными, отраженными в балансе и данными главной книги не установлено. Согласно п. 158 Инструкции № 191н информация о проведении годовой инвентаризации отражена в Разделе 5 "Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности" текстовой части Пояснительной записки.
В ходе анализа данных бюджетной отчетности установлено, что бюджетная классификация, используемая Отделом образования при составлении форм бюджетной отчетности соответствует Указаниям о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».
Проверка показателей баланса (ф. 0503130) показала, что все данные этой формы соответствуют показателям следующих форм отчетности:
отчету о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);
сведениям о движении нефинансовых активов (ф. 0503168);
сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169).
Сумма начальных остатков по всем статьям баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) подтверждаются данными бюджетной отчетности за предыдущий год.
Движение нефинансовых активов отражено в полном объеме, что соответствует показателям бюджетной отчетности Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0506168).
Согласно сведений по дебиторской и кредиторской задолженности по бюджетной деятельности (ф. 0503169) Отдела образования по состоянию на 01.01.2019 дебиторская задолженность всего 46 124,82 руб., в том числе по счету 1 206 00 - 8 508,25 руб., по счету 1 303 00 - 37 616,57 руб., кредиторская задолженность всего 26 723 471,00 руб., в том числе по счету 1 205 00 - 26 707 200,00, по счету 1 208 00 - 640,00 руб., по счету 1 302 00 - 15 631,00 рублей. Причины наличия дебиторской и кредиторской задолженности объяснены в текстовой части Пояснительной записки (ф.0503160).
Просроченная (нереальная к взысканию) дебиторская и кредиторская задолженность в Отделе образования отсутствует.
Выводы
1. Отделом образования бюджетная отчетность за 2018 год представлена в Контрольно-счетный орган Ядринского района Чувашской Республики 28 февраля 2018 года. 
2. По итогам 2018 года по Отделу образования  исполнение по доходам составило в объеме 238 667 009,15 рублей или 99,9% к утвержденным бюджетным назначениям в сумме 238 926 050,99 рублей; по расходам – в сумме 283 057 960,58 рублей, или на 91,2% к утвержденным бюджетным назначениям в сумме 310 441 350,04 рублей
3. В нарушение пункта 164 Инструкции № 191н Сведения ф. 0503166 не содержат пояснения о причинах неисполнения плановых назначений на реализацию программных мероприятий.
4. Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчетность в целом соответствует требованиям законодательства Российской Федерации, достоверно отражает финансовое положение отдела образования Ядринской районной администрации Чувашской Республики на 1 января 2019 года.
Предложения:
1. Контрольно-счетный орган Ядринского района Чувашской Республики предлагает Отделу образования принять к сведению следующие рекомендации:
- в соответствии с пунктом 164 Инструкции № 191н в Сведениях ф. 0503166 указывать причины неисполнения плановых назначений на реализацию программных мероприятий.
Председатель Контрольно-счетного
органа Ядринского района  
Чувашской Республики                                                                                     И.В. Ефимова
С заключением о результатах внешней проверки
годовой бюджетной отчетности Отдела образования
Ядринской районной администрации Чувашской 
Республики ознакомлен:
Начальник отдела образования
Ядринской районной администрации
Чувашской Республики                                                                                   А.А. Филимонов
Начальник МАУ «ЦФХО» Ядринского  
района                                                                                                               Н.В. Аввакумова
