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  Заключение
Контрольно-счетного органа Ядринского района
Чувашской Республики на проект решения Ядринского районного
Собрания депутатов Чувашской Республики «О внесении изменений в решение Ядринского районного Собрания депутатов Чувашской Республики от 08 декабря 2020 года № 01 «О Ядринском районном бюджете Чувашской Республики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»
1. Общие положения
Заключение  Контрольно-счетного органа Ядринского района Чувашской Республики на проект решения Ядринского районного Собрания депутатов Чувашской Республики «О внесении изменений в решение Ядринского районного Собрания депутатов Чувашской Республики от 08 декабря 2020 года № 01 «О Ядринском районном бюджете Чувашской Республики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Закона Чувашской Республики «О регулировании бюджетных правоотношений в Чувашской Республике», Положения «О регулировании бюджетных правоотношений в Ядринском районе Чувашской Республике», утвержденного решением  Ядринского районного Собрания депутатов Чувашской Республики от 16 сентября 2020 года № 1 и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Чувашской Республики и нормативными правовыми актами Ядринского района.
Проект решения Ядринского районного Собрания депутатов Чувашской Республики «О внесении изменений в решение Ядринского районного Собрания депутатов Чувашской Республики от 08 декабря 2020 года № 01 «О Ядринском районном бюджете Чувашской Республики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – проект решения) поступил в Контрольно-счетный орган Ядринского района Чувашской Республики 16 марта 2021 года. Проект решения представлен Ядринской районной администрации письмом № 1073 от 16.03.2021.  Перечень представленных документов не соответствует требованиям статьи 58 решения  «О регулировании бюджетных правоотношений в Ядринском районе Чувашской Республики».  Вместе с проектом решения не представлены ожидаемые итоги социально-экономического развития и уточненный прогноз социально-экономического развития.
       В соответствии со статьей 58 решения Ядринского районного Собрания депутатов Чувашской Республики «О регулировании бюджетных правоотношений в Ядринском районе Чувашской Республики» проектом решения вносятся изменения в основные параметры Ядринского районного бюджета Чувашской Республики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, утвержденные решением Ядринского районного Собрания депутатов Чувашской Республики 08 декабря 2020 года № 01 «О Ядринском районном бюджете Чувашской Республики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – Решение о бюджете).
В проекте решения предлагается утвердить на 2021 год:
 прогнозируемый общий объем доходов Ядринского районного бюджета Чувашской Республики в сумме 596 604,2 тыс. рублей, в том числе объем безвозмездных поступлений в сумме 487 369,9 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации - 487 369,9 тыс. рублей;
 общий объем расходов Ядринского районного бюджета Чувашской Республики -  716 319,0 тыс. рублей.
Прогнозируемый дефицит Ядринского районного бюджета Чувашской Республики на 2021 год в сумме 119 714,8 тыс. рублей.
Проектом решения вносятся изменения на плановый период:
в 2022 году прогнозируемый общий объем доходов Ядринского районного бюджета Чувашской Республики составит в сумме 525 827,8 тыс. рублей, в том числе объем безвозмездных поступлений в сумме 407 007,1 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации - 407 007,1 тыс. рублей;
 общий объем расходов Ядринского районного бюджета Чувашской Республики -  546 758,8 тыс. рублей;
Прогнозируемый дефицит Ядринского районного бюджета Чувашской Республики на 2022 год в сумме 20 931,0 тыс. рублей.
в 2023 году прогнозируемый общий объем доходов Ядринского районного бюджета Чувашской Республики составит в сумме 513 994,8 тыс. рублей, в том числе объем безвозмездных поступлений в сумме 407 842,2 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации - 407 842,2 тыс. рублей;
 общий объем расходов Ядринского районного бюджета Чувашской Республики -   533 532,2 тыс. рублей.
Прогнозируемый дефицит Ядринского районного бюджета Чувашской Республики на 2023 год в сумме 19 537,4 тыс. рублей.
2. Доходы Ядринского районного бюджета  Чувашской Республики
Доходы Ядринского районного бюджета на 2021 год предусматривается увеличить на 53 989,7 тыс. рублей или на 9,9% к показателям, утвержденным Решением о бюджете (542 614,5 тыс. рублей). С учетом вносимых изменений доходы Ядринского районного бюджета составят 596 604,2 тыс. рублей.  
Налоговые и неналоговые  доходы на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов не изменяются.
Проектом решения предусматривается увеличение безвозмездных поступлений на 2021 год в сумме 53 989,7 тыс. рублей или на 12,4% до объема 487 369,9 тыс. рублей, в том числе за счет уменьшения безвозмездных перечисления из республиканского бюджета Чувашской Республики. 
Безвозмездные поступления на плановый период 2022 и 2023 годов уменьшаются соответственно на 2 143,9 тыс. рублей и 3 159,2 тыс. рублей и составят 407 007,1 тыс. рублей и 407 842,2 тыс. рублей.
3. Расходы Ядринского районного бюджета Чувашской Республики
На 2021 год проектом решения предлагается в целом увеличить расходную часть Ядринского районного бюджета Чувашской Республики на 158 555,9 тыс. рублей (на 28,4%) и с учетом изменения расходы  составят соответственно 716 318,9 тыс. рублей.
Расходная часть Ядринского районного бюджета Чувашской Республики на плановый период 2022 и 2023 годов уменьшается соответственно на 1 186,22 тыс. рублей и 1 457,9 тыс. рублей и составит 546 758,8 тыс. рублей и 533 532,2 тыс. рублей.
3.1. Общегосударственные вопросы
По разделу «Общегосударственные вопросы» на 2021 год проектом решения планируется увеличить расходы в сумме 87,5 тыс. рублей или на 0,2%. С учетом изменений расходы составят в сумме 34 128,6 тыс. рублей. Изменение финансирования в 2022 и 2023 годах проектом решения не планируется.
По подразделу ««Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администрации»»  проектом решения предусматривается увеличение расходов в сумме 1 538,2 тыс. рублей или на 8,2% и с учетом изменений они составят 20 119,9 тыс. рублей. Увеличиваются расходы на обеспечение реализации муниципальной программы Ядринского района Чувашской Республики «Развитие потенциала муниципального управления». Планируется направить средства на разработку проектно-сметной документации на капитальный ремонт административного здания и здания гаража Ядринской районной администрации в сумме 1 200,0 тыс. рублей, на расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами - 338,2 тыс. рублей.
По подразделу «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» проектом решения предусматривается уменьшение расходов в сумме 338,2 тыс. рублей или на 5,9% и с учетом изменений они составят 5 306,0 тыс. рублей. Уменьшаются расходы на обеспечение реализации муниципальной программе Ядринского района Чувашской Республики «Управление общественными финансами и муниципальным долгом». Уменьшаются расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами.
Уменьшение расходов планируется по подразделу «Другие общегосударственные вопросы» в сумме 1 112,4 тыс. рублей или на 7,2% и с учетом вносимых изменений они составят 14 317,8 тыс. рублей. Уменьшение расходов планируется по муниципальным программам Ядринского района:
- «Экономическое развитие» на реализацию подпрограммы»Повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг» в сумме 815,4 тыс. рублей.  Уменьшаются субсидии на выполнение муниципального задания автономному учреждению «Многофункциональный центр по предоставлению государственных и муниципальных услуг» Ядринского района Чувашской Республики;
- «Развитие потенциала муниципального управления» в сумме 297,0 тыс. рублей. Уменьшаются субсидии на выполнение муниципального задания в связи с сокращение должности юрисконсульта в МАУ «Центр финансового и хозяйственного обслуживания» Ядринского района Чувашской Республики  соответствии с решением Собрания депутатов Чувашской Республики от 28.12.2020 № 4.
3.2. Национальная оборона
Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная оборона» на 2021 год проектом решения увеличиваются на 5,0 тыс. рублей или на 0,3% и предусматриваются в сумме 1 762,5 тыс. рублей. 
Увеличение планируется по подразделу «Мобилизация и вневойсковая подготовка» по подпрограмме «Совершенствование бюджетной политики и обеспечение сбалансированности бюджета» муниципальной программы «Управление общественными финансами и муниципальным долгом». Увеличиваются расходы на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. 
3.3. Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
По подразделу «Гражданская оборона» в 2020 году вносятся изменения редакционного характера. По подпрограмме «профилактика правонарушений» муниципальной программы «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности» уменьшаются расходы в сумме 4,0 тыс. рублей, а по подпрограмме «Предупреждение детской беспризорности, безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» муниципальной программы «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности» расходы увеличиваются на 4,0 тыс. рублей. Средства планируется направить на мероприятия, направленные на снижение количества преступлений, совершаемых несовершеннолетними гражданами.
3.4. Национальная экономика
По разделу «Национальная экономика» на 2021 год проектом решения планируется увеличить расходы на сумму 5 186,4 тыс. рублей или на 10,6% и с учетом они составят 53 884,2 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования на 2022 год увеличиваются на 973,8 тыс. рублей и составят 68 840,3 тыс. рублей, на 2023 год увеличиваются на 1 716,4 тыс. рублей и составят 67 082,9 тыс. рублей.
По подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство»  проектом решения планируется увеличить расходы на 513,5 тыс. рублей или на 30,6% и с учетом изменений они составят 2 190,7 тыс. рублей. Увеличение планируется по муниципальной программе «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» на реализацию следующим подпрограммам:
- «Развитие ветеринарии» в сумме 44,0 тыс. рублей. Средства планируется направить на осуществление государственных полномочий Чувашской Республики по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев;
- «Развитие отраслей агропромышленного комплекса» в сумме 469,5 тыс. рублей. Средства планируется направить на реализацию комплекса мероприятий по борьбе с распространением борщевика Сосновского на территории Чувашской Республики.
По подразделу «Транспорт»  проектом решения планируется увеличить расходы на 754,2 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования предусматриваются по муниципальной программе «Развитие транспортной системы» на реализацию подпрограммы «Пассажирский транспорт». Средства планируется направить на финансовое обеспечение государственных полномочий Чувашской Республики по установлению регулируемых тарифов на перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом, городским наземным электрическим транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок в границах муниципальных образований - 4,2 тыс. рублей, на возмещение части затрат перевозчикам, осуществляющим перевозки пассажиров и багажа городским электрическим и автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок - 750,0 тыс. рублей.
По подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»  проектом решения планируется увеличить расходы на 3 918,7 тыс. рублей или на 8,4% и с учетом изменений они составят 50 584,8 тыс. рублей. Увеличение расходов планируется по по муниципальным программам Ядринского района:
«Комплексное развитие сельских территорий Чувашской Республики» на реализацию подпрограммы «Создание и развитие инфраструктуры на сельских территориях» в сумме 1 546,1 тыс. рублей. Средства планируется направить на реализацию проектов развития общественной инфраструктуры, основанных на местных инициативах;
«Развитие транспортной системы» на реализацию подпрограммы «Безопасные и качественные автомобильные дороги» в сумме 2 372,6 тыс. рублей. Средства планируется направить на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района - 420,3 тыс. рублей, на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах населенных пунктов поселения - 1 952,3 тыс. рублей.
3.5. Жилищно-коммунальное хозяйство
По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» проектом решения предлагается увеличить расходы в 2021 году на сумму 26 497,8,2 тыс. рублей или на 94,5% и с учетом изменений они составят 54 536,4 тыс. рублей. 
По подразделу «Коммунальное хозяйство» проектом решения планируется в 2021 году увеличить расходы в сумме 245,7 тыс. рублей или на 1,2% и с учетом изменений они составят 21 292,1 тыс. рублей. Увеличение расходов планируется по  муниципальной программе Ядринского района Чувашской Республики «Комплексное развитие сельских территорий Чувашской Республики» на реализацию подпрограммы «Создание и развитие инфраструктуры на сельских территориях». Средства планируется направить на реализацию мероприятий по развитию общественной инфраструктуры населенных пунктов.
По подразделу «Благоустройство»  проектом решения планируется в 2021 году увеличить расходы в сумме 26 252,1 тыс. рублей или в 7,1 раза и с учетом изменений они составят 32 865,0 тыс. рублей. Увеличение расходов планируется по муниципальной программе Ядринского района «Формирование современной городской среды на территории Чувашской Республики» на реализацию подпрограммы «Благоустройство дворовых и общественных территорий».  Средства планируется направить на реализацию мероприятий по благоустройству дворовых территорий и тротуаров - 25 882,0 тыс. рублей, на реализацию программ формирования современной городской среды - 370,1 тыс. рублей.
3.6. Охрана окружающей среды
По разделу «Охрана окружающей среды» на 2021 год проектом решения планируются расходы на сумму 220,0 тыс. рублей. 
Расходы планируются по подразделу «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания». Бюджетные ассигнования предусматриваются на реализацию подпрограммы «Повышение экологической безопасности в Чувашской Республике» муниципальной программы Ядринского района Чувашской Республики «Развитие потенциала природно-сырьевых ресурсов и повышение экологической безопасности». Средства планируется направить на рекультивацию действующих полигонов твердых бытовых отходов. 
3.7. Образование
По разделу «Образование» проектом решения предлагается увеличить расходы в 2021 году в целом на сумму 85 893,7 тыс. рублей или на 28% и с учетом изменений они составят 392 331,1 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования на 2022 год уменьшаются на 2 160,1 тыс. рублей и составят 307 480,0 тыс. рублей, на 2023 год уменьшаются на 3 219,4 тыс. рублей и составят 310 117,6 тыс. рублей.
По подразделу «Дошкольное образование» проектом решения предусматривается  увеличить расходы в сумме 20 593,3 тыс. рублей или на 38,8% и с учетом изменений они составят 73 602,9 тыс. рублей. Увеличение расходов планируется по по муниципальной программе Ядринского района «Развитие образования» на реализацию подпрограммы «Муниципальная поддержка развития образования». Средства планируется направить на обеспечение деятельности детских дошкольных образовательных организаций - 1 345,4 тыс. рублей, укрепление материально-технической базы муниципальных образовательных организаций (в части модернизации инфраструктуры) - 19 247,9 тыс. рублей.
По подразделу «Общее образование» проектом решения предусматривается увеличение расходов на 70 760,7 тыс. рублей или на 3,3% и с учетом изменений они составят 282 794,0 тыс. рублей. Увеличение планируется по муниципальной программе «Развитие образования» на реализацию подпрограммы «Муниципальная поддержка развития образования». Средства планируется направить на обеспечение деятельности муниципальных общеобразовательных организаций - 3 212,9 тыс. рублей, на укрепление материально-технической базы муниципальных образовательных организация - 546,3 тыс. рублей, на модернизацию инфраструктуры образовательных организаций - 60 830,9 тыс. рублей, на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом - 6 170,6 тыс. рублей.
По подразделу «Дополнительное образование детей» проектом решения предусматривается уменьшение расходов на 5 460,3 тыс. рублей или на 22,4% и с учетом изменений они составят 18 844,1 тыс. рублей. Уменьшение расходов планируется по подпрограмме «Развитие культуры в Чувашской Республике» муниципальной программы «Развитие культуры и туризма». Уменьшаются расходы на модернизацию муниципальных детских школ искусств.
По разделу «Другие вопросы в области образования» на 2021 год проектом решения планируется внести изменения редакционного характера (уточняются коды бюджетной классификации расходов).
	
	


3.8. Культура, кинематография
По разделу «Культура, кинематография» проектом решения на 2021 год планируется увеличить расходы в сумме 1 404,4 тыс. рублей или на 2,7% и с учетом изменений они составят 51 823,8 тыс. рублей. 
По подразделу «Культура» в 2021 году предусматривается увеличение расходов в сумме 1 379,0 тыс. рублей или на 2,9% и с учетом изменений они составят 49 188,8 тыс. рублей. Увеличение расходов планируется по муниципальной программе Ядринского района "Развитие культуры и туризма" на реализацию подпрограммы "Развитие культуры в Чувашской Республике". Средства планируется направить на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек - 1 209,0 тыс. рублей, на выплаты денежного поощрения лучшим муниципальным учреждениям культуры, находящимся на территориях сельских поселений, и их работникам в рамках поддержки отрасли культуры - 170,0 тыс. рублей.
По подразделу «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» проектом решения на 2021 год планируется увеличение расходов в сумме 25,4 тыс. рублей или на 0,9%. И с учетом изменений расходы составят 2 635,0 тыс. рублей. Увеличиваются расходы по подпрограмме «Развитие культуры в Чувашской Республике» муниципальной программы «Развитие культуры и туризма».  Средства планируется направить на обеспечение деятельности централизованных бухгалтерий, учреждений (центров) финансового-производственного обеспечения, служб инженерно-хозяйственного сопровождения муниципальных образований.
3.9. Социальная политика
По разделу «Социальная политика» проектом решения на 2021 год планируется увеличить расходы в сумме 168,8 тыс. рублей или на 0,6% и с учетом изменений они составят 26 381,9 тыс. рублей. 
По разделу «Охрана семьи и детства» в 2021 году проектом решения предусматривается увеличение расходов в сумме 168,8 тыс. рублей или на 0,7% и с учетом изменений они составят 21 880,2 тыс. рублей. Увеличение расходов предусматривается по муниципальной программе Ядринского района Чувашской Республики «Обеспечение граждан в Чувашской Республике доступным и комфортным жильем» на реализацию подпрограммы «Поддержка строительства жилья в Чувашской Республике». Средства планируется направить на предоставление социальных выплат молодым семьям на строительство (приобретение) жилья в рамках реализации мероприятий по обеспечению жильем молодых семей.
3.10. Физическая культура и спорт
По разделу «Физическая культура и спорт» проектом решения на 2021 год планируется увеличить расходы в сумме 29 865,1 тыс. рублей или в 2,6 раза и с учетом изменений они составят 41 188,6 тыс. рублей.
Увеличиваются расходы по подразделу «Массовый спорт» по муниципальной программе Ядринского района «Развитие физической культуры и спорта» на реализацию подпрограммы «Развитие физической культуры и массового спорта». Средства планируется направить на строительство объекта "Стадион-площадка при муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении "Средняя общеобразовательная школа № 2" Россия, Чувашская Республика, Ядринский район, г. Ядрин. Физкультурно-оздоровительный комплекс открытого типа" - 25 929,6 тыс. рублей, на укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений в сфере физической культуры и спорта - 3 935,5 тыс. рублей.
3.11. Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов
Российской Федерации и муниципальных образований
По подразделу «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» проектом решения на 2021 год планируется увеличить расходы в сумме 9 226,0 тыс. рублей или на 22,7% и с учетом изменений они составят 49 785,6 тыс. рублей.
Увеличение расходов планируется по подразделу «Прочие межбюджетные трансферты» по подпрограмме  «Создание и развитие инфраструктуры на сельских территориях» муниципальной программы «Комплексное развитие сельских территорий Чувашской Республики». Средства планируется направить на реализацию проектов развития общественной инфраструктуры, основанных на местных инициативах.
3.12.  Дефицит бюджета и
источники его финансирования
Прогнозируемый размер дефицита  Ядринского районного бюджета Чувашской Республики на 2021 год составит в сумме 119 714,8  тыс. рублей.
Выводы:
1. Проектом решения предлагается увеличить доходы Ядринского районного бюджета Чувашской Республики в 2021 году на 53 989,7 тыс. рублей и с учетом изменений доходы составят 596 604,2 тыс. рублей.  Безвозмездные поступления на плановый период 2022 и 2023 годов уменьшаются соответственно на 2 143,9 тыс. рублей и 3 159,2 тыс. рублей и составят 407 007,1 тыс. рублей и 407 842,2 тыс. рублей.
2. Проектом решения предлагается увеличить расходы Ядринского районного бюджета Чувашской Республики на 2021 год на 158 555,9 тыс. рублей и с учетом изменений расходы составят 716 319,0 тыс. рублей. Расходная часть Ядринского районного бюджета Чувашской Республики на плановый период 2022 и 2023 годов уменьшается соответственно на 1 186,22 тыс. рублей и 1 457,9 тыс. рублей и составит 546 758,8 тыс. рублей и 533 532,2 тыс. рублей.
3. Дефицит Ядринского районного бюджета на 2021 год предлагается утвердить в сумме 119 714,8  тыс. руб.
Контрольно-счетный орган Ядринского района  Чувашской Республики считает, что проект решения Ядринского районного Собрания депутатов Чувашской Республики «О внесении изменений в решение Ядринского районного Собрания депутатов Чувашской Республики от 08 декабря 2020 года № 01 «О Ядринском районном бюджете Чувашской Республики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»  может быть рассмотрен Ядринским районным Собранием депутатов Чувашской Республики и принят в установленном порядке.
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