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                                                                                                                       Утверждаю :
                                                               председатель КСО 
                                                        по Ядринскому району
                                                      «____»___________2019                                                                                                                                                  
                                                                                                                                                  И.В. Ефимова                                                                                                                                                                                                         
ОТЧЕТ
  о результатах контрольного мероприятия «Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств (республиканский бюджет Чувашской Республики, местный бюджет Ядринского района, бюджет поселения), выделенных администрации Старотиньгешского сельского поселения Ядринского района Чувашской Республики.
         1.  Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 1.4 Плана работы Контрольно-счетного органа Ядринского района Чувашской Республики на 2019 год и распоряжение председателя Контрольно-счетного органа Ядринского района Чувашской Республики о проведении контрольного мероприятия от 19 марта 2019 года № 01/07-11.
     2. Предмет контрольного мероприятия: нормативно-правовые документы, регламентирующие деятельность Старотиньгешского сельского поселения Ядринского района чувашской республики, учредительные документы, бухгалтерская и финансовая отчетность, первичные бухгалтерские и финансовые документы, подтверждающие выделение использования дотаций, субсидий, субвенций и межбюджетных трансфертов предоставляемых бюджету сельского поселения.
       3. Объект проверки:  администрация Старотиньгешского сельское поселение Ядринского района Чувашской Республики.
        4.   Период деятельности: 2017-2018 годы, истекший период 2019 года.
       5.   Срок проведения контрольного мероприятия: с 19.03.2019 по 19.04.2019 гг.  
 6. Краткая характеристика проверяемой сферы формирования и использования муниципальных средств и деятельности объектов контрольного мероприятия:
  Полное официальное наименование: Старотиньгешское сельское поселение Ядринского района Чувашской Республики (далее по тексту - сельское поселение).
Юридический адрес и адрес фактического местонахождения сельского поселения: 429085, Чувашская Республика, Ядринский район, д. Старые Тиньгеши, ул. Ленина, д.5.
     Старотиньгешское сельское поселение Ядринского района Чувашской Республики — муниципальное образование, которое наделено статусом сельского поселения Законом Чувашской Республики от 24.11.2004 №37 «Об установлении границ муниципальных образований Чувашской Республики и наделении их статусом городского, сельского поселения, муниципального района и городского округа».    Административным центром Старотиньгешского сельского поселения Ядринского района Чувашской Республики является д. Старые Тиньгеши.
     Администрация Старотиньгешского сельского поселения Ядринского района Чувашской Республики - орган местного самоуправления, осуществляющий исполнительно-распределительные функции по решению вопросов местного значения и осуществления отдельных государственных полномочий, переданных федеральными законами или законами чувашской Республики.
Администрация Старотиньгешского сельского поселения Ядринского района Чувашской Республики является юридическим лицом, имеет бланк и печать с изображением Государственного герба Чувашской Республики со своим полным и сокращенным наименованием, штампы и бланки, вывеску установленного образца, а так же счета, открываемые в соответствии с законодательством Российской Федерации.
   Администрация Старотиньгешского сельского поселения Ядринского района Чувашской Республики зарегистрирована в едином государственном реестре юридических лиц за основным государственным регистрационным номером и постановлена на учет в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 8 по Чувашской Республике  (ИНН — идентификационный номер налогоплательщика  2119901260, КПП — код причины постановки 211901001).
    Для осуществления финансовых операций с денежными средствами сельского поселения в Управлении федерального казначейства по Чувашской Республике открыты лицевые счета.
  Финансовое обслуживание сельского поселения за проверяемый период осуществляло МАУ «Центр финансового и хозяйственного обслуживания» Ядринского район Чувашской Республики на основании договора на финансовое обслуживание.
По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
1. В нарушение ст. 34,53,59,60 Положения о регулировании бюджетных правоотношений, утвержденного Собранием депутатов сельского поселения от 29.11.2013 №1, Старотиньгешским сельским поселением за проверяемый период  не направлялись в Контрольно-счетный орган проекты решений о бюджете сельского поселения на очередной финансовый год, а так же отчет об исполнении бюджета.
2. В нарушение пункта 11  Общих требований сельским поселением в декабре 2017 года не внесены изменения в бюджетную смету при изменении доведенного учреждению в установленном порядке объема лимитов бюджетных обязательств.(справка -уведомление № 436 от 21.12.2017 об изменении бюджетных ассигнований (61558,18 руб.), справка № 167 от 21.12.2017 об изменении плана доходов (61558,18 руб.).
3. В нарушение пункта 11 Общих требований при внесении изменений в бюджетную смету сельского поселения не составляются обоснования (расчеты) плановых сметных показателей. Вместо этого весь проверяемый период сельским поселением составлялась расшифровка к бюджетным сметам в разрезе производимых расходов без применения количественных характеристик. Расшифровки к бюджетным сметам подписаны начальником МАУ «ЦФХО» Ядринского района и главным бухгалтером.
4. В нарушение пункта 2 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации расходы на содержание органов местного самоуправления в бюджете сельского поселения утверждаются с превышением нормативов, доведенных Министерством финансов Чувашской Республики в соответствии с постановлениями  Кабинета Министров Чувашской Республики от 06.12.2017 № 893-р. 
5. В 2018 году претензионная работа по взысканию арендной платы  сельским поселением не осуществлялась, не начислялась пени в размере 1/300 действующей ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации за каждый календарный день просрочки от неуплаченной арендной платы. Таким образом, администрация сельского поселения не в полной мере обеспечила выполнение условий соглашения о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета сельского поселения на 2018 год.
6. В  ходе проверки выявлены нарушения при начислении и отражении амортизации в бухгалтерском учете, связанные с ошибочным определением срока полезного использования объектов основных средств, которое привело к неправильному исчислению сумм амортизации и, соответственно, к искажению финансовых результатов. В следствии указанных нарушений допущено искажение данных Баланса сельского поселения по счетам бухгалтерского учета 0 104 00 «Амортизация основных средств» и 0 401 00 «Финансовый результат хозяйствующего субъекта» по состоянию на 01.01.2019 в сумме  7164442,06 руб.  
7. В нарушении Приказа Минфина России от 29.08.2014 № 89н «"О внесении изменений в приказ Министерства финансов Российской Федерации от 1 декабря 2010 г. N 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" сельским поселением не поставлены на учет два земельных участка 
 - кадастровый номер 21:24:000000:533 с балансовой стоимость 158515,4 руб.;
 - кадастровый номер 21:24:000000:2315 балансовая стоимость отсутствует.
8. В нарушение ст. 10  закона о бухгалтерском учете в акте на списание материальных запасов (форма 0504230) не заполнены все обязательные реквизиты (акт от 15.11.2018 № 1) не указаны: дата, номер распоряжения по созданию комиссии для проведения правильности списания материальных запасов.
9.  В соответствии с п.5 раздела 2 Методических рекомендаций введенных , распоряжением Минтранса России № МА-23-р от 14.03.2008 года нормы расходов топлива в зимнее время повышаются в зависимости от климатических районов страны. Исходя из чего Чувашская Республика относится к среднегорью и норма расхода топлива повышается на 10%. Сельским поселение завышена норма расхода топлива на 0,25л (8,5-8,25) и завышен фактический расход топлива на 6,77 литров на автомобиль  NISSAN TIIDA. Таким образом, сельским поселением допущен перерасход топлива (бензина) в размере 6,77 литров на сумму 291,11 руб., что является неэффективном использование  денежных средств бюджета сельского поселения.
10. В нарушение пункта 1.3 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина России от 13.06.1995 № 49 в проверяемом периоде перед составлением годовой бюджетной отчетности не проведена  инвентаризация основных средств, материальных запасов, финансовых активов. На момент проверки сельским поселением не произведена экспертиза пригодности автомобилей, что предусматривает не заинтересованность в пополнении доходной части бюджета сельского поселения.
11. В нарушение п. 38, 51 Инструкции 157н, ст. 296 Гражданского кодекса Российской Федерации выявлено неиспользуемое, технически неисправное и морально устаревшее имущество. Данный факт свидетельствует о том, что в сельском поселении не осуществляется должный контроль над состоянием имущества, находящегося в муниципальной собственности. В состав основных средств входили не используемые в процессе деятельности сельского поселения и пришедшие в негодность объекты основных средств, тем самым допущены искажения балансового остатка по счету 0 101 00 000 «Основные средства» и неэффективное использование муниципального имущества
12. В ходе проверки установлено, что по представленному авансовому отчету б/н от 13.11.2017 на сумму 1600,0 руб., произведена оплата платежным поручением № 617735 от 29.11.2018. Таким образом, по данным бухгалтерского учета по состоянию на 01.01.2018 года сельским поселением в отчетности должна была отразится кредиторская задолженность в размере 1600,00 руб. В соответствии с отчетностью на 01.01.2018 года «Сведения дебиторской и кредиторской задолженности» (ф, 0503169) задолженность отсутствует. В следствии чего сельским поселением допущено искажение бухгалтерской отчетности по счету 0 208 00 «расчеты с подотчетными лицами».
13. Нарушается принцип пункта 11 Инструкции № 157н, ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учета» (далее - Закон № 402-ФЗ), документы формируются не в хронологическом порядке. Допускается принятие к учету авансовых отчетов с оправдательными документами, имеющими  более позднюю дату. Так, к авансовому отчету № СТОО-000004 от 03.09.2018 приложены оправдательные документы – товарный чек ОАО «Чувашметаллик»  б/н  от 06.07.2018, кассовый чек № 0001 от 06.07.2018, на сумму 29000,0 руб.
14. В 2018 году допущены нарушения Бюджетного кодекса Российской Федерации в части неправомерного использования лимитов бюджетных обязательств текущего периода на расходы прошедших лет, не нашедших отражения в учете и соответственно при планировании расходов на новый бюджетный год в общей сумме 55,5 тыс. руб.
15. В договорах подряда не предусмотрено, что в случае невыполнения работ Исполнителем в установленный срок, Заказчик предъявляет Исполнителю претензионное письмо.
16. В нарушение ст. 139 Трудового Кодекса Российской Федерации, п. 2, 3 Положения «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы» от 24.12.2007 № 922 сельским поселением неправильно определена заработная плата по месяцам  в связи с включением выплат социального характера (материальная помощь) при расчете оплачиваемого отпуска. В соответствии с распоряжением Главы администрации сельского поселения от 19.04.2018 № 2-рлс Владимирова Н.П. уволена с должности по ведению первичного воинского учета администрации сельского поселения. При расчете компенсации за неиспользованный отпуск в средний заработок была включена материальная помощь, полученная работником в июне 2018 года года в размере 1,2 тыс. руб. и сумма выплаченного очередного отпуска за предшествующий период в размере 1,9 тыс. руб. 
17.  В соответствии с распоряжением Главы администрации сельского поселения от 20.03.2018 № 1-к ведущему специалисту-эксперту сельского поселения Евполову С.В. предоставлен очередной оплачиваемый отпуск продолжительностью 30 календарных дней. При расчете оплачиваемого отпуска  в средний заработок была включена  сумма выплаченного очередного отпуска за предшествующий период в размере 5,7 тыс. руб.
18.  В соответствии с распоряжением Главы администрации сельского поселения от 03.09.2018 № 5-лс ведущий специалист-эксперт Евполов С.В уволен с занимаемой должности.  При расчете компенсации за неиспользованный оплачиваемый отпуск в средний заработок была включена  сумма выплаченного очередного отпуска за предшествующий период в размере 18,4 тыс. руб.
19. В соответствии с распоряжением Главы администрации сельского поселения от 01.10.2018 № 6-лс Григорьева Е.Н принята на должность ведущего специалиста-эксперта сельского поселения. В соответствии с распоряжением Главы администрации сельского поселения от 31.10.2018 № 7-лс Григорьева Е.Н уволена с  должности ведущего специалиста-эксперта сельского поселения. При увольнении работника не был произведен расчет компенсации за неиспользованный отпуск. Таким образом, недоначисленная сумма компенсации составила 1,0 тыс. руб.
20.  В соответствии с распоряжением Главы администрации сельского поселения от 19.11.2018 № 10-лс Кирилловым А.Н сложены досрочно полномочии главы администрации сельского поселения. При увольнении работника не правильно определено количество дней компенсации за неиспользованный отпуск. Таким образом, недоначисленная сумма компенсации составила 0,8 тыс. руб.
21. В ходе выборочной проверки соблюдения сроков выплаты заработной платы и иных сумм, начисленных работнику работодателем, установлено, что в проверяемом периоде допускались случаи нарушения сроков выплаты отпускных. В соответствии с частью девятой статьи 136 Трудового кодекса Российской Федерации оплата отпуска производится не позднее чем за три дня до его начала, инспектору по ведению первичного воинского учета Федоровой Л.В. предоставлен отпуск с 01.11.2018 по 14.11.2018 на основании распоряжения № 4-к от 24.10.2018, оплата отпуска произведена 01.11.2018 (п/п № 415798 от 01.11.2018). Инспектору по ведению первичного воинского учета Федоровой Л.В. заработная плата за 2 половину июня перечислена 12.07.2018 платежное поручение № 529109.
22.  В проверяемом периоде сельским поселением была выплачена компенсация за неиспользованный отпуск бывшему главе администрации сельского поселения Федорову А.Н в размере 52671,50 руб.(распоряжение о сложении полномочий от 10.10.2015 № 22-лс).  Использования лимитов бюджетных обязательств текущего периода на расходы прошедших лет ущемляет материальное стимулирование работников в текущем финансовом году, так как дополнительные бюджетные обязательства на данные расходы не предусмотрены.
23. Проверкой формирования личных дел сотрудников сельского поселения выявлено, что в личных делах работников во всех случаях выявлены нарушения, а именно отсутствуют  должностная инструкция (в 4-х случаях), письменное согласие сотрудника на сбор, хранение и обработку его персонифицированной информации ( в 4-х случаях).  
24. В нарушение статьи 8 Федерального закона от 6 ноября 2011 года  № 402 – ФЗ «О бухгалтерском учете»  и пункта 6 Инструкции № 157н, ст. 167 Налогового кодекса Российской Федерации сельским поселением  в целях организации бухгалтерского учета не издан  приказ (распоряжение) для формирования учетной политики, соответствующей действующим в проверяемом периоде  нормативным документам.
25.  В нарушение статьи 19 Закона о бухгалтерском учете сельским поселением не организован и не осуществляется внутренний контроль, совершаемых фактов хозяйственной жизни. Вышеуказанной статьей установлено, что экономический субъект обязан организовать и осуществлять внутренний контроль совершаемых фактов хозяйственной жизни. В соответствии с пунктом 6 инструкции № 157н порядок организации и обеспечения субъектов учета внутреннего финансового контроля за хозяйственными операциями является одним из разделов учетной политики учреждения. Следовательно, в сельском поселении должно быть разработано положение о порядке проведения внутреннего контроля. Мероприятия, осуществляемые в соответствии с этим положением, должны быть документально зафиксированы, чтобы доказать соблюдение требований статьи 19 Закона о бухгалтерском учете.
26.  В 2019 году, отчеты об исполнении отдельного этапа государственного контроля по контракту №27/01/156-105 от 15.01.2019 (платежные  поручения № 674540, 674539 от 28.03.2019; № 660059 от 27.03.2019; № 90588 от 22.01.2019); отчеты об исполнении отдельного этапа государственного контроля по контракту р59-5-7557 от 22.01.2019 (платежные поручения № 90587 от 22.01.2019, № 305735 от 15.02.2019, № 569952 от 18.03.2019) не размещены в единой информационной системе.
27. Сельским поселением заключен договор от 28.01.2019 № 321000130428 по оказанию услуг связи на 2019 год с единственным поставщиком ПАО «Ростелеком» № от на основании пункта 1 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ.
    В соответствии со ст. 4 Федерального закона от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О естественных монополиях», услуги связи относятся к сфере услуг общедоступной электросвязи и общедоступной почтовой связи.   Таким образом, в нарушение ст. 94 Федерального закона № 44 ФЗ сельским поселением не размещен контракт на официальном сайте  www.zakupki.gov.ru.
 Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия не поступили.
Предложения (рекомендации):
   1.Направить отчет о результатах проведенной поверки в Ядринское районное Собрание депутатов Чувашской Республики, Главе Ядринской районной администрации.
    2. Направить Главе администрации Кукшумского сельского поселения Ядринского района Чувашской Республики представление Контрольно-счетного органа Ядринского района Чувашской Республики.
  3. Направить материалы контрольного мероприятия в Прокуратуру Ядринского района Чувашской Республики.
Инспектор Контрольно-счетного
органа Ядринского района                                                                         С.П.Краснова
