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  Заключение
Контрольно-счетного органа Ядринского района
Чувашской Республики на проект решения Ядринского районного
Собрания депутатов Чувашской Республики «О внесении изменений в решение Ядринского районного Собрания депутатов Чувашской Республики от 06 декабря 2019 года № 01 «О Ядринском районном бюджете Чувашской Республики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»
1. Общие положения
Заключение  Контрольно-счетного органа Ядринского района Чувашской Республики на проект решения Ядринского районного Собрания депутатов Чувашской Республики «О внесении изменений в решение Ядринского районного Собрания депутатов Чувашской Республики от 06декабря 2019 года № 01 «О Ядринском районном бюджете Чувашской Республики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Закона Чувашской Республики «О регулировании бюджетных правоотношений в Чувашской Республике», Положения «О регулировании бюджетных правоотношений в Ядринском районе Чувашской Республике», утвержденного решением  Ядринского районного Собрания депутатов Чувашской Республики от 16 сентября 2020 года № 1 и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Чувашской Республики и нормативными правовыми актами Ядринского района.
Проект решения Ядринского районного Собрания депутатов Чувашской Республики «О внесении изменений в решение Ядринского районного Собрания депутатов Чувашской Республики от 06 декабря 2019 года № 01 «О Ядринском районном бюджете Чувашской Республики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – проект решения) поступил в Контрольно-счетный орган Ядринского района Чувашской Республики 14 декабря 2020 года. Проект решения представлен Ядринской районной администрацией письмом № 4640 от 30.10.2020.  Перечень представленных документов не соответствует требованиям статьи 58 решения  «О регулировании бюджетных правоотношений в Ядринском районе Чувашской Республики».  Вместе с проектом решения не представлены ожидаемые итоги социально-экономического развития и уточненный прогноз социально-экономического развития.
       В соответствии со статьей 58 решения Ядринского районного Собрания депутатов Чувашской Республики «О регулировании бюджетных правоотношений в Ядринском районе Чувашской Республики» проектом решения вносятся изменения в основные параметры Ядринского районного бюджета Чувашской Республики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, утвержденные решением Ядринского районного Собрания депутатов Чувашской Республики 06 декабря 2019 года № 01 «О Ядринском районном бюджете Чувашской Республики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – Решение о бюджете).
В проекте решения предлагается утвердить на 2020 год:
 прогнозируемый общий объем доходов Ядринского районного бюджета Чувашской Республики в сумме 877 855,5 тыс. рублей, в том числе объем безвозмездных поступлений в сумме 769 468,7 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации - 818 998,2 тыс. рублей;
 общий объем расходов Ядринского районного бюджета Чувашской Республики -  945 323,2 тыс. рублей.
Прогнозируемый дефицит Ядринского районного бюджета Чувашской Республики на 2020 год в сумме 67 467,7 тыс. рублей.
2. Доходы Ядринского районного бюджета  Чувашской Республики
Доходы Ядринского районного бюджета на 2020 год предусматривается увеличить на 175 281,1 тыс. рублей или на 24,9% к показателям, утвержденным Решением о бюджете (702 574,4 тыс. рублей). С учетом вносимых изменений доходы Ядринского районного бюджета составят 877 855,5 тыс. рублей.  
Проектом  решения на 2020 год предусматривается  увеличение  собственных  доходов  на  сумму 7 300,0 тыс. рублей или на 7,2% и утверждение их в сумме 108 386,8 тыс. рублей.
Утвержденные назначения по налоговым доходам увеличиваются на 6 665,0 тыс. рублей или на 6,9% до объема 102 271,3 тыс. рублей. Увеличение предусматривается по налогу на доходы физических лиц в сумме 6 365,0 тыс. руб. или на 8,6% до объема 80 177,8 тыс. руб., по налогам, сборам и регулярным платежам за пользование природными ресурсами в сумме 300,0 тыс. рублей или в 3 раза до объёма 400,0 тыс. рублей.
Неналоговые поступления на 2020 год в целом увеличиваются в сальдированной сумме на 635,0 тыс. рублей или на 11,6% до объема 6 115,5 тыс. рублей. Проектом решения предусматривается увеличение поступлений доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в сумме 500,0 тыс. руб. или на 22,1% до объема 2 760,5 тыс. рублей, прочих неналоговых доходов в сумме 180 тыс. рублей.  В тоже время проектом решения предусматривается уменьшение доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства в сумме 45,0 тыс. руб. или на 22,5% до объёма 155,0 тыс. рублей.
 Проектом решения предусматривается увеличение безвозмездных поступлений на 2020 год в сумме 167 981,1 тыс. рублей или на 27,9% до объема 769 468,7 тыс. рублей.
3. Расходы Ядринского районного бюджета Чувашской Республики
На 2020 год проектом решения предлагается в целом увеличить расходную часть Ядринского районного бюджета Чувашской Республики на 164 592,2 тыс. рублей (на 21,1%) и с учетом изменения расходы  составят соответственно 945 323,2 тыс. рублей.
3.1. Общегосударственные вопросы
По разделу «Общегосударственные вопросы» на 2020 год проектом решения планируется уменьшить расходы в сумме 699,0 тыс. рублей или на 1,6%. С учетом изменений расходы составят в сумме 43 450933 тыс. рублей. 
По подразделу ««Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администрации»»  проектом решения планируется увеличить расходы в сумме 2 370,4 тыс. рублей или на 12,7% и с учетом изменений они составят 21 047,9 тыс. рублей. Увеличение расходов планируется по подпрограмме «Создание и развитие инфраструктуры на сельских территориях» муниципальной программы «Комплексное развитие сельских территорий Чувашской Республики» в сумме 2 636,7 тыс. рублей. Средства планируется направить на реализацию проектов, направленных на поощрение и популяризацию достижений сельских и городских поселений в сфере развития сельских территорий, в том числе приобретение автотранспортных средств.
По подразделу «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» проектом решения планируется увеличить расходы в сумме 19,2  тыс. рублей или на 0,3% и с учетом изменений они составят 5 392,4 тыс. рублей.  Увеличение расходов планируется на обеспечение реализации муниципальной программы Ядринского района «Управление общественными финансами и муниципальным долгом». Средства планируется направить на обеспечение функций муниципальных органов.
По подразделу «Резервные фонды» средства в сумме 7,0 тыс. рублей планируется направить на оказание единовременной помощи гражданину Кузьмину Алексею Васильевичу, проживающему по адресу: Чувашская Республика, Ядринский район, д. Верхние Ирзеи, ул. Анаткасы, д. № 13, пострадавшему в результате пожара 06 мая 2020 года на территории Ювановского сельского поселения Ядринского района Чувашской Республики. С учетом вносимых изменений бюджетные ассигнования по данному подразделу составят 293,0 тыс. рублей.
Увеличение расходов планируется по подразделу «Другие общегосударственные вопросы» в сумме 2 500,7 тыс. рублей или на 14,9% и с учетом вносимых изменений они составят 19 215,3 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования в сумме 2 520,0 тыс. рублей планируется направить на обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие потенциала государственного управления». Средства планируется направить на обеспечение деятельности муниципальных учреждений - 2 400,0 тыс. рублей, на выполнение других обязательств муниципального образования Чувашской Республики - 120,0 тыс. рублей.
В тоже время по данному подразделу уменьшаются бюджетные ассигнования по подпрограмме «Развитие информационных технологий» муниципальной программы «Цифровое общество Чувашии» на сумму 19,2 тыс. рублей. Уменьшаются расходы на создание и эксплуатацию прикладных информационных систем поддержки выполнения (оказания) муниципальными органами основных функций (услуг).
3.2. Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2020 год проектом решения планируется увеличить расходы в сумме 110,2 тыс. рублей или на 2,4%. С учетом изменений расходы составят в сумме 4 655,4 тыс. рублей.
По подразделу «Органы юстиции» проектом решения планируется в 2020 году увеличить расходы в сумме 20,2 тыс. рублей или на 1,1% и с учетом изменений они составят 1 811,1 тыс. рублей. Увеличение расходов планируется по подпрограмме «Совершенствование муниципального управления в сфере юстиции» муниципальной программы «Развитие потенциала муниципального управления». Средства планируется направить на осуществление переданных полномочий Российской Федерации по государственной регистрации актов гражданского состояния за счет резервного фонда Правительства Российской Федерации.
По подразделу «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» проектом решения планируется в 2020 году увеличить расходы в сумме 90,0 тыс. рублей или на 5,8% и с учетом изменений они составят 1 628,4 тыс. рублей. Увеличиваются расходы по подпрограмме «Построение (развитие) аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» на территории Чувашской Республики» муниципальной программы «Повышение безопасности жизнедеятельности населения и территорий Чувашской Республики».  Средства планируется направить на содержание и развитие единой дежурно-диспетчерской службы (приобретение и установка турникета на проезжей части к зданию районной администрации).
3.3. Национальная экономика
По разделу «Национальная экономика» на 2020 год проектом решения планируется увеличить расходы в сумме 3 214,6 тыс. рублей или на 6,4% и с учетом изменений они составят 53 283,5 тыс. рублей.
Увеличение расходов планируется по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» по подпрограмме «Безопасные и качественные автомобильные дороги» муниципальной программы «Развитие транспортной системы». Средства планируется направить на проведение капитального ремонта и ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района.
3.4. Жилищно-коммунальное хозяйство
По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» проектом решения предлагается уменьшить расходы в 2020 году на сумму 1 330,6,2 тыс. рублей или на 1,06% и с учетом изменений они составят 123 360,1 тыс. рублей. 
По подразделу «Жилищное хозяйство» проектом решения планируется в 2020 году увеличить расходы в сумме 10,0 тыс. рублей или на 2,7% и с учетом изменений они составят 369,2 тыс. рублей. Увеличение расходов планируется по подпрограмме «Модернизация коммунальной инфраструктуры на территории Чувашской Республики» муниципальной программы «Модернизация и развитие сферы жилищно-коммунального хозяйства». Средства планируется направить на оплату взносов на капитальный ремонт по жилым помещениям в многоквартирных домах, предоставленных детям-сиротам по договорам социального найма.
По подразделу «Коммунальное хозяйство»  проектом решения планируется в 2020 году уменьшить расходы в сумме 744,6 тыс. рублей или на 6,1% и с учетом изменений они составят 11 392,6 тыс. рублей. Уменьшение расходов планируется по муниципальным программам Ядринского района:
- «Модернизация и развитие сферы жилищно-коммунального хозяйства» на реализацию подпрограмм:   
1. «Модернизация коммунальной инфраструктуры на территории Чувашской Республики» в сумме 86,4 тыс. рублей. Уменьшаются расходы на реализацию отдельных полномочий в области обращения с твердыми коммунальными отходами;
2. «Строительство и реконструкция (модернизация) объектов питьевого водоснабжения и водоподготовки с учетом оценки качества и безопасности питьевой воды» в сумме 86,3 тыс. рублей. Уменьшаются расходы по водоснабжению г. Ядрин Чувашской Республики в рамках реализации мероприятий по строительству и реконструкции объектов питьевого водоснабжения.
- «Комплексное развитие сельских территорий Чувашской Республики на реализацию подпрограммы «Создание и развитие инфраструктуры на сельских территориях» в сумме 658,2 тыс. рублей. Уменьшаются расходы на реализацию проектов развития общественной инфраструктуры, основанных на местных инициативах. 
По подразделу «Благоустройство»  проектом решения планируется в 2020 году уменьшить расходы в сумме 596,0 тыс. рублей или на 0,8% и с учетом изменений они составят 65 994,2 тыс. рублей. Уменьшение расходов планируется по муниципальным программам Ядринского района:
- «Формирование современной городской среды на территории Чувашской Республики» на реализацию подпрограммы «Благоустройство дворовых и общественных территорий» в сумме 21,6 тыс. рублей. Уменьшаются расходы на реализацию комплекса мероприятий по благоустройству дворовых территорий и тротуаров.
- «Комплексное развитие сельских территорий Чувашской Республики» на реализацию подпрограммы «Создание и развитие инфраструктуры на сельских территориях» в сумме 574,3 тыс. рублей. Уменьшаются расходы на реализацию проектов развития общественной инфраструктуры, основанных на местных инициативах.
3.5. Охрана окружающей среды
По разделу «Охрана окружающей среды» проектом решения планируется увеличить расходы в сумме 594,0 тыс. рублей или в 1,9 раза и с учетом изменений они составят 893,0 тыс. рублей.
Увеличение расходов планируется по подразделу «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания» по подпрограмме «Повышение экологической безопасности в Чувашской Республике».  Средства планируется направить на рекультивацию действующих полигонов твердых бытовых отходов.
3.6. Образование
По разделу «Образование» проектом решения предлагается увеличить расходы в 2020 году в целом на сумму 9 182,9 тыс. рублей или на 2,7% и с учетом изменений они составят 347 066,1 тыс. рублей. 
По подразделу «Дошкольное образование» проектом решения предусматривается  увеличить расходы в сумме 1 094,4 тыс. рублей или на 1,3% и с учетом изменений они составят 83 855,0 тыс. рублей. Увеличение расходов планируется по муниципальной программе Ядринского района «Управление общественными финансами и муниципальным долгом» на реализацию подпрограммы «Совершенствование бюджетной политики и обеспечение сбалансированности бюджета» в сумме 2 025,4 тыс. рублей. Средства планируется направить на реализацию вопросов местного значения в сфере образования, физической культуры и спорта.
В тоже время по данному подразделу планируется уменьшить расходы по муниципальной программе «Развитие образования» на реализацию подпрограммы «Муниципальная поддержка развития образования» в сумме 931,0 тыс. рублей. Уменьшаются расходы на обеспечение деятельности детских дошкольных образовательных организаций .
По подразделу «Общее образование» проектом решения предусматривается увеличение расходов на 4 964,0 тыс. рублей или на 2,2% и с учетом изменений они составят 229 111,3 тыс. рублей. Увеличение расходов планируется по муниципальной программе Ядринского района «Управление общественными финансами и муниципальным долгом» на реализацию подпрограммы «Совершенствование бюджетной политики и обеспечение сбалансированности бюджета» в сумме 8 977,7 тыс. рублей. Средства планируется направить на реализацию вопросов местного значения в сфере образования, физической культуры и спорта.
В тоже время по данному подразделу по подпрограмме «Муниципальная поддержка развития образования» муниципальной программы «Развитие образования» уменьшаются расходы в сумме 4 013,7 тыс. рублей. Уменьшаются расходы на  обеспечение деятельности муниципальных общеобразовательных организаций - 3 738,3 тыс. рублей, на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных организациях - 275,4 тыс. рублей.
По разделу «Дополнительное образование детей» проектом решения предусматривается увеличение расходов на 3 124,45 тыс. рублей или на 12,5% и с учетом изменений они составят 27 984,7 тыс. рублей. Увеличиваются расходы по муниципальным программам Ядринского района:
- «Развитие культуры и туризма» на реализацию подпрограммы «Развитие культуры и туризма в Чувашской Республике» в сумме 3 195,1 тыс. рублей. Средства планируется направить на укрепление материально-технической базы муниципальных детских школ искусств;
- «Управление общественными финансами и муниципальным долгом» на реализацию подпрограммы  «Совершенствование бюджетной политики и обеспечение сбалансированности бюджета» в сумме 312,9 тыс. рублей. Средства планируется направить на реализацию вопросов местного значения в сфере образования, физической культуры и спорта.
В тоже время по данному подразделу уменьшаются расходы по подпрограмме «Муниципальная поддержка развития образования» муниципальной программы «Развитие образования» в общей сумме 383,5 тыс. рублей. Уменьшаются расходы на персонифицированное финансирование дополнительного образования детей в сумме 702,8 тыс. рублей и увеличиваются расходы на обеспечение деятельности муниципальных организаций дополнительного образования - 276,7 тыс. рублей, на софинансирование расходных обязательств муниципальных образований, связанных с повышением заработной платы педагогических работников муниципальных организаций дополнительного образования детей в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 01 июня 2012 года № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы» - 42,6 тыс. рублей.
3.7. Культура, кинематография
По разделу «Культура, кинематография» проектом решения на 2020 год планируется уменьшить расходы в сумме 1 114,5 тыс. рублей или на 1,6% и с учетом изменений они составят 68 902,1 тыс. рублей. 
По подразделу «Культура» в 2020 году предусматривается уменьшение расходов в сумме 1 170,3 тыс. рублей или на 1,8% и с учетом изменений они составят 64 083,0 тыс. рублей. Уменьшение расходов планируется по муниципальной программе Ядринского района "Развитие культуры и туризма" на реализацию подпрограммы "Развитие культуры в Чувашской Республике". Уменьшаются расходы на обеспечение деятельности муниципальных библиотек - 984,7 тыс. рублей, на обеспечение деятельности муниципальных музеев - 147,3 тыс. рублей, на обеспечение деятельности муниципальных учреждений культурно-досугового типа и народного творчества - 211,1 тыс. рублей, на подготовку и проведение празднования на федеральном уровне памятных дат субъектов Российской Федерации - 260,6 тыс. рублей. 
В тоже время по данному подразделу увеличиваются расходы в общей сумме на 433,5 тыс. рублей, в том числе  на софинансирование расходных обязательств муниципальных образований, связанных с повышением заработной платы работников муниципальных учреждений культуры в рамках реализации Указа Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597 «О мерах по реализации государственной социальной политики» - 94,0 тыс. рублей, на укрепление материально-технической базы муниципальных библиотек - 3 958,1 тыс. рублей, за счет уменьшения расходов на укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений культурно-досугового типа - 3 618,69 тыс. рублей.
По подразделу «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» проектом решения на 2020 год планируется увеличение расходов в сумме 55,7 тыс. рублей или на 1,1%. И с учетом изменений расходы составят 4 819,1 тыс. рублей. Увеличиваются расходы по подпрограмме «Развитие культуры в Чувашской Республике» муниципальной программы «Развитие культуры и туризма».  Средства планируется направить на укрепление материально-технической базы муниципальных архивов.
3.8. Социальная политика
По разделу «Социальная политика» проектом решения на 2020 год планируется уменьшить расходы в сумме 698,4 тыс. рублей или на 2,6% и с учетом изменений они составят 26 106,2 тыс. рублей.
По разделу «Социальное обеспечение населения» в 2020 году предусматривается увеличение расходов в сумме 7,0 тыс. рублей или 0,1% и с учетом изменений они составят 5 126,7 тыс. рублей. Увеличение расходов планируется по муниципальной программе Ядринского района «Управление общественными финансами и муниципальным долгом» на реализацию подпрограммы «Совершенствование бюджетной политики и обеспечение сбалансированности бюджета».
По разделу «Охрана семьи и детства» в 2020 году проектом решения предусматривается уменьшение расходов в сумме 705,4 тыс. рублей или на 3,2% и с учетом изменений они составят 20 739,9 тыс. рублей. Уменьшение расходов предусматривается по муниципальной программе Ядринского района Чувашской Республики «Обеспечение граждан в Чувашской Республике доступным и комфортным жильем» на реализацию подпрограмм:
- «Поддержка строительства жилья в Чувашской Республике» расходы увеличиваются в сумме 138,7 тыс. рублей. Средства планируется направить на предоставление социальных выплат молодым семьям на строительство (приобретение) жилья в рамках реализации мероприятий по обеспечению жильем молодых семей;
- «Обеспечение жилыми помещениями детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»  расходы уменьшаются в сумме 844,1 тыс. рублей. Уменьшаются расходы  на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений.
3.9. Физическая культура и спорт
По разделу «Физическая культура и спорт» проектом решения на 2020 год планируется увеличить расходы в сумме 1 098,1 тыс. рублей или на 1,3% и с учетом изменений они составят 84 270,2 тыс. рублей.
Увеличиваются расходы по подразделу «Массовый спорт» по муниципальным программам Ядринского района:
- «Развитие физической культуры и спорта» на реализацию подпрограммы «Развитие физической культуры и массового спорта» в сумме 617,7 тыс. рублей. Средства планируется направить на обеспечение деятельности муниципальных физкультурно-оздоровительных центров - 13,0 тыс. рублей, на строительство объекта «Стадион-площадка при муниципальном бюджетном образовательном учреждении «Средняя общеобразовательная школа № 2». Физкультурно-оздоровительный комплекс открытого типа» - 604,7 тыс. рублей;
- «Управление общественными финансами и муниципальным долгом» на реализацию подпрограммы «Совершенствование бюджетной политики и обеспечение сбалансированности бюджета» в сумме 480,4 тыс. рублей. Средства планируется направить на реализацию вопросов местного значения в сфере образования, физической культуры и спорта.
3.10. Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов
Российской Федерации и муниципальных образований
По подразделу «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» проектом решения на 2020 год планируется увеличить расходы в сумме 2 442,0 тыс. рублей или нв 1,9 раза и с учетом изменений они составят 26 409,2 тыс. рублей.
Увеличение расходов планируется по подразделу «Иные дотации» по подпрограмме  «Совершенствование бюджетной политики и обеспечение сбалансированности бюджета» муниципальной программы «Управление общественными финансами и муниципальным долгом». Средства планируется направить на дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов городских и сельских поселений Ядринского района Чувашской Республики, осуществляемые за счет собственных средств бюджетов муниципальных районов Чувашской Республики.
3.11.  Дефицит бюджета и
источники его финансирования
Прогнозируемый размер дефицита  Ядринского районного бюджета Чувашской Республики на 2020 год составит в сумме 78 156,6  тыс. рублей.
Выводы:
1. Проектом решения предлагается уменьшить доходы Ядринского районного бюджета Чувашской Республики в 2020 году на 20 858,2 тыс. рублей и с учетом изменений доходы составят 702 574,4 тыс. рублей.  
2. Проектом решения предлагается увеличить расходы Ядринского районного бюджета Чувашской Республики на 2020 год на 16 011,2 тыс. рублей и с учетом изменений расходы составят 780 731,0 тыс. рублей. В расходную часть Ядринского районного бюджета Чувашской Республики на плановый период 2021 и 2022 годов вносятся изменения редакционного характера. 
3. Дефицит Ядринского районного бюджета на 2020 год предлагается утвердить в сумме 78 156,6  тыс. руб.
Контрольно-счетный орган Ядринского района  Чувашской Республики считает, что проект решения Ядринского районного Собрания депутатов Чувашской Республики «О внесении изменений в решение Ядринского районного Собрания депутатов Чувашской Республики от 06 декабря 2019 года № 01 «О Ядринском районном бюджете Чувашской Республики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»  может быть рассмотрен Ядринским районным Собранием депутатов Чувашской Республики и принят в установленном порядке.
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