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АКТ

по результатам контрольного мероприятия «Аудит использования средств республиканского бюджета Чувашской Республики, выделенных на приобретение антитеррористического и досмотрового оборудования, оборудование образовательных организаций, учреждений культуры и спорта шлагбаумами, турникетами, декоративными железобетонными конструкциями, средствами для принудительной остановки автотранспорта и использования государственного (муниципального) имущества в 2018-2019 году» (параллельно с Контрольно-счетной палатой Чувашской Республики)

 на объекте: Ядринская районная администрация

г. Ядрин
           18 мая 2020 года

Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 1.3 плана работы Контрольно-счетного органа Ядринского района Чувашской Республики на 2020 год, пункт 2.4 Плана работы Совета контрольно-счетных органов Чувашской Республики на 2020 год, утвержденного Общим собранием членов Совета Контрольно-счетных органов Чувашской Республики (протокол от 24.12.2019 № 4) и распоряжение председателя Контрольно-счетного органа Ядринского района Чувашской Республики на проведение контрольного мероприятия от 17.02.2020 № 01-07/10.

Предмет контрольного мероприятия: эффективность и целевое использование средств республиканского бюджета Чувашской Республики, выделенных на приобретение антитеррористического и досмотрового оборудования, оборудование образовательных организаций, учреждений культуры и спорта шлагбаумами, турникетами, декоративными железобетонными конструкциями, средствами для принудительной остановки автотранспорта и использования государственного (муниципального) имущества в 2018-2019 году, в рамках исполнения основного мероприятия 5. подпрограммы «Профилактика терроризма и экстремистской деятельности в Ядринком районе Чувашской Республики» муниципальной программы Ядринского района Чувашской Республики «Повышение безопасности жизнедеятельности населения и территорий Ядринского района Чувашской Республики» (далее – Подпрограмма). 

Объект контрольного мероприятия: Ядринская районная администрация  Чувашской Республики (далее - Ядринская районная администрация).

Сроки проведения контрольного мероприятия: с 18 февраля по 18 мая 2020 года. 

Цель проверки: Проверка соблюдения условий предоставления субсидий бюджетам муниципальных районов Чувашской Республики, законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств республиканского бюджета Чувашской Республики и средств Ядринского районного бюджета, выделенных на приобретение антитеррористического и досмотрового оборудования в 2018-2019 году.

Распорядителями денежных средств в проверяемом периоде являлись:

- с правом первой подписи - глава Ядринской районной администрации Софронов Андрей Леонидович;

- с правом второй подписи – начальник отдела бухгалтерского учета и отчетности Ядринской районной администрации Спиридонова Татьяна Валерьевна.

В проверяемом периоде Ядринская районная администрация имела следующие счета: лицевой счет № 01153003160 – счет главного распорядителя; лицевой счет № 03153003160 - счет получателя бюджетных средств; счет № 04153003160 – счет главного администратора доходов бюджета ,лицевой счет № 05153003160 – счет для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение получателя бюджетных средств, лицевой счет № 06153003160 – счет главного администратора источника финансового дефицита бюджета, лицевой счет № 08153003160 - счет администратора источника финансового дефицита бюджета. Указанные лицевые счета в проверяемом периоде открыты в Управлении федерального казначейства по Чувашской Республики (Отделение № 19). 

Юридический и фактический адрес: 429020, Чувашская Республика, Ядринский район, г. Ядрин, ул. 30 лет Победы, дом 1, ИНН 2119003281, КПП 211901001.

    Проверяемый период деятельности:  2018-2019 годы. 

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.

1. Анализ муниципальных подпрограмм по профилактике терроризма и экстремистской деятельности

2018 год

В 2018 году действовала Муниципальная программа Ядринского района Чувашской Республики «Повышение безопасности жизнедеятельности населения и территорий Ядринского района Чувашской Республики», утвержденная постановлением Ядринской районной администрации Чувашской Республики от 29.12.2017 № 938. Указанная муниципальная программа утратила силу с 11 апреля 2018 года, в связи с утверждением постановлением Ядринской районной администрации от 11.04.2018 № 294 муниципальной программы «Повышение безопасности жизнедеятельности населения и территорий Ядринского района Чувашской Республики» в новой редакции (далее - Муниципальная программа) (приложение № 1).

Ответственным исполнителем Муниципальной программы является Сектор специальных программ и Правовой сектор Ядринской районной администрации Чувашской Республики.

В рамках Муниципальной программы реализуется подпрограмма  «Профилактика терроризма и экстремистской деятельности в Ядринском районе Чувашской Республики» (приложение № 2).

Ответственным исполнителем Подпрограммы «Профилактика терроризма и экстремистской деятельности в Ядринском районе Чувашской Республики» (далее - Подпрограмма) является Сектор специальных программ и Правовой сектор Ядринской районной администрации Чувашской Республики.

Основной целью Подпрограммы является своевременное предупреждение и выявление террористической и экстремистской деятельности.

В результате реализации мероприятий Подпрограммы ожидается достижение к 2021 году следующих целевых индикаторов и показателей:

- доля детей, охваченных образовательными программами дополнительного образования детей, в общей численности детей и молодежи - 50,0 %;

- удельный вес населения Ядринского района Чувашской Республики, систематически занимающегося физической культурой и спортом, - 18 %;

- уровень раскрытия преступлений, совершенных на улицах, - 80,0 %;

- снижение доли безработных граждан из числа молодежи в возрасте от 16 до 29 лет в общей численности безработных граждан, зарегистрированных в органах службы занятости  - 31,2 %;

- доля объектов социального назначения, подвергшихся преступному проникновению, не оборудованных системами безопасности, охранно-пожарной сигнализацией от общего количества таких объектов - 10%.

Подпрограмма предусматривает реализацию 5 основных мероприятий:

1. Совершенствование взаимодействия органов местного самоуправления Ядринского района и институтов гражданского общества в работе по профилактике терроризма и экстремистской деятельности.

2. Профилактическая работа по укреплению стабильности в обществе.

3. Образовательно-воспитательные, культурно-массовые и спортивные мероприятия.

4. Информационная работа по профилактике терроризма и экстремистской деятельности.

5. Обеспечение технической укреплённости и защиты организаций, учреждений, а также мест с массовым пребыванием людей.

Расходы Муниципальной программы формируются за счет субсидий республиканского бюджета Чувашской Республики, местных бюджетов.

Доля финансирования мероприятий Подпрограммы из республиканского бюджета Чувашской Республики в 2018 году составляет - 50%, местного бюджета - 50 процентов.

Предоставление субсидии из республиканского бюджета Чувашской Республики Ядринскому районному бюджету в 2018 году осуществлялось на основании Соглашения № 19 от 29.12.2017, заключенного между Государственным комитетом Чувашской Республики по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям и Ядринской районной администрацией о предоставлении в 2018 году субсидии из республиканского бюджета Чувашской Республики Ядринскому районному бюджету на мероприятия по профилактике и соблюдению правопорядка на улицах и других общественных местах с учетом дополнительного соглашения № 1 от 20.11.2018 (далее - Соглашение № 19 от 29.11.2017). 

Соглашением № 19 от 29.11.2017 определен порядок взаимодействия сторон при предоставлении средств республиканского бюджета Чувашской Республики на мероприятия по профилактике и соблюдению правопорядка на улицах и других общественных местах.

Соглашением № 19 от 29.11.2017 на 2018 год установлен размер субсидии, предоставляемой из республиканского бюджета Чувашской Республики Ядринскому районному бюджету, 50% от общего объёма бюджетных ассигнований, но не более 551,25 тыс рублей. Объём бюджетных ассигнований Ядринского районного бюджета в целях софинансирования предусмотрен в 2018 году в размере 50% об общего объёма бюджетных ассигнований и составляет 551,25 тыс. рублей.

Решением Ядринского районного Собрания депутатов Чувашской Республики от 08 декабря 2017 года № 02 «О Ядринском районном бюджете на 2018 года и на плановый период 2019 и 2020 годов» Ядринской районной администрации, с учетом изменений в течение года, утверждены бюджетные ассигнования в сумме 1 102,5 тыс.  рублей по КБК 903 0309 Ц8305S2620 «Приобретение антитеррористического и досмотрового оборудования».

По результатам проведенной проверки реализации подпрограммы «Профилактика терроризма и экстремистской деятельности в Ядринском районе Чувашской Республики»  муниципальной программы Ядринского района Чувашской Республики «Повышение безопасности жизнедеятельности населения и территорий Ядринского района Чувашской Республики» установлено, что в нарушение ст. 179 Бюджетного кодекса РФ, Постановления Ядринской районной администрации от 07.10.2013 № 742 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Ядринского района Чувашской Республики»:

· не вносятся или вносятся с нарушением установленных сроков изменения в муниципальную программу в соответствии с принятыми решениями Ядринского районного Собрания депутатов Чувашской Республики «О Ядринском районном бюджете на 2018 года и на плановый период 2019 и 2020 годов».

   В соответствии со ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации государственные (муниципальные) программы подлежат приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.

Согласно отчету об исполнении бюджета (ф. 0503127) исполнение бюджета составило 100% (средства республиканского бюджета Чувашской Республики - 551,25 тыс. рублей, местного бюджета - 551,25 тыс. рублей).

2019 год

В 2019 году действовала Муниципальная программа Ядринского района Чувашской Республики «Повышение безопасности жизнедеятельности населения и территорий Ядринского района Чувашской Республики», утвержденная постановлением Ядринской районной администрации Чувашской Республики от 07.02.2019 № 73 (далее - Муниципальная программа).

Ответственным исполнителем Муниципальной программы является Сектор специальных программ и Правовой сектор Ядринской районной администрации Чувашской Республики.

В рамках Муниципальной программы реализуется подпрограмма  «Профилактика терроризма и экстремистской деятельности в Ядринском районе Чувашской Республики» (приложение № 3).

Ответственным исполнителем Подпрограммы «Профилактика терроризма и экстремистской деятельности в Ядринском районе Чувашской Республики» (далее - Подпрограмма) является Сектор специальных программ и Правовой сектор Ядринской районной администрации Чувашской Республики.

Основной целью Подпрограммы является своевременное предупреждение и выявление террористической и экстремистской деятельности.

В результате реализации мероприятий Подпрограммы ожидается достижение к 2036 году следующих целевых индикаторов и показателей:

- доля детей, охваченных образовательными программами дополнительного образования детей, в общей численности детей и молодежи - 80,0 %;

- Доля безработных граждан из числа молодежи в возрасте от 16 до 29 лет в общей численности безработных граждан, зарегистрированных в органах службы занятости, - 28,7 %;

- уровень раскрытия преступлений, совершенных на улицах, - 80,0 %;

- доля граждан, положительно оценивающих со-стояние межнациональных отношений, в общей численности граждан Российской Федерации, проживающих в Чувашской Республике (по данным социологических исследований)  - 89,5 %;

- количество материалов антитеррористической и антиэкстремистской направленности, подготовленных государственными средствами массовой информации в Ядринском районе Чувашской Республики - 4 единицы;

- количество мероприятий (рабочих встреч, круглых столов), проведенных с представителями общественных объединений, конфессий, диаспор с целью пропаганды недопустимости межнациональных и межконфессиональных конфликтов, деструктивной деятельности псевдорелигиозных сект, распространения экстремистских учений, призывающих к насильственным действиям - 4 единицы.

Подпрограмма предусматривает реализацию 6 основных мероприятий:

1. Совершенствование взаимодействия органов местного самоуправления Ядринского района и институтов гражданского общества в работе по профилактике терроризма и экстремистской деятельности.

2. Укрепление стабильности в обществе.

3. Образовательно-воспитательные, культурно-массовые и спортивные мероприятия.

4. Информационная работа по профилактике терроризма и экстремистской деятельности.

5. Мероприятия по профилактике и соблюдению правопорядка на улицах и в других общественных местах.

6. Профилактика правонарушений со стороны членов семей участников религиозно-экстремистских объединений и псевдорелегиозных сект деструктивной направленности.

Расходы Муниципальной программы формируются за счет субсидий республиканского бюджета Чувашской Республики, местных бюджетов.

Доля финансирования мероприятий Подпрограммы из республиканского бюджета Чувашской Республики в 2019 году составляет - 84%, местного бюджета - 16 процентов.

Предоставление субсидии из республиканского бюджета Чувашской Республики Ядринскому районному бюджету в 2019 году осуществлялось на основании Соглашения № 19 от 14.02.2019, заключенного между Государственным комитетом Чувашской Республики по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям и Ядринской районной администрацией о предоставлении в 2019 году субсидии из республиканского бюджета Чувашской Республики Ядринскому районному бюджету на мероприятия по профилактике и соблюдению правопорядка на улицах и других общественных местах с учетом дополнительных соглашений № 1 от 07.05.2019, № 2 от 20.11.2019 (далее - Соглашение № 19 от 14.02.2019). 

Соглашением № 19 от 14.02.2019 определен порядок взаимодействия сторон при предоставлении средств республиканского бюджета Чувашской Республики на мероприятия по профилактике и соблюдению правопорядка на улицах и других общественных местах.

Соглашением № 19 от 14.02.2019 на 2019 год установлен размер субсидии, предоставляемой из республиканского бюджета Чувашской Республики Ядринскому районному бюджету, 84% от общего объёма бюджетных ассигнований, но не более 6 220,0 тыс. рублей. Объём бюджетных ассигнований Ядринского районного бюджета в целях софинансирования предусмотрен в 2019 году в размере 16% об общего объёма бюджетных ассигнований и составляет 1 184,7 тыс. рублей.

Решением Ядринского районного Собрания депутатов Чувашской Республики от 07 декабря 2018 года № 01 «О Ядринском районном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» Ядринской районной администрации, с учетом изменений в течение года, утверждены бюджетные ассигнования в сумме 7 404,7 тыс.  рублей по КБК 903 0314 Ц8305S2620 «Приобретение антитеррористического и досмотрового оборудования».

Согласно отчету об исполнении бюджета (ф. 0503127) исполнение бюджета за 2019 год составило 100% (средства республиканского бюджета Чувашской Республики - 6 220,0 тыс. рублей, местного бюджета - 1 184,7 тыс. рублей).

 2. Проверка расходования бюджетных средств, направленных на мероприятия по профилактике и соблюдению правопорядка на улицах и в других общественных местах

2.1.  Источники и объем финансирования, направленные на мероприятия по профилактике и соблюдению правопорядка на улицах и в других общественных местах.

2018 год

В целях реализации Закона Чувашской Республики от 1 декабря 2017 года № 71 «О республиканском бюджете Чувашской Республики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», основного мероприятия 5. Мероприятие по профилактике и соблюдению правопорядка на улицах и в других общественных местах подпрограммы «Профилактика терроризма и экстремистской деятельности в Чувашской Республике» государственной программы Чувашской Республики «Повышение безопасности жизнедеятельности населения и территорий Чувашской Республики» Ядринской районной администрации по соглашению от 29 декабря 2017 года № 19 предоставлена в 2018 году субсидия из республиканского бюджета Чувашской Республики на софинансирование расходов на мероприятия по профилактике и соблюдению правопорядка на улицах и в других общественных местах на 2018 год - 551, 25 тыс. рублей.

Сведения о мероприятиях и объемах средств (с учетом дополнительных соглашений) и кассовые расходы указаны в таблице 1.                                                                                                                               

    Таблица 1

	Наименование мероприятий 
	Объем финансирования по соглашению, тыс. рублей
	Фактически оплачено (кассовое исполнение)

	
	Всего
	в т.ч.
	Всего
	в т.ч.
	%

	
	
	РБ
	МБ (софинансирование)
	Долевое участие местного бюджета, %
	
	РБ
	МБ
	

	Мероприятие по профилактике и соблюдению правопорядка на улицах и в других общественных местах 
	1 102,5
	551,25
	551,2
	50
	1 102,5
	551,25
	551,2
	50


Согласно отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (форма 0503127) (далее - Отчет) по состоянию на 1 января 2019 года кассовые расходы по мероприятию «Приобретение антитеррористического и досмотрового оборудования» (КБК 0309 Ц8305S2620244) расходы исполнены в сумме 1 102,5 тыс. рублей  (средства республиканского бюджета Чувашской Республики – 551,25 тыс. рублей, местного бюджета – 551,25 тыс. рублей).

2019 год

В целях реализации Закона Чувашской Республики от 13 февраля 2019 года № 1 «О внесении изменений в Закон Чувашской Республики «О республиканском бюджете Чувашской Республики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», основного мероприятия 5. Мероприятие по профилактике и соблюдению правопорядка на улицах и в других общественных местах подпрограммы «Профилактика терроризма и экстремистской деятельности в Чувашской Республике» государственной программы Чувашской Республики «Повышение безопасности жизнедеятельности населения и территорий Чувашской Республики» Ядринской районной администрации по соглашению от 11 февраля 2019 года № 19 предоставлена в 2019 году субсидия из республиканского бюджета Чувашской Республики на софинансирование расходов на мероприятия по профилактике и соблюдению правопорядка на улицах и в других общественных местах на 2019 год - 6 220,0 тыс. рублей.

Сведения о мероприятиях и объемах средств (с учетом дополнительных соглашений) и кассовые расходы указаны в таблице 2.                                                                                                                               

    Таблица 2

	Наименование мероприятий 
	Объем финансирования по соглашению, тыс. рублей
	Фактически оплачено (кассовое исполнение)

	
	Всего
	в т.ч.
	Всего
	в т.ч.
	%

	
	
	РБ
	МБ (софинансирование)
	Долевое участие местного бюджета, %
	
	РБ
	МБ
	

	Мероприятие по профилактике и соблюдению правопорядка на улицах и в других общественных местах 
	7 404,7
	6 220,0
	1 184,7
	16
	7 404,7
	6 220,0
	1 184,7
	16


Согласно отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (форма 0503127) (далее - Отчет) по состоянию на 1 января 2020 года кассовые расходы по мероприятию «Приобретение антитеррористического и досмотрового оборудования» (КБК 0309 Ц8305S2620244) расходы исполнены в сумме 7 404,7 тыс. рублей  (средства республиканского бюджета Чувашской Республики – 6 220,0 тыс. рублей, местного бюджета – 1 184,7 тыс. рублей).

2.2. Соблюдение условий предоставления субсидий

2018 год

В соответствии с Соглашением о предоставлении в 2018 году и плановом периоде 2019 и 2020 годах субсидий из республиканского бюджета Чувашской Республики Ядринскому районному бюджету на софинансирование расходов бюджетов муниципальных образований на мероприятия по профилактике и соблюдению правопорядка на улицах и в других общественных местах, заключенного Государственным комитетом Чувашской Республики по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям и Ядринской районной администрацией, субсидия предоставляется при выполнении следующих условий: Объем бюджетных ассигнований, предусмотренный в Ядринском районном бюджете на финансовое обеспечение расходных обязательств муниципального образования, в целях софинансирования которых предоставляется Субсидия, составляет в 2018 году 50% от общего объема бюджетных ассигнований, и составляет 551,25 тыс. рублей (с учетом дополнительного соглашения № 1 от 20.11.2018 к Соглашению от 20.12.2017 № 19).

Согласно отчету об исполнении Ядринского районного бюджета за 2018 год долевое участие местного бюджета на мероприятия по профилактике и соблюдению правопорядка на улицах и в других общественных местах составило 551,25 тыс. рублей или 50 %. 

Уровень софинансирования расходов по осуществлению мероприятий по профилактике и соблюдению правопорядка на улицах и в других общественных местах, за счет средств Ядринского районного бюджета соблюден. Условия софинансирования выполнены.

2019 год

В соответствии с Соглашением о предоставлении в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годах субсидий из республиканского бюджета Чувашской Республики Ядринскому районному бюджету на софинансирование расходов бюджетов муниципальных образований на мероприятия по профилактике и соблюдению правопорядка на улицах и в других общественных местах, заключенного Государственным комитетом Чувашской Республики по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям и Ядринской районной администрацией, субсидия предоставляется при выполнении следующих условий: Объем бюджетных ассигнований, предусмотренный в Ядринском районном бюджете на финансовое обеспечение расходных обязательств муниципального образования, в целях софинансирования которых предоставляется Субсидия, составляет в 2019 году 16% от общего объема бюджетных ассигнований, и составляет 1 184,7 тыс. рублей (с учетом дополнительных соглашений № 1 от 07.05.2019, № 2 от 20.11.2019 к Соглашению от 14.02.2019 № 19).

Согласно отчету об исполнении Ядринского районного бюджета за 2019 год долевое участие местного бюджета на мероприятия по профилактике и соблюдению правопорядка на улицах и в других общественных местах составило 1 184,7 тыс. рублей или 16 %. 

Уровень софинансирования расходов по осуществлению мероприятий по профилактике и соблюдению правопорядка на улицах и в других общественных местах, за счет средств Ядринского районного бюджета соблюден. Условия софинансирования выполнены.

2.3. Анализ использования бюджетных средств, направленных на мероприятия по профилактике и соблюдению правопорядка на улицах и в других общественных местах

Анализ расходования бюджетных средств, направленных на мероприятия по профилактике и соблюдению правопорядка на улицах и в других общественных местах показал, что в 2018 году затраты на приобретение антитеррористического и досмотрового оборудования составили в сумме  1 102,5 тыс. рублей или 100% от общей суммы финансирования на 2018 год, в 2019  году -  7 404,7 тыс. рублей  или 100% от общей суммы финансирования на 2019 год.

3. Аудит закупок по приобретению антитеррористического и досмотрового оборудования

Аудит закупок, проведенный в целях определения подрядчиков за счет субсидии, предоставленной из республиканского бюджета Чувашской Республики и средств бюджета муниципального образования на осуществление мероприятий по профилактике и соблюдению правопорядка на улицах и в других общественных местах показал следующее. 

Ядринская районная администрация осуществляла закупки товаров, работ, услуг в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон № 44- ФЗ).

2018 год 

Приобретение антитеррористического и досмотрового оборудования Ядринской районной администрацией производилось по результатам электронных аукционов, проведенных совместно с Государственным комитетом Чувашской Республики по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям на основании Соглашения о проведении совместного конкурса или аукциона от 29.12.2017.

В 2018 году Ядринская районная администрация участвовала в 2 совместных электронных аукционах:

- поставка арочных металлодетекторов (среди СМП и СОНКО) начальной (максимальной) ценой контракта (далее - НМЦК) в сумме 500,0 тыс. рублей (извещение № 0115200001418000010 от 01.02.2018); 

- поставка ручных металлодетекторов (среди СМП и СОНКО) начальной (максимальной) ценой контракта (далее - НМЦК) в сумме 615,0 тыс. рублей (извещение № 0115200001418000021 от 31.05.2018).

2019 год 

Приобретение антитеррористического и досмотрового оборудования Ядринской районной администрацией производилось по результатам электронных аукционов, проведенных совместно с Государственным комитетом Чувашской Республики по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям на основании Соглашения о проведении совместного электронного аукциона от 27.02.2019.

В 2019 году Ядринская районная администрация участвовала в 2 совместных электронных аукционах:

- оборудование для антитеррористической деятельности (арочные металлодетекторы) начальной (максимальной) ценой контракта (далее - НМЦК) в сумме 2 336,0 тыс. рублей (извещение № 0115200001419000012 от 15.03.2019); 

- приобретение оборудования для антитеррористической деятельности (турникеты, шлагбаумы) (среди СМП и СОНКО) начальной (максимальной) ценой контракта (далее - НМЦК) в сумме 5 106,0 тыс. рублей (извещение № 0115200001419000020 от 26.07.2019).

3.1. Планирование закупок

В ходе анализа планов-графиков размещения заказов на 2018-2019 годы Заказчика, проверки порядка формирования, утверждения и ведения планов-графиков, а также порядка его размещения в открытом доступе на официальном сайте в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru (далее - ЕИС) установлено следующее.

Первоначальный план-график на 2018 год (версия 0) с объемом закупок  в сумме  24 046,9 тыс. рублей размещен на официальном сайте ЕИС 29 декабря 2017 года, в течение десяти рабочих дней после получения им объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств (лимиты утверждены 29.12.2017), т. е. в соответствии с п. 10 ст. 21 Закона № 44-ФЗ.

Первоначальный план-график на 2019 год (версия 0) с объемом закупок  в сумме  48 070,8 тыс. рублей размещен на официальном сайте ЕИС 11 января 2019 года, в течение десяти рабочих дней после получения им объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств (лимиты утверждены 21.12.2018), т. е. в соответствии с п. 10 ст. 21 Закона № 44-ФЗ

Закупки по приобретению антитеррористического и досмотрового оборудования в 2018 году включены в план-график на 2018 год под № 10, в план-график на 2019 год под № 11, 34. Извещения об осуществлении закупки размещены в единой информационной системе в 2018 году - 01.02.2018 и 31.05.2018, в 2019 году - 15.03.2019 и 26.07.2019, т. е. в соответствии со сроками, предусмотренными Постановлением Правительства РФ от 05.06.2015 № 554 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также о требованиях к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг» (не ранее, чем за 10 дней со дня внесения изменений в план-график).

3.2. Обоснование начальной максимальной цены контракта. Анализ объема закупаемого оборудования.

При анализе Н(М)ЦК установлено, что по 4 конкурентным процедурам на закупку антитеррористического оборудования, по которым заключены в 2018 и 2019 годах 4 муниципальных контракта, использован метод , что соответствует статье 22 Закона № 44-ФЗ и приказу Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» (далее - Методические рекомендации № 567). (приложение № 4-7).

2018 год

По закупкам (извещение № 0115200001418000010 от 01.02.2018, № 0115200001418000021 от 31.05.2018) коммерческие предложения не представлены. Согласно обоснованию Н(М)ЦК, определена методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка), путем проставления цен по трем коммерческим предложениям:

таблица № 3

	Наименование предмета контракта
	Кол-во, шт.
	Коммерческое предложение № 1, 

тыс. рублей
	Коммерческое предложение № 2, тыс. рублей
	Коммерческое предложение №3, тыс. рублей
	Итоговая цена за ед., тыс. рублей

	Поставка арочных металлодетекторов
	4
	123,0
	131,0
	121,0
	125,0

	Поставка ручных металлодетекторов
	82
	7,4
	7,5
	7,6
	7,5


Таким образом, Ядринской районной администрацией Н(М)ЦК по закупкам арочных и ручных металлодетекторов (извещение № 0115200001418000010 от 01.02.2018, № 0115200001418000021 от 31.05.2018) сформирована с нарушением ст 22 Закона № 44-ФЗ.

2019 год 

Н(М)ЦК по закупке (извещение № 0115200001419000012 от 15.03.2019) сформирована на основании копий коммерческих предложений пяти поставщиков (в делопроизводстве не зарегистрированы). 

К проверке представлен запрос в адрес поставщиков антитеррористического оборудования с приложением технического задания, который направлен письмом от 28.02.2019 № 966. 

таблица № 4

	Наименование поставщика
	Дата, исх. №
	Наименование предлагаемого к поставке товара
	Цена за ед. товара, тыс. руб.

	2019, поставка арочных металлодетекторов 

	ООО «Бэлкони плюс»
	28.02.2019, исх. № б/н
	«DETECTА-06/18»
	145,2

	ООО «Новые Решения»
	28.02.2019, исх. № 28
	«CEIA HI-PE»
	148,8

	ООО «Импульс»
	28.02.2019 № 35/02-19
	«Феникс-18С»
	144,0

	ООО «Элитстрой»
	28.02.2019 исх. № б/н
	PD-6500I
	310,0

	ООО «Бета»
	28.02.2019 исх. № б/н
	Metor 6M
	405,0


При этом, анализ информации, имеющейся в свободном доступе в сети Интренет (в частности, на едином информационном сайте закупок (далее — ЕИС) по организациям, на основании чьих коммерческих предложений сформирована Н(М)ЦК, показал, что ООО «Новые Решения» (ИНН 1326219230) осуществляло поставки программного обеспечения, лицензий, компьютерной техники и комплектующих и т. п., однако в 2018 году и ранее поставки металлодетекторов не осуществляло.

ООО «Бэлкони плюс» (ИНН 1658093990) в 2018 году заключило один контракт (реестровый № 2212730550418000016 на поставку и установку турникета-трипод электромеханический с автоматическими планками «Антипаника» в количестве 37 штук на сумму 5 513,0 тыс. рублей).

ООО «Элитстрой» (ИНН 1658209860) и ООО «Бета» (ИНН 1658211965), согласно ЕИС, в 2018 году не заключено ни одного государственного (муниципального) контракта на поставку металлодетекторов.

ООО «Импульс» (ИНН 1657248056, зарегистрировано в ЕГРЮЛ 17.08.2018). Контракты на поставку антитеррористического оборудования в рамках Закона № 44-ФЗ по итогам подведения результатов конкурентных процедур стали заключаться, начиная с конца октября 2018 года. В ходе анализа закупок, по которым на дату формирования Н(М)ЦК, ООО «Импульс» (его предложение использовано при формировании  Н(М)ЦК, он же – участник и победитель аукциона) были заключены контракты на поставку антитеррористического оборудования установлено, что контракты на поставку арочных металлодетекторов «Феникс-18С»  в 2018 году не заключались. Кроме того, в ходе анализа закупок установлено, что ООО «Импульс» по государственному контракту (реестровый № 2970510175918000428 на поставку и установку арочных металлодетекторов в количестве 3 штук на сумму 396,0 тыс. рублей) нарушило сроки, установленные контрактом. За нарушение условий контракта ООО «Импульс» предъявлены претензионные требования в сумме 0,6 тыс. рублей.

По закупке (извещение № 0115200001419000020 от 26.07.2019) коммерческие предложения не представлены. Согласно обоснованию Н(М)ЦК, определена методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка), путем проставления цен по трем коммерческим предложениям:

таблица № 5

	Наименование предмета контракта
	Кол-во, шт.
	Коммерческое предложение № 1, 

тыс. рублей
	Коммерческое предложение № 2, тыс. рублей
	Коммерческое предложение №3, тыс. рублей
	Итоговая цена за ед., тыс. рублей

	турникет
	21
	178,7
	195,1
	184,2
	186

	шлагбаум
	15
	77,3
	79,2
	83,6
	80


Таким образом, Ядринской районной администрацией Н(М)ЦК по закупкам турникетов и шлагбаумов (извещение 0115200001419000020 от 26.07.2019) сформирована с нарушением ст 22 Закона № 44-ФЗ.

3.3. Определение поставщика (исполнителя) муниципального контракта

Заключение и исполнение муниципальных контрактов.

Проверкой охвачено 2 электронных аукциона, проведенных в 2018 году (извещение №  0115200001418000010 и №  0115200001418000021) и 2 электронных аукциона, проведенных в 2019 году (извещение №  0115200001419000012 и №  0115200001419000020).

2018 год

Электронный аукцион (извещение  № 0115200001418000010 от 01.02.2018)

По результатам осуществления закупок путем электронного аукциона в 2018 году в ЕИС и на электронной торговой площадке АО «Единая электронная торговая площадка» на поставку арочных металлодетекторов, НМЦК - 500,0 тыс. рублей, на основании Протокола подведения итогов аукциона в электронной форме №  0115200001418000010-3 от 27.02.2018 заключен муниципальный контракт от 15.03.2018 № 0115200001418000010_15820 с ООО «Т-СервисГруп» (ИНН 1657234695) на сумму 487,5 тыс. рублей, из них:

- за счет средств республиканского бюджета Чувашской Республики в сумме 243,75 тыс. рублей;

- за счет средств Ядринского районного бюджета  в сумме 243,75 тыс. рублей;

Экономическая эффективность от аукциона составила 12,5 тыс. рублей или 2,5% от НМЦК.

Предметом контракта является поставка арочных металлодетекторов в количестве 4 штук. 

 Муниципальный контракт в соответствии с ч. 4 статьи 96 Закона 44-ФЗ заключен после предоставления ООО «Т-СервисГруп» копии банковской гарантии  № 764591/764600 от 13.03.2018, выданной ООО «Современный Коммерческий Инновационный Банк» (ООО Банк «СКИБ»), на сумму обеспечения в размере 25,0 тыс. рублей.

В соответствии с абзацем вторым пункта 351 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учрежденной приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н (далее - Инструкция № 157н) и частью 3 статьи 9 Федерального закона от 6 декабря 2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» Ядринской районной администрацией организован учет обеспечения исполнения обязательств в виде банковской гарантии на забалансовом счете 010 «Обеспечение исполнения обязательств». 

Сроки осуществления поставки  арочных металлодетекторов определены с 15.03.2018 года по 30 марта 2018 года.

В муниципальный контракт, согласно дополнительному соглашению от 22.03.2018, внесено изменение в пункт 4.2, который изложен в следующей редакции: 

«4.2. Оплата за товар осуществляется за счет средств Ядринского районного бюджета Чувашской Республики 2018 года, в пределах лимитов бюджетных обязательств, подлежащих исполнению в 2018 году».

В муниципальный контракт, согласно дополнительному соглашению от 23.03.2018, внесено изменение в пункт 4.2, который изложен в следующей редакции: 

«4.2. Оплата за товар осуществляется за счет Ядринского районного бюджета Чувашской Республики на 2018 года в размере 487 500 рублей (четыреста восемьдесят семь тысяч пятьсот) рублей 00 копеек, в том числе субсидий поступивших из республиканского бюджета Чувашской Республики в размере 243 750 (двести сорок три тысячи семьсот пятьдесят) рублей 00 копеек».

Общая стоимость поставляемых арочных металлодетекторов составляет  487 500 рублей (четыреста восемьдесят семь тысяч пятьсот) рублей 00 копеек, НДС не взимается. Муниципальный Заказчик осуществляет финансирование и оплату в 2018 году в следующем порядке: 243 750 (двести сорок три тысячи семьсот пятьдесят) рублей 00 копеек оплачивается за счет субсидий из республиканского бюджета Чувашской Республики, 243 750 (двести сорок три тысячи семьсот пятьдесят) рублей 00 копеек - за счет средств Ядринского районного бюджета Чувашской Республики.

Оплата за арочные металлодетекторы произведена в полном объеме платежными поручениями на основании представленных счетов-фактур, товарных накладных, актов приема-передачи товара в сумме 487,5 тыс. рублей. 

Электронный аукцион (извещение  № 0115200001418000021 от 31.05.2018)

По результатам осуществления закупок путем электронного аукциона в 2018 году в ЕИС и на электронной торговой площадке АО «Единая электронная торговая площадка» на поставку арочных металлодетекторов, НМЦК - 615,0 тыс. рублей, на основании Протокола подведения итогов аукциона в электронной форме №  0115200001418000021-3 от 21.06.2018 заключен муниципальный контракт от 19.07.2018 № 0115200001418000021_150820 с ООО «Т-СервисГруп» (ИНН 1657234695) на сумму 615,0 тыс. рублей, из них:

- за счет средств республиканского бюджета Чувашской Республики в сумме 307,5 тыс. рублей;

- за счет средств Ядринского районного бюджета  в сумме 307,55 тыс. рублей;

Предметом контракта является поставка ручных металлодетекторов в количестве 82 штук. 

 Муниципальный контракт в соответствии с ч. 4 статьи 96 Закона 44-ФЗ заключен после предоставления ООО «Т-СервисГруп» копии банковской гарантии  № № 862441/862448 от 26.06.2018, выданной ООО «Современный Коммерческий Инновационный Банк» (ООО Банк «СКИБ»), на сумму обеспечения в размере 30,75 тыс. рублей.

В соответствии с абзацем вторым пункта 351 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учрежденной приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н и частью 3 статьи 9 Федерального закона от 6 декабря 2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» Ядринской районной администрацией организован учет обеспечения исполнения обязательств в виде банковской гарантии на забалансовом счете 010 «Обеспечение исполнения обязательств». 

Сроки осуществления поставки  ручных металлодетекторов определены с 09.07.2018 по 30.07.2018.

В муниципальный контракт, согласно дополнительному соглашению от 12.07.2018, внесено изменение в пункт 4.2, который изложен в следующей редакции: 

«4.2. Оплата за товар осуществляется за счет Ядринского районного бюджета Чувашской Республики на 2018 года в сумме 615 000 (шестьсот пятнадцать тысяч) рублей 00 копеек, в том числе субсидий поступивших из республиканского бюджета Чувашской Республики в сумме 307 500 (триста семь тысяч пятьсот) рублей 00 копеек и за счет средств Ядринского районного бюджета Чувашской Республики в сумме 307 500 (триста семь тысяч пятьсот) рублей 00 копеек».

Общая стоимость поставляемых ручных металлодетекторов составляет  615 000 (шестьсот пятнадцать тысяч) рублей 00 копеек, НДС не взимается. Муниципальный Заказчик осуществляет финансирование и оплату в 2018 году в следующем порядке: 307 500 (триста семь тысяч пятьсот) рублей 00 копеек оплачивается за счет субсидий из республиканского бюджета Чувашской Республики, 307 500 (триста семь тысяч пятьсот) рублей 00 копеек - за счет средств Ядринского районного бюджета Чувашской Республики.

Оплата за арочные металлодетекторы произведена в полном объеме платежными поручениями на основании представленных счетов-фактур, товарных накладных, актов приема-передачи товара в сумме 615,0 тыс. рублей. 

2019 год

Электронный аукцион (извещение  № 0115200001419000012 от 15.03.2019)

По результатам осуществления закупок путем электронного аукциона в 2019 году в ЕИС и на электронной торговой площадке АО «Единая электронная торговая площадка» на поставку арочных металлодетекторов, НМЦК - 2 336,0 тыс. рублей, на основании Протокола подведения итогов аукциона в электронной форме №  0115200001419000012-3 от 09.04.2019 заключен муниципальный контракт от 22.04.2019 № 0115200001419000012_150820 с ООО «Импульс» (ИНН 1657248056) на сумму 2 324,3 тыс. рублей, из них:

- за счет средств республиканского бюджета Чувашской Республики в сумме 1 952,4 тыс. рублей;

- за счет средств Ядринского районного бюджета  в сумме 371,9 тыс. рублей;

Экономическая эффективность от аукциона составила 11,7 тыс. рублей или 0,5% от НМЦК.

Предметом контракта является поставка арочных металлодетекторов в количестве 16 штук. 

 Муниципальный контракт в соответствии с ч. 4 статьи 96 Закона 44-ФЗ заключен после предоставления ООО «Импульс» копии банковской гарантии  № 19777-447-353776 от 15.04.2019, выданной ПАО Банк «Финансовая корпорация Открытие» (ПАО Банк «ФК Открытие), на сумму обеспечения в размере 233,6 тыс. рублей.

В соответствии с абзацем вторым пункта 351 Инструкции № 157н и частью 3 статьи 9 Федерального закона от 6 декабря 2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» Ядринской районной администрацией организован учет обеспечения исполнения обязательств в виде банковской гарантии на забалансовом счете 010  «Обеспечение исполнения обязательств». 

Сроки осуществления поставки  арочных металлодетекторов до 31 мая 2019 года.

Общая стоимость поставляемых арочных металлодетекторов составляет  2 324 320 рублей (два миллиона триста двадцать четыре тысячи триста двадцать) рублей 00 копеек, НДС не взимается. Муниципальный Заказчик осуществляет финансирование и оплату в 2019 году в следующем порядке: 1 952 428 (один миллион девятьсот пятьдесят две тысячи четыреста двадцать восемь) рублей 80 копеек оплачивается за счет субсидий из республиканского бюджета Чувашской Республики, 371 891 (триста семьдесят одна тысяча восемьсот девяносто один) рублей 20 копеек - за счет средств Ядринского районного бюджета Чувашской Республики.

Оплата за арочные металлодетекторы произведена в полном объеме платежными поручениями на основании представленных счетов-фактур, товарных накладных, актов приема-передачи товара в сумме 2 324,3 тыс. рублей. 

Электронный аукцион (извещение  № 0115200001419000020 от 26.07.2019)

По результатам осуществления закупок путем электронного аукциона в 2019 году в ЕИС и на электронной торговой площадке АО «Единая электронная торговая площадка» на поставку шлагбаумов и турникетов, НМЦК - 5 106,0 тыс. рублей, на основании Протокола подведения итогов аукциона в электронной форме №  0115200001419000020-3 от 13.08.2019 заключен муниципальный контракт от 27.08.2019 № 0115200001419000020_150820 с ООО «Прогресс» (ИНН 1658218569) на сумму 5 080,4 тыс. рублей, из них:

- за счет средств республиканского бюджета Чувашской Республики в сумме 4 267,6 тыс. рублей;

- за счет средств Ядринского районного бюджета  в сумме 812,8 тыс. рублей;

Экономическая эффективность от аукциона составила 25,6 тыс. рублей или 0,5% от НМЦК.

Предметом контракта является поставка шлагбаумов в количестве 15 штук, турникетов - 21 штука. 

 Муниципальный контракт в соответствии с ч. 4 статьи 96 Закона 44-ФЗ заключен после поступления на счет Ядринской районной администрации по платежному поручению № 18 от 26.08.2019 от ООО «Прогресс» обеспечения исполнения контракта в сумме 510,6 тыс. рублей (приложение № 8). 

Согласно п. 9.1. Муниципального контракта, в целях обеспечения исполнения Контракта Поставщик, кроме государственных и муниципальных казенных учреждений, предоставляет Заказчику безотзывную банковскую гарантию, сроком действия превышающим срок действия Контракта не менее чем на 1 месяц или передает Заказчику в залог денежные средства в размере 10 % от начальной (максимальной) цены Контракта, что составляет 510 600 руб. 00.

В соответствии с пунктом 1.3 муниципального контракта срок исполнения обязательств поставщика по поставке, установке и вводу в эксплуатацию турникетов с ограждениями и поставке шлагбаумов в течение 5 дней с момента поступления заявки от заказчика поставщику любым доступным средством связи.

Данное условие муниципального контракта ООО «Прогресс» было нарушено. Ядринской районной администрацией 29.08.2019 была направлена и получена Поставщиком заявка на осуществление поставки. В нарушение установленного муниципальным контрактом срока поставка Товара фактически осуществлена 18.09.2019 согласно товарной накладной № 9 на сумму 3 886 470 рублей и товарной накладной № 23 на сумму 1 194 000 рублей.

Согласно п. 5.4.2 Муниципального контракта № 0115200001419000020_150820 от 27.08.2019 стороны установили, что пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Ядринской районной администрацией за нарушение условий муниципального контракта начислена пеня в сумме 17 993 руб. 33 коп. (период просрочки с 04.09.2019 по 18.09.2019). Оплата по муниципальному контракту № 0115200001419000020_150820 от 27.08.2019 произведена за вычетом пени. ООО «Прогресс» направлено Уведомление по муниципальному контракту № 0115200001419000020_150820 от 27.08.2019 от 02.10.2019 № 4814. Денежные средства в сумме 17 993 рубля 33 копейки перечислены на счет Ядринского районного бюджета на КБК 90311633050050000140 «Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, для нужд муниципальных районов» (за счет средств Ядринского районного бюджета) (приложение № 9).

Общая стоимость поставляемых шлагбаумов и турникетов составляет  5 080 470 рублей (пять миллионов восемьдесят тысяч четыреста семьдесят) рублей 00 копеек, НДС не взимается. Муниципальный Заказчик осуществляет финансирование и оплату в 2019 году в следующем порядке: 4 267 594 (четыре миллиона двести шестьдесят семь тысяч пятьсот девяносто четыре) рубля 80 копеек оплачивается за счет субсидий из республиканского бюджета Чувашской Республики, 812 875 (восемьсот двенадцать тысяч восемьсот семьдесят пять) рублей 20 копеек - за счет средств Ядринского районного бюджета Чувашской Республики.

Оплата за шлагбаумы и турникеты произведена в полном объеме платежными поручениями на основании представленных счетов-фактур, товарных накладных, актов приема-передачи товара в сумме  5 080,4 тыс. рублей. 

3.4. Общий анализ муниципальных закупок. Бюджетная эффективность.

Количество произведенных Ядринской районной администрацией конкурентных закупок в рамках Соглашения от 29.12.2017 № 19 - 2 (совместные электронные аукционы). Бюджетная эффективность от проведенных электронных аукционов составила  12,5 тыс. рублей (1 115,0 тыс. рублей - 1 102,5 тыс. рублей) или 1,13 процента.

Количество произведенных Ядринской районной администрацией конкурентных закупок в рамках Соглашения от 14.02.2019 № 19 - 2 (совместные электронные аукционы). Бюджетная эффективность от проведенных электронных аукционов составила 37,3 тыс. рублей (7 442,0 тыс. рублей - 7 404,7 тыс. рублей) или 0,5 процента.

4. Учет и эффективность использования приобретенного оборудования

4.1. Приемка приобретенного оборудования на предмет его соответствия условиям контракта (аукционной документации).

Согласно условиям п. 3.3 всех муниципальных контрактов «Передача Товара Заказчику и его приемка Заказчиком на соответствие количества, комплектности и качества поставляемого товара осуществляется после предоставления Поставщиком документации к Товару, оформляется протокол испытаний, акт приема-передачи. Поставщик передает Заказчику счет, счет-фактуру и накладную. Днем поставки Товара считается день подписания документов, указанных в настоящем абзаце, представителем стороны, подписывающей эти документы последней (Заказчиком)».

Данное условие муниципальных контрактов Ядринской районной администрацией не исполнено в части того, что при приемке Товара не оформлялся протокол испытаний. Акты приема-передачи подписаны Поставщиком и Заказчиком, в которых указано, что проведен осмотр Товара на предмет работоспособности и соответствие характеристик требованиям Контракта. 

4.2. Проверка состояния бухгалтерского учета в части учета и использования приобретенного имущества.

В бухгалтерском учете арочные и ручные металлодетекторы, турникеты и шлагбаумы отражаются в составе движимого имущества на счете 0 101 34 000  «Увеличение стоимости машин и оборудования - иного движимого имущества учреждения». Досмотровое оборудование к бухгалтерскому учету принимается на основании товарных накладных, актов о приеме-передаче объектов нефинансовых активов (ф. 0504101). 

На каждый  объект в электронном виде ведутся инвентарные карточки учёта основных средств в соответствии с  Федеральным законом № 402-ФЗ от 06.12.2011 «О бухгалтерском учёте».

По Муниципальному контракту № 0115200001418000010_15820 от 15.03.2018 приобретено 4 арочных металлодетектора «Феникс-06». На основании распоряжения Ядринской районной администрации от 26.03.2018 № 130-р арочные металлодетекторы количестве 3 штук переданы МБОУ «СОШ № 2», МАУ ДО «ДЮСШ «ФСК «Присурье», МБОУ «СОШ № 3. Один арочный металлодетектор числится на балансе Ядринской районной администрации и установлен при входе в административное здание администрации и введен в эксплуатацию (приложение № 10). 

По муниципальному контракту № 0115200001418000021_150820  от 09.07.2018 приобретено 82 ручных металлодетектора «Феникс-П-04». На основании распоряжения Ядринской районной администрации  от 30.05.2019 № 363-р ручные металлодетекторы в количестве 41 штук переданы муниципальным учреждениям Ядринского района в оперативное управление, 35 штук передано в муниципальную собственность городского и сельских поселений Ядринского района на основании распоряжения Ядринской районной администрации  от 30.05.2019 № 364-р. Один металлодетектор передан в оперативное управление Муниципального автономного общеобразовательного учреждения «Начальная общеобразовательная школа» г. Ядрин на основании распоряжения Ядринской районной администрации от 27.09.2019 № 722-р.  На забалансовом счете Ядринской районной администрации осталось 5 ручных металлодетекторов. (приложение № 11-13).

По муниципальному контракту № 0115200001419000012_150820  от 22.04.2019 приобретено 16 арочных металлодетектора «Феникс-18С». На основании распоряжения Ядринской районной администрации от 30.05.2019 № 348-р  арочные металлодетекторы в количестве 15 штук  переданы на баланс муниципальных общеобразовательных учреждений Ядринского района Чувашской Республики в оперативное управление. (приложение № 14). 

По распоряжению Ядринской районной администрации от 27.09.2019 № 722-р с баланса Ядринской районной администрации передан на баланс Муниципального автономного общеобразовательного учреждения «Начальная общеобразовательная школа» г. Ядрин арочный металлодетектор в количестве 1 штуки. 

По муниципальному контракту № 0115200001419000020_150820  от 27.08.2019 приобретено турникет «ТП-07 (IVP)» в количестве 21 штуки, шлагбаум всепогодный «LD-6000/5» в количестве 15 штук.

По распоряжению Ядринской районной администрации от 03.10.2019 № 743-р  турникеты в количестве 21 штуки, шлагбаумы в количестве 15 штук переданы на баланс муниципальных образовательных учреждений Ядринского района Чувашской Республики в оперативное управление (приложение № 15).

Ядринской районной администрацией на основании распоряжения от 28.01.2020 № 7-р создана комиссия для осуществления проверки установки и ввода в эксплуатацию оборудования для антитеррористической деятельности (турникеты и шлагбаумы), переданного общеобразовательным учреждениям Ядринского района. Комиссией в январе-феврале 2020 года проведена вышеуказанная проверка (заключение комиссии от 06.02.2020) в ходе которой выявлено следующее.

Шлагбаумы, переданные по распоряжению Ядринской районной администрации от 03.10.2019 № 743-р, не установлены ни в одном общеобразовательном учреждении Ядринского района. Во всех общеобразовательных учреждениях шлагбаумы находятся в упаковочных коробках, хранятся на складе. По объяснениям руководителей общеобразовательных учреждений шлагбаумы не установлены ввиду холодного времени года. 

Турникеты, переданные  по распоряжению Ядринской районной администрации от 03.10.2019 № 743-р, установлены во всех общеобразовательных учреждениях Ядринского района. В ходе проверки комиссией были выявлены некоторые нарушения, которые были устранены в ходе проверки, а именно:

- в МБОУ «Селоядринская СОШ» турникет  установлен при  главном входе в школу, тогда как фактических вход и выход в здание школы сотрудниками и учащимися осуществлялся не через главный вход, а через боковую дверь. Фактически турникет не использовался. Комиссией было указано на необходимость использования главного входа школы для входа и выхода учащихся и сотрудников. В ходе проведения проверки замечание устранено, турникет эксплуатируется;

- МБОУ «Старотиньгешская СОШ» получено 2 турникета. В ходе проверки установлено, что один из полученных турникетов не установлен, находится в упаковочной коробке и хранится на складе. Директору школы было указано на необходимость установления второго турникета. В ходе проведения проверки второй турникет установлен.

Рабочие места для контроля и управления за турникетами обеспечены во всех общеобразовательных учреждениях Ядринского района (приложение №16).

В рамках контрольного мероприятия специалистами КСО Ядринского района, с выходом на объекты, проведена встречная проверка установки и эксплуатации арочных металлодетекторов, ручных металлодетекторов, турникетов и шлагбаумов переданных общеобразовательным учреждениям Ядринского района и установлено следующее.  

Акты осмотра составлены по трем учреждениям: МАОУ СОШ № 3 г. Ядрин, МБОУ «Гимназия № 1» г. Ядрин и МАУ ДО «ДЮСШ «ФСК «Присурье». 

Шлагбаумы, переданные Ядринской районной администрацией, в  МАОУ СОШ № 3 г. Ядрин, МБОУ «Гимназия № 1» г. Ядрин не установлены и хранятся на складе в упаковке. По объяснениям руководителей учреждений шлагбаумы не установлены и не эксплуатируются ввиду того, что получены от Ядринской райадминистрации в холодное время года. В ходе осмотра произведены замеры габаритов шлагбаума и установлено, что они не соответствуют техзаданию на поставку оборудования и техническому паспорту. 

Шлагбаум всепогодный«LD-6000/5» 

	Установлено в техническом задании к контракту
	По результатам визуального осмотра

	Длина стрелы вместо 4,3 м 
	Фактически - 4,01 м 

	Габаритные размеры тумбы, мм -1105х315х278
	Фактически, мм – 1030х320х230

	Опции:

12. Электромеханический замок, опция; 

13. Сирена, опция; 

14. Сигнальная лампа, опция; 

15. Радиоуправление, опция; 

16. Фотоэлементы, опция; 

17. Светофор, опция; 

18. Опорная стойка, опция; 

19. Подсветка стрелы, опция; 

20. Система резервного питания, опция; 

21. СКУД, опция.
	Отсутствуют


Проведен визуальный осмотр ручного металлодетектора «Феникс-П-04» и установлено, что он не соответствует техническому заданию на поставку оборудования и руководству по эксплуатации:

Ручной металлодетектор «Феникс-П-04»

	Установлено в техническом задании
	По результатам визуального осмотра

	Металлодетектор должен иметь не менее двух режимов обнаружения: 

- режим, использующий излучение электромагнитного поля, предназначенный для обнаружения любых металлических предметов, как магнитных (из черных металлов), так и немагнитных (из цветных металлов и сплавов) металлических предметов, при этом металлодетектор должен осуществлять обнаружение на расстоянии:

Пистолет средних размеров  ПМ, ПСМ – не менее 20 см,

Граната Ф1 – не менее 15 см,

Штык-нож – не менее 15 см;

- режим, не использующий излучение электромагнитного поля, предназначенный для обнаружения только ферромагнитных металлических предметов (предметов из магнитных черных металлов). Прибор находясь в этом режиме не должен обнаруживать любые предметы личного пользования из цветных и немагнитных металлов и сплавов на любом расстоянии. При этом металлодетектор должен осуществлять обнаружение на расстоянии:

Пистолет средних размеров  ПМ, ПСМ – не менее 20 см,

Граната Ф1 – не менее 15 см,

Штык-нож – не менее 15 см. 
	Не установлено. Отсутствует возможность отключения активного канала обнаружения, излучающего электромагнитное поле


В МАОУ СОШ № 3 г. Ядрин и в МАУ ДО «ДЮСШ «ФСК «Присурье» проведен визуальный осмотр арочного металлодетектора «Феникс-06» и установлено не соответствие техническим требованиям, установленным в аукционной документации и техническом задании к муниципальному контракту:

Арочный металлодетектор «Феникс-06»

	Установлено в техническом задании к контракту
	По результатам визуального осмотра

	не менее чем один защищенный жидкокристаллический дисплей и переставляемая клавиатура, расположенные в скрытом отсеке, доступ к которому защищен дверцей с механическим ключом
	Не установлено

	комплектация:

модуль (источник) бесперебойного питания 

позволяет работать автономно не менее 12  часов.
	Отсутствует


При визуальном осмотре турникета «ТП-07 (IVP) в МАОУ СОШ № 3 г. Ядрин, МБОУ «Гимназия № 1» г. Ядрин установлено, что габаритные размеры турникета не соответствуют техническому заданию и техпаспорту: 

Турникеты «ТП - 07 (IPV)» с комплектом ограждения 

	Установлено в техническом задании к контракту
	По результатам визуального осмотра

	Габаритные размеры турникета, мм:

· без маховика с преграждающими планками: 332×368×1084  

· в сборе с преграждающими планками: 777×798×1084

Общие технические характеристики ограждения полуростового:

Односторонняя стойка – 4 шт: стойка с двумя отверстиями для крепления патрубков, диаметр 50 мм, высота 1000 мм, крепление к полу анкерными болтами, материал нержавеющая сталь

Двухсторонняя стойка – 1 шт: стойка с 4-мя отверстиями для крепления патрубков (угол 180º), может использоваться как промежуточная стойка для прямолинейной стыковки секций, диаметр 50 мм, высота 1000 мм, крепление к полу анкерными болтами, материал нержавеющая сталь.

Стойка – 1 шт: Стойка для фиксации поворотной створки, диаметр 50 мм, высота 1000 мм, крепление к полу анкерными болтами, материал нержавеющая сталь.

Горизонтальный поручень – 6 шт: Длина поручня 925 мм, диаметр 32 мм, материал нержавеющая сталь.

Поворотная створка – 1 шт: Поворотная створка с шарнирами поворотной секции, материал нержавеющая сталь, для поручня диаметром 32 мм, ширина створки (преграждаемого прохода) 1200 мм.

Патрубок прямой – 12 шт: Патрубок для крепления поручня к стойке (в комплекте с крепежом), материал нержавеющая сталь, для поручня диаметром 32 мм.

Патрубок поворотный – 1 кт: Патрубок поворотный для крепления поручня к стойке (в комплекте с крепежом) материал нержавеющая сталь, для поручня диаметром 32 мм.


	Габаритные размеры турникета, мм:

· без маховика с преграждающими планками: 320×280×960

· в сборе с преграждающими планками: 790×780×960

В проверенных объектах в полном объеме ограждение отсутствует (остатки поставщиком также не передавались).

При этом, согласно муниципальным контрактам, оплачены установка и монтаж в полном объеме.


Турникеты установлены и введены в эксплуатацию, но функционируют не полностью. 

По распоряжению Ядринской районной администрации от 03.10.2019 № 743-р  МАОУ СОШ № 3 г. Ядрин передано 2 (два) турникета «ТП-07 (IVP). Согласно руководству по эксплуатации в комплект поставки одного турникета входит карта доступа в количестве 100 шт. У школы имеются карты доступа в количестве 200 шт. В школе обучается 698 учеников и работает 73 сотрудника. Карты доступа сотрудникам учреждения и ученикам не выданы и хранятся у директора. Данного количества карт доступа недостаточно для полного функционирования турникета (необходимо дополнительно 571 шт). Рабочее место  для контроля и управления за турникетами обеспечено. Проведен осмотр ограждения полуростового. Согласно техзаданию к контракту в комплект турникета должны входить: односторонняя стойка - 4 шт: высота 1000 мм, двухсторонняя стойка - 1 шт: высота 1000 мм, стойка - 1 шт: для фиксации поворотной створки, высота 1000 мм, горизонтальный поручень - 6 шт: длина одного поручня 925 мм, поворотная створка - 1 шт: ширина створки (преграждаемого прохода) 1200 мм. Фактически при первом входе установлены односторонняя стойка – 6 шт: высота 1000 мм, двухсторонняя стойка – не имеется, стойка – 1 шт:  для фиксации поворотной створки, высота 1000 мм, горизонтальный поручень – 6 шт:  длина 2 шт по 1160 мм, 2 шт по 570 мм, 2 шт по 250 мм; поворотная створка – 1 шт: ширина створки (преграждаемого прохода) 1200 мм; при втором входе установлены: односторонняя стойка – 4 шт : высота 1000 мм, двухсторонняя стойка – 2 шт:  высота 1000 мм, стойка – 1 шт:  для фиксации поворотной створки, высота 1000 мм, горизонтальный поручень – 8 шт:  длина 2 шт по 1240 мм, 4 шт по 750 мм, 2 шт по 390 мм; поворотная створка – 1 шт : ширина створки (преграждаемого прохода) 1200 мм.

По результатам замера установлено, что на два турникета односторонняя стойка установлена в количестве 10 шт, а техзаданию следовало установить 8 шт.; горизонтальный поручень установлен в количестве 14 шт. общей длиной 10220 мм.,  а техзаданию следовало установить 12 шт. общей длинной 11100 мм. 

Таким образом, в МАОУ СОШ № 3 г. Ядрин односторонние стойки установлены больше на 2 шт., горизонтальный поручень установлен больше на 2 шт.,  но по общей длине установлен меньше на 880 мм.                            

Акт ввода в эксплуатацию арочного металлодетектора «Феникс-06» в количестве 1 штук, турникетов «ТП-07 (IVP) в количестве 2 штук в МАОУ СОШ № 3 г. Ядрин отсутствует.

По распоряжению Ядринской районной администрации от 03.10.2019 № 743-р  МБОУ «Гимназия № 1» г. Ядрин передано 3 (три) турникета «ТП-07 (IVP). Согласно руководству по эксплуатации в комплект поставки одного турникета входит карта доступа в количестве 100 шт. У гимназии имеются карты доступа в количестве 300 штук. В гимназии обучается 277 учеников и работает 38 сотрудников. Карты доступа сотрудникам учреждения и ученикам не выданы и хранятся у директора. Рабочее место  для контроля и управления за турникетами обеспечено. Проведен осмотр ограждения полуростового. Согласно техзаданию к контракту в комплект турникета должны входить: односторонняя стойка - 4 шт: высота 1000 мм, двухсторонняя стойка - 1 шт: высота 1000 мм, стойка - 1 шт: для фиксации поворотной створки, высота 1000 мм, горизонтальный поручень - 6 шт: длина 925 мм, поворотная створка - 1 шт: ширина створки (преграждаемого прохода) 1200 мм. Фактически установлено: при входе в здание гимназии:  односторонняя стойка – 4 шт: высота 1000 мм, двухсторонняя стойка - отсутствует, стойка – 1 шт: для фиксации поворотной створки, высота 1000 мм, горизонтальный поручень – 4 шт: длина 2 шт по 820 мм и 2 шт по 770 мм, поворотная створка – 1 шт:  ширина створки (преграждаемого прохода) 1200 мм; при входе в корпус № 2: односторонняя стойка – 6 шт: высота 1000 мм, двухсторонняя стойка – 1 шт высота 1000 мм, стойка – 1 шт: для фиксации поворотной створки, высота 1000 мм, горизонтальный поручень – 8 шт: длина 2 шт по 680 мм, 2 шт по 800 мм, 2 шт по 400 мм, 2 шт по 690 мм;  поворотная створка – 1 шт:  ширина створки (преграждаемого прохода) 1200 мм; при входе в спортивный зал: односторонняя стойка – 4 шт: высота 1000 мм, двухсторонняя стойка – 1 шт высота 1000 мм, стойка – 1 шт: для фиксации поворотной створки, высота 1000 мм, горизонтальный поручень – 6 шт: длина 2 шт по 210 мм и 2 шт по 520 мм, 2 шт по 130 мм, поворотная створка – 1 шт:  ширина створки (преграждаемого прохода) 1200 мм.

По результатам замера установлено, что на три турникета установлены: односторонняя стойка в количестве 14 шт, а техзаданию следовало установить 12 шт.; двухсторонняя стойка в количестве 2 шт., а техзаданию следовало установить 3 шт.; горизонтальный поручень в количестве 18 шт. общей длиной 12040 мм., а по техзаданию следовало установить 18 шт. общей длинной 16650 мм. 

Таким образом, в МБОУ «Гимназия № 1» г. Ядрин односторонние стойки установлены меньше на 1 шт., горизонтальный поручень установлен в необходимом количестве,  но по общей длине установлен меньше на 4610 мм.                            

Акт ввода в эксплуатацию арочного металлодетектора «Феникс-18С» в количестве 2 штук, турникета «ТП-07 (IVP) в количестве 3 штук в гимназии отсутствует.  (приложение № 17-19).

Таким образом, осмотр показал, что:

- технические характеристики ручных металлодетекторов «Феникс-П-04», арочных металлодетекторов «Феникс-06», приобретенных в рамках муниципальных контрактов, заключенных в 2018 году с ООО «Т-СервисГрупп», не соответствуют заявленным в аукционной документации и техническом задании к муниципальному контракту требованиям, что является нарушением статьи 94 Закона № 44-ФЗ, приемка поставленного товара, в случае несоответствия этого товара условиям контракта, указывает на признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 10 статьи 7.32 КоАП РФ (сроки давности привлечения к административной ответственности в соответствии со статьей 4.5 КоАП Российской Федерации истекли);

- технические характеристики шлагбаумов всепогодных «LD-6000/5», турникетов с ограждениями «ТП-07(IPV)», приобретенных в рамках муниципального контракта, заключенного в 2019 году с ООО «Прогресс», не соответствуют заявленным в аукционной документации и техническом задании к муниципальному контракту требованиям, что является нарушением статьи 94 Закона № 44-ФЗ, приемка поставленного товара, в случае несоответствия этого товара условиям контракта, указывает на признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 10 статьи 7.32 КоАП РФ.

- в рамках муниципального контракта с ООО «Прогресс» по поставке, установке и вводу в эксплуатацию турникетов с ограждениями «ТП - 07 (IPV)», заключенного в 2019 году с ООО «Прогресс»,  установлено, что, несмотря на то, что ограждение принято и установлено не в полном комплекте, заказчиками оно оплачено за полный комплект. 

Председатель Контрольно-счетного

Ядринского района Чувашской

Республики                                                                                                      И.В. Ефимова
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