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                                                                                                                      Утверждаю :
                                                               председатель КСО 
                                                        по Ядринскому району
                                                      «____»___________2020                                                                                                                                                  
                                                                                                                                                  И.В. Ефимова                                                                                                                                                                                                         
ОТЧЕТ
  о результатах контрольного мероприятия «Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств (республиканский бюджет Чувашской Республики, местный бюджет Ядринского района, бюджет поселения), выделенных администрации Чебаковского сельского поселения Ядринского района Чувашской Республики.
  1.  Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 1.6 Плана работы Контрольно-счетного органа Ядринского района Чувашской Республики на 2020 год и распоряжение и.о. председателя Контрольно-счетного органа Ядринского района Чувашской Республики о проведении контрольного мероприятия от 28.05.2020 года № 01-07/25
 2. Предмет контрольного мероприятия: нормативно-правовые документы, регламентирующие деятельность Чебаковского сельского поселения Ядринского района Чувашской Республики, учредительные документы, бухгалтерская и финансовая отчетность, первичные бухгалтерские и финансовые документы, подтверждающие выделение использования дотаций, субсидий, субвенций и межбюджетных трансфертов предоставляемых бюджету сельского поселения.
   3. Объект проверки:  администрация Чебаковского сельское поселение Ядринского района Чувашской Республики.
    4.   Период деятельности: с 01.001.2018 по 31.12.2019.
    5.   Срок проведения контрольного мероприятия: с 28.05.2020 по 19.06.2020 гг.  
   6. Краткая характеристика проверяемой сферы формирования и использования муниципальных средств и деятельности объектов контрольного мероприятия:
    Полное наименование организации: Администрация Чебаковского сельского поселения Ядринского района Чувашской Республики (далее — сельское поселение)
 ного самоуправления, осуществляющий исполнительно - распорядительные функции по решению вопросов местного значения и осуществления отдельных государственных полномочий, переданных федеральными законами или законами Чувашской Республики.
    Администрация Чебаковского сельского поселения является юридическим лицом, имеет круглую печать со своим наименованием, штамп, вывеску установленного образца, а также счета, открываемые в соответствии с законодательством Российской Федерации. 
    Администрация Чебаковского сельского поселения Ядринского района Чувашской Республики зарегистрирована в Едином государственном реестре юридических лиц за основным государственным регистрационным номером 1052136009265 и поставлена на учет в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 8 по Чувашской Республике 07.12.2005 (ИНН - идентификационный номер налогоплательщика 2119901302, КПП - код причины постановки на учет 211901001).
      Для осуществления финансовых операций с денежными средствами сельского поселения в Управлении федерального казначейства по Чувашской Республике открыты лицевые счета.
    Финансовое обслуживание сельского поселения  за проверяемый период осуществляло МБУ «Центр финансового и хозяйственного обслуживания» Ядринского района  Чувашской Республики на основании договора на бухгалтерское обслуживание. С 1 января 2019 года  МБУ «Центр финансового и хозяйственного обслуживания» Ядринского района  Чувашской Республики переименовано в  МАУ «Центр финансового и хозяйственного обслуживания» Ядринского района  Чувашской Республики.
      В проверяемом периоде право подписи на банковских и кассовых документах имели:
- первой подписи: глава сельского поселения Юхтанова Ангелина Евгеньевна с 31.10.2017 по 04.06.2019, Жержен Эллада Михайловна с 28.06.2019 по настоящее время;
- второй подписи: начальник МБУ «ЦФХО» Ядринского района Купцова Любовь Владимировна (с 12.01.2017 по 31.08.2018), с 03.09.2018 по настоящее время начальник МАУ «ЦФХО» Ядринского района Аввакумова Наталия Владимировна. 
По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
  1. В нарушение Методических указаний, утвержденных приказом № 52н «Об утверждении первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению», в ряде инвентарных карточек не указаны краткие технические характеристики, а именно Чебаковский СК — инвентарный номер 01010068, здание фельдшерского пункта — инвентарный номер 01010067). 
2. Инвентарные карточки основных средств за 2018, 2019 годы не сформированы на бумажном носителе, инвентарные карточки оформлены в виде электронного регистра. 
3. В нарушение п.31 Инструкции 157н не принята к бухгалтерскому учету автомобильная дорога с кадастровым номером 21:24:0:315, протяженностью 283 м, в с. Чебаково по ул. Суворова; автомобильная дорога с кадастровым номером 21:24:0:318, протяженностью  272 м, в с. Чебаково от ул. Первомайская до ул. Гагарина.                                                                                                   
 4.  На момент проверки Сельским поселением не утвержден метод списания горюче-смазочных материалов.  
 5.  В 2018 году  Акты списания материальных запасов (бензин) составлялись без учета  фактического расхода
 6. В нарушение ведения бухгалтерского учета  за весь проверяемый период Администрацией сельского поселения  не составлялась к акту о списании материальных запасов  ведомость на списание ГСМ с указанием: остатка ГСМ по каждому виду транспорта, нормы списания ГСМ, общий пробег за месяц, сколько получено ГСМ за месяц, фактический расход ГСМ и остаток ГСМ на конец месяца. 
  7. В Администрации сельского поселения отсутствует Распоряжение об утверждении расстояния между населенными пунктами, для списания нормы расходования топлива.
 8.Сельским поселением допущено необоснованное списание стоимости горюче-смазочных материалов в сумме 765,72 рублей вследствие эксплуатации автотранспорта в выходные и праздничные дни без соответствующих распоряжений главы администрации сельского поселения.
    9. В сельском поселении не издано распоряжение, предусматривающее безналичные расчеты с подотчетными лицами, перечень сотрудников, на карты которых будут перечисляться подотчетные средства не утвержден, письменное согласие сотрудника на расчеты с подотчетными суммами с использованием банковской карты отсутствует.
  10. При составлении авансовых отчетов  в содержательной части формы документа не указано «кому, за что по какому документу) произведены расходы, что приводит к нарушению вышеуказанного  приказа.
  11.  В ходе выборочной проверки соблюдения сроков выплаты заработной платы и иных сумм, начисленных работнику работодателем, установлено, что в проверяемом периоде допускались случаи нарушения сроков выплаты отпускных.       
 12.   В нарушение ст. 139 Трудового Кодекса Российской Федерации, п. 2, 3 Положения «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы» от 24.12.2007 № 922 установлено следующее:
  - в соответствии с распоряжением Главы администрации сельского поселения от 10.04.2019 № 3-лс освобождена от занимаемой должности ведущего специалиста-эксперта Долгова Л.П. При итоговом расчете по заработной плате, работнику не исчислена и не  выплачена компенсация за неиспользованный отпуск за 0,5 дня  в размере 215,87 рублей.
     В соответствии с распоряжением Главы администрации протяженностью и сельского поселения от 15.05.2019 № 6-к, Главе администрации исчислена и выплачена материальная помощь за первое полугодие 2019 года в размере одного должностного оклада (8866,00 рублей). Однако этим же распоряжением Глава администрации сельского поселения слагает полномочия Главы администрации Чебаковского сельского поселения 04.06.2019, т.е Главой администрации сельского поселения фактически не полностью отработаны дни в первом полугодии. Таким образом, следовало исчислить и выплатить материальную помощь за фактическое отработанное время в размере 7388,33  рублей. Следовательно в нарушение излишне исчисленная и выплаченная материальная помощь в размере 1477,67 рублей, кроме того начислена сумма во внебюджетные  фонды в общем размере 446,23 рублей.
 13. В 2019 году допущены нарушения Бюджетного кодекса Российской Федерации в части неправомерного использования лимитов бюджетных обязательств текущего периода на расходы прошедших лет, не нашедших отражения в учете и соответственно при планировании расходов на новый бюджетный год:
Согласно распоряжению Главы администрации сельского поселения от 22.04.2019 № 4-к начислена и выплачена материальная помощь в размере должностного оклада за 2 полугодие 2018 года Главе Чебаковского сельского поселения в сумме 8866,00 рублей, кроме того начислена сумма во внебюджетные  фонды в общем размере 2677,53 руб. 
14. В нарушение ст. 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации сельским поселением допущено нецелевое использование бюджетных средств в общей сумме  3126,00 рублей, в связи с перечисление заработной платы, отпускных и налога с доходов физических лиц по КБК 9930104Ч5Э0100200, следовало перечислить по КБК 9930203Ч410451180 .
В декабре 2019 года вышеуказанная бухгалтерская операция была восстановлена на основании уведомлений об уточнении вида и принадлежности платежей № 1,2,3 от 17.12.2019.
15. Проверкой формирования личных дел сотрудников сельского поселения  выявлено, что в личных делах работников во всех случаях выявлены нарушения, а именно  отсутствуют должностные инструкции, заявление о приеме на работу (Васильева М.В.)
16.  В нарушение статьи 8 Федерального закона от 6 ноября 2011 года  № 402 – ФЗ «О бухгалтерском учете»  и пункта 6 Инструкции № 157н, ст. 167 Налогового кодекса Российской Федерации сельским поселением  в целях организации бухгалтерского учета не издан  приказ (распоряжение) для формирования учетной политики, соответствующей действующим в проверяемом периоде  нормативным документам.  
17. В нарушение требований Инструкции 191н, ст. 264.1 бюджетного кодекса Российской Федерации сельским поселением пояснительная записка за 2019 год не соответствует требованиям вышеуказанных нормативных актов. 
18. в нарушение статьи 19 Закона о бухгалтерском учете сельским поселением не организован и не осуществляется внутренний контроль, совершаемых фактов хозяйственной жизни. Вышеуказанной статьей установлено, что экономический субъект обязан организовать и осуществлять внутренний контроль совершаемых фактов хозяйственной жизни. В соответствии с пунктом 6 инструкции № 157н порядок организации и обеспечения субъектов учета внутреннего финансового контроля за хозяйственными операциями является одним из разделов учетной политики учреждения. Следовательно, в сельском поселении должно быть разработано положение о порядке проведения внутреннего контроля. Мероприятия, осуществляемые в соответствии с этим положением, должны быть документально зафиксированы, чтобы доказать соблюдение требований статьи 19 Закона о бухгалтерском учете.
   19. В нарушение п.2 статьи 38 закона № 44-ФЗ в сельском поселение не назначен контрактный управляющий.
   20.  Услуги по предоставлению доступа к сети Интернет не относятся к сфере деятельности субъектов естественных монополий и закупки на поставку услуг  такой связи должны осуществляться исключительно путем проведения конкурентных процедур в соответствии с Законом № 44-ФЗ. Услуги доступа к сети Интернет не входят в Перечень услуг общедоступной электросвязи и общедоступной почтовой связи, утвержденный Постановлением Правительства Российской Федерации от 24 октября 2005 года № 637, следовательно, осуществлять данные закупки, на основании пункта 1 части1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ неправомерно.
      21. Проверкой установлено, что сельским поселением в 2018 году заключено на основании п. 4 ч. 1 ст. 93 Закон № 44-ФЗ три договора до 100 тысяч рублей с одним и тем же поставщиком (ИП Гордеев А.И.) на поставку одного вида работ:                                                                                                                                                                                                                                                                                                             
    1. договор подряда б/н от 11.04.2018 по зимнему содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах населенных пунктов Чебаковского  сельского поселения (подрядчик ИП Гордеев А.И.), срок действия контакта с  января 2018 года до 30.06.2018 года. Цена работы по данному договору составила 96489,0 рублей; 
    2. договор подряда б/н от 20.02.2019 по зимнему содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах населенных пунктов Чебаковского  сельского поселения (подрядчик ИП Гордеев А.И.), срок действия договора с  1 января 2019 года по 30 апреля 2019 года. Цена работы по данному договору составила 67068 рублей; 
 3. договор подряда № 2 от 25.03.2019 по зимнему содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах населенных пунктов Чебаковского  сельского поселения (подрядчик ИП Гордеев А.И.), дополнительное соглашение № 1 от 15.04.2019, дополнительное соглашение № 2 от 17.04.2019, дополнительное соглашение № 3 от 05.05.2019, срок действия договора с  момента подписания договора до 31.12.2019. Цена работы по данному договору составила 67068,0 рублей. 
 Ограничений по выбору поставщиков и количеству заключаемых контрактов (договоров) п. 4 ст. 93  Закона № 44-ФЗ не установлено.
Анализируя вышеизложенное можно сделать вывод о том, что «дробление» закупок с целью не проведения конкурентных способов определения поставщиков, подрядчиков, исполнителей является нарушением Закона о защите конкуренции. 
  Указанные обстоятельства свидетельствуют о наличии в действиях сельского поселения признаков нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» и ст. 8 Федерального закона № 44-ФЗ.
 22. В нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ:
- размещены позже установленного срока  сведения об исполнении контракта.
Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия не поступили.
       Предложения (рекомендации):
   1.Направить отчет о результатах проведенной поверки в Ядринское районное Собрание депутатов Чувашской Республики, Главе Ядринской районной администрации.
    2. Направить Главе администрации Чебаковского сельского поселения Ядринского района Чувашской Республики представление Контрольно-счетного органа Ядринского района Чувашской Республики.
  3. Направить материалы контрольного мероприятия в Прокуратуру Ядринского района Чувашской Республики.
Инспектор КСО Ядринского
района                                                                                                С.П. Краснова
