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Основные направления
 бюджетной и налоговой политики 
Комсомольского района Чувашской Республики 
на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики Комсомольского района Чувашской Республики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов разработаны в соответствии со статьей 36 Решение Собрания депутатов Комсомольского района Чувашской Республики от 25 апреля 2013 г. N 6/152 (с изменениями) "Об утверждении Положения о регулировании бюджетных правоотношений в Комсомольском районе Чувашской Республики"(далее- Положение) и ориентирована на реализацию основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, основных направлений бюджетной политики Чувашской Республики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, определенных Указом Главы Чувашской Республики от 1 июля 2019 г. № 89, Стратегия социально-экономического развития Чувашской Республики до 2035 года, утвержденная постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 28 июня 2018г. № 254 и основных направлений бюджетной политики Комсомольского района Чувашской Республики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов утвержденных постановлением главы Комсомольского района от 02 июля 2019 г. № 04.  

Согласно пункту 4 статьи 41 данного Положения проект Решения Собрания депутатов Комсомольского района Чувашской Республики на очередной финансовый год и плановый период вносится на Собрание депутатов Комсомольского района Чувашской Республики (далее - Собрание депутатов) одновременно с документами и материалами, в состав которых включены основные направления бюджетной и налоговой политики Комсомольского района Чувашской Республики на очередной финансовый год и плановый период.

Целью основных направлений бюджетной и налоговой политики Комсомольского района Чувашской Республики (далее – Комсомольского района) является определение условий, используемых при составлении проекта бюджета Комсомольского района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета Комсомольского района.
Бюджетная и налоговая политика Комсомольского района на среднесрочную перспективу ориентирована, в первую очередь, на реализацию постановления главы Комсомольского района от 02 июля 2019 г. № 04 "Об основных направлений бюджетной политики Комсомольского района Чувашской Республики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов" в соответствии с которым основными направлениями в обеспечении устойчивого функционирования бюджетной системы Комсомольского района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов определены:  

формирование условий для ускорения темпов экономического роста и роста доходного потенциала консолидированного бюджета Комсомольского района;

концентрацию ресурсов на достижении целей и результатов региональных проектов, направленных на реализацию национальных проектов (программ) и федеральных проектов, входящих в состав национальных проектов (программ) (далее – региональные проекты), на безусловном выполнении задач, поставленных в национальных проектах (программах) по основным направлениям стратегического развития Российской Федерации;

обеспечение долгосрочной устойчивости консолидированного бюджета Комсомольского района, в том числе за счет оздоровления бюджетов муниципальных образований, повышения качества управления муниципальными финансами.

             При формировании основных параметров муниципального бюджета Комсомольского района на 2020 – 2022 годы учтено требование постановления Правительства Российской федерации от 30 декабря 2018 г. № 1762 "О соглашениях, которые предусматривают меры по социально – экономическому развитию и оздоровления государственных финансов субъектов Российской Федерации" и от 29 декабря 2018 г. № 121 "Соглашение по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета 
Комсомольского района Чувашской Республики на 2019 год" по осуществлению мер направленных на снижение уровня дотациионности  и увеличению налоговых и неналоговых доходов, предусматривающее обеспечение роста налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Комсомольского района.
Налоговая политика Комсомольского района на среднесрочную перспективу ориентирована, в первую очередь, на реализацию основных направлений налоговой политики Комсомольского района Чувашской Республики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов на: 

формирование условий для ускорения темпов экономического роста и роста доходного потенциала консолидированного бюджета Комсомольского района;

обеспечение долгосрочной устойчивости консолидированного бюджета Комсомольского района, в том числе за счет оздоровления бюджетов муниципальных образований, повышения качества управления муниципальными финансами.

Президентом Российской Федерации поставлены национальные цели развития на ближайшие 6 лет практически во всех сферах общественной жизни — повышение качества жизни и благосостояния граждан, снижение бедности и неравенства, повышение качества и доступности здравоохранения и образования, создание современной инфраструктуры.

Достижение этих целей возможно только на надежной и крепкой основе устойчивого ускорения экономического роста.

Расширение производственного потенциала российской экономики требует дополнительных инвестиций в основной капитал.

В целях повышения инвестиционной активности в соответствии с Посланием Президента Федеральному Собранию от 1 марта 2018 г. Правительство Российской Федерации разрабатывает план мероприятий, направленных на ускорение темпов роста инвестиций в основной капитал.

Стимулирование инвестиций будет идти по трем ключевым направлениям:

I. Системные меры, в том числе:

формирование стабильных налоговых условий — зафиксировать налоговые условия для делового сообщества на ближайшие 6 лет, предусмотрев такую донастройку налоговой системы, которая способствовала бы реализации национальных целей развития, поставленных Президентом Российской Федерации.

Для этого ставки страховых взносов предполагается зафиксировать на постоянной основе на уровне 30%, незначительно увеличив уровень косвенного налогообложения через повышение ставки НДС с 18% до 20%, сохранив льготные ставки НДС на основные социально-значимые товары и услуги;

- стабильность и предсказуемость неналоговых платежей. Основная задача — предсказуемость ведения бизнеса, навести порядок в существующих и предотвратить бесконтрольное появление новых платежей. По результатам инвентаризации и анализа действующих неналоговых платежей те из них, которые обладают признаками налогов и сборов, предполагается регулировать в рамках налогового законодательства, а по остальным сформировать их закрытый перечень с установлением единых правил регулирования в рамках отдельного законодательства.

II. Стимулирующие налоговые и финансовые меры, в том числе:

налоговые — это отмена сложного и дестабилизирующего ускоренное внедрение и развитие технологий отечественной промышленности налога на движимое имущество; совершенствование регулирования инвестиционного налогового вычета по налогу на прибыль организаций (снятие ограничений на его применение участниками консолидированной группы налогоплательщиков; расширение сферы его применения в части компенсации затрат налогоплательщиков, осуществляющих строительство объектов коммунальной, транспортной и социальной инфраструктур в рамках договора о комплексном освоении территории);

финансовые — формирование долгосрочных источников финансовых ресурсов путем создания надежной системы пенсионных накоплений на основе накопительного пенсионного плана индивидуального пенсионного капитала и развития инструментов страхования жизни.
III. Отраслевые меры, в том числе: 

развитие инфраструктуры, налог на дополнительный доход в нефтяной отрасли и завершение нефтегазового налогового маневра.

В 2019-2021 годах планируется продолжить реализацию комплекса мер по улучшению администрирования доходов бюджетной системы, в том числе за счет дальнейшей цифровизации налогового администрирования и интеграции всех источников информации и потоков данных в единое информационное пространство с последующей автоматизацией ее анализа на основе внедрения современных технологий обработки больших массивов.

При этом большое внимание будет уделено повышению собираемости зарплатных налогов, а также созданию единой информационной среды налоговых и таможенных органов, включая единый механизм сквозного контроля на всех этапах оборота импортных товаров, подлежащих прослеживаемости.

Будет продолжена реализация плана по противодействию размыванию налоговой базы и выводу прибыли из-под налогообложения и обеспечению перехода к автоматическому обмену налоговой информацией, а также работа по переходу к налогообложению объектов недвижимого имущества физических лиц исходя из кадастровой стоимости.

Меры налоговой политики, направленные на облегчение администрирования и снижение административных издержек:

1) для обеспечения благоприятных условий деятельности малого бизнеса будет разработан новый специальный налоговый режим — система налогообложения в виде налога на профессиональный доход;

2) продление моратория на функционирование института КГН и отмена внутрироссийского контроля за трансфертным ценообразованием при его сохранении только в случае повышенных рисков ущерба для бюджетной системы;

3) в целях снижения затрат организаций и физических лиц, связанных с открытием бизнеса, а также стимулирования использования электронных сервисов предлагается снизить размер государственной пошлины "до нуля" при подаче заявления о государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в форме электронного документа ("старт за ноль");

4) отмена обязанности представления налоговой декларации налогоплательщиками, применяющими упрощенную систему налогообложения с объектом налогообложения "доходы" и использующими контрольно-кассовую технику, обеспечивающую передачу фискальных данных в налоговые органы в режиме "он-лайн";

5) предоставление физическим лицам права по уплате платежей, регулируемых Налоговым кодексом Российской Федерации (далее — Налоговый кодекс), через многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг.

Остается актуальной задача по эффективному использованию финансовых ресурсов, в том числе за счет анализа бюджетных расходов и повышения их эффективности. Меры государственной поддержки физическим и юридическим лицам в виде предоставления льгот и преференций по налогам и сборам в бюджет по своей сути являются аналогом прямых бюджетных расходов, поэтому могут быть отнесены к налоговым расходам.

В настоящее время на федеральном уровне продолжается работа по учету и анализу предоставляемых налоговых льгот (налоговых расходов) субъектами Российской Федерации.

Для обеспечения единого подхода к оценке эффективности налоговых льгот Минфином России разработан проект методики оценки эффективности налоговых льгот (налоговых расходов) субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (далее — проект методики).

Критериями оценки эффективности налоговой льготы согласно проекту методики являются ежегодный прирост налоговых доходов от получателей налоговых льгот, востребованность налоговой льготы (налогового расхода).

Согласно статье 56 Налогового кодекса Российской Федерации (далее — Налоговый кодекс) льготы по региональным налогам устанавливаются и отменяются Кодексом и (или) законами субъектов Российской Федерации о налогах.

Налоговые правоотношения по вопросам, отнесенным законодательством Российской Федерации о налогах и сборах к ведению субъектов Российской Федерации, в Чувашской Республике и в Комсомольском районе регулируются Законом Чувашской Республики от 23 июля 2001 г. № 38 "О вопросах налогового регулирования в Чувашской Республике и Решением Собрания депутатов Комсомольского района от 14 июня 2002 года N 5/65 "О вопросах налогового регулирования в Комсомольском районе" (с изменениями), отнесенных законодательством Российской Федерации о налогах и сборах к ведению субъектов Российской Федерации".

Необходимость оценки социально-экономической эффективности налоговых льгот закреплена в пункте 2 статьи 11.1 данного закона, по сроку — не позднее 5 августа года, следующего за отчетным.

Основными направлениями бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (далее – Основные направления) предусмотрено решение следующих задач: сокращение теневого сектора бизнеса, дальнейшая минимизация административной нагрузки, стимулирование инвестиционной активности, пресечение различных злоупотреблений при применении налоговых льгот и специальных режимов налогообложения.
Основным инструментом в сокращении теневого сектора и создании равных конкурентных условий является улучшение качества администрирования доходов бюджетной системы – налоговое администрирование. 
При расчете доходной базы бюджетов Комсомольского района на 2020–2022 годы учтены вступившие в силу, а также предлагаемые к принятию изменения в налоговое и бюджетное законодательство. 

Федеральным законом от 26 июля 2019 г. № 210-ФЗ "О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации" (далее – Закон от  26.07.2019 № 210-ФЗ) застройщикам предоставлена возможность уменьшать налоговую базу на расходы на создание объектов социальной инфраструктуры, безвозмездно передаваемые в государственную или муниципальную собственность.

Кроме того, Законом от 26.07.2019 № 210-ФЗ установлена налоговая ставка 0 процентов в отношении доходов, получаемых музеям, театрами, библиотеками, учредителями которых являются субъекты Российской Федерации или муниципальные образования, а также установлена на постоянной основе налоговая ставка 0 процентов для образовательных и медицинских организаций.
Также Законом от 26.07.2019 № 210-ФЗ сокращен с пяти до трех лет минимальный предельный срок владения объектом недвижимого имущества, по истечении которого полученный физическим лицом от продажи такого объекта, освобождается от обложения налогом на доходы физических лиц, в случае если объект недвижимого имущества является единственным жилым помещением, находящимся в собственности налогоплательщика.

Федеральным законом от 17 июня 2019 г. 147-ФЗ "О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации" освобождены от налогообложения единовременные компенсационные выплаты в размере, не превышающем 1000000 рублей медицинским работника в рамках Государственный "Земский доктор" произведенных с 1 января 2018 года по 31 декабря 2022 года.

Проектом закона Чувашской Республики "О республиканском бюджете Чувашской Республики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов" установлены нормативы распределения доходов от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, между республиканским бюджетом Чувашской Республики и местными бюджетами Комсомольского района Чувашской Республики доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты будут зачисляться по нормативу 0,1086 процента (в 2019 году – по нормативу 0,1101 процента).
В отношении единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности.

Федеральным законом от 2 июня 2016 г. № 178-ФЗ "О внесении изменений в статью 346.32 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и статью 5 Федерального закона "О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 26 Федерального закона "О банках и банковской деятельности" действие норм о системе налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности (далее – ЕНВД) продлено до 1 января 2021 года. 
Ранее предполагалось, что система налогообложения в виде ЕНВД будет отменена с 1 января 2018 года и налогоплательщики, применяющие указанную систему налогообложения, перейдут на иные системы налогообложения, в том числе и на УСН.

Необходимо отметить, что не все организации, желающие перейти на ЕНВД, должны соблюдать лимит средней численности работников (100 человек). К ним относятся:

- организации потребительской кооперации, действующие в соответствии с Законом Российской Федерации от 19 июня 1992 г. № 3085-1 "О потребительской кооперации (потребительских обществах, их союзах) в Российской Федерации";

- хозяйственные общества, у которых единственными учредителями являются потребительские общества и их союзы, осуществляющие свою деятельность в соответствии с указанным законом.

В отношении земельного налога организаций. 

На федеральном уровне осуществляется поэтапная отмена действующих налоговых льгот по региональным и местным налогам, закрепленных на федеральном уровне. Субъекты Российской Федерации и муниципальные образования будут самостоятельно решать вопросы по введению или отмене налоговых льгот, управляя своим потенциалом. 

На местном уровне регулирование вопросов налогообложения осуществляется Решением Собрания депутатов Комсомольского района Чувашской Республики от 14 июня 2002 года N 5/65 "О вопросах налогового регулирования в Комсомольском районе" (с изменениями). 

В рамках реализации постановления Главы Комсомольского района Чувашской Республики от 02 июля 2019 г. № 04 "Об основных направлений бюджетной политики Комсомольского района Чувашской Республики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов" в области бюджетной политики необходимо обеспечить:
проведение ответственной бюджетной политики, направленной на снижение рисков возникновения просроченной кредиторской задолженности, недопущение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных стабильными доходными источниками; 

расширение горизонта бюджетного планирования;

совершенствование инструментария реализации муниципальных программ Комсомольского района;

развитие системы муниципального финансового контроля, повышение качества финансового менеджмента главных администраторов средств бюджета Комсомольского района;

проведение обзоров бюджетных расходов, актуализацию норм и правил при определении расходных обязательств, повышение операционной эффективности бюджетных расходов;

повышение качества ведения бюджетного учета и составления отчетности, продолжение работы по централизации и интеграции информационных потоков ведения бухгалтерского учета в муниципальных учреждениях Комсомольского района;

оздоровление муниципальных финансов, совершенствование межбюджетного регулирования;

обеспечение открытости и прозрачности бюджетного процесса.
Эффективность управления бюджетными расходами, своевременность финансового обеспечения поставленных задач напрямую зависит от качества выстроенной системы государственного стратегического управления.

В целях темпов социально – экономического развития Президентом Российской Федерации в Указе от 7 мая 2018 г. № 204 сформулированы основные национальные задачи. Приоритетом бюджетной политики будет является концентрация ресурсов на их решении.

Большое внимание уделено повышению качества оказания услуг населению.

Президентом Российской федерации В.Путиным поставлена задача модернизации первичного звена. От качества первичного звена здравоохранения зависит и продолжительность жизни, и здоровье нации.

В целях повышения качества образования детей будет продолжена работа по дальнейшему укреплению материально – технической базы образовательных организаций.

Формирование потребности в здоровом образе жизни является приоритетом государственной политики.

Для этого ставится задача создания условий, позволяющих гражданам поддерживать оптимальный объем двигательной активности на протяжении жизни.

Будет продолжена реализация приоритетного проекта "Формирование комфортной городской среды" на территории Комсомольского района, что позволит создать  благоприятные условия проживания жителей района, обеспечить эффективную эксплуатацию многоквартирных домов, сформировать активную гражданскую позицию населения через вовлечение его в работу по благоустройству дворовых территорий, повысить уровень и качества жизни граждан.
Необходимость достижения приоритетов и целей, определенных в документах стратегического планирования, в условиях ограниченности бюджетных ресурсов увеличивает актуальность реализации мер по повышению эффективности использования бюджетных средств, что неразрывно связано с качеством финансового контроля.

Ставится задача проведения образов бюджетных расходов, то есть детального анализа всех расходных обязательств, в том числе путем дифференциации идентичных расходов, снижения рисков завышения цены контрактов.
В предстоящем периоде продолжится работа по повышению качества и эффективности реализации государственных программ как основного инструмента интеграции стратегического целеполагания, бюджетного планирования и операционного управления, а также эффективности и результативности предоставления межбюджетных трансфертов в рамках государственных программ.
Ставится задача дальнейшего совершенствования межбюджетного регулирования, направленного на оздоровление муниципальных финансов.

Повышение эффективности бюджетных расходов требует повышения операционной эффективности использования бюджетных средств. В  рамках данной работы необходима реализация следующих мероприятий:
дальнейшее совершенствование качества составления и ведения кассового плана исполнения муниципального бюджета Комсомольского района в целях предупреждения рисков неисполнения социально значимых и первоочередных обязательств;

мониторинг исполнения государственных контрактов;

предоставление межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, в бюджеты муниципальных образований под фактическую потребность;

осуществление контроля в сфере закупок в рамках законодательства Российской Федерации ;

обеспечение открытости бюджетного процесса.

Участие населения в обсуждении и принятия бюджетных решений рассматривается  не только как одна из задач бюджетной политики, но и как инструмент эффективности бюджетных расходов.

Действенным инструментом вовлечения граждан в бюджетный процесс является инициативное бюджетирование, позволяющее решать вопросы местного значения.

В 2020-2022 годах планируется поддержать финансированием все инициативные предложения граждан, направленные на развитие общественной инфраструктуры. Будет продолжено развитие объектов коммунального хозяйства, объектов социально-культурной сферы (ремонт домов культуры, школ, спорта и др.),  обустройство мест массового отдыха, создание новых детских игровых площадок и т.д. учитывая, что конкретные проекты определяются самим гражданами, жителями района необходимо активнее участвовать в вопросах управления бюджетными средствами.

Только совместная работа позволит значительно повысить качество и уровень жизни населения Комсомольского района.
