Контрольно-счетная палата

 Алатырского района Чувашской Республики
Заключение
на проект решения Собрания депутатов Алатырского района «О внесении изменений в решение Собрания депутатов Алатырского района от 27 ноября 2019 г. № 46/02 
«О бюджете Алатырского района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» 

от 20 мая 2020 года 





№ 02-11/457-э
Основание для проведения финансовой экспертизы:

Бюджетный кодекс Российской Федерации,

Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; 
Положение о регулировании бюджетных правоотношений в Алатырском районе, утвержденное решением Собрания депутатов Алатырского района от 22 февраля 2013 года №20/06;
Положение о Контрольно-счетной палате Алатырского района, утвержденное решением Собрания депутатов Алатырского района от 28 ноября 2012 года № 19/06; 

решение Собрания депутатов Алатырского района от 27 ноября 2019 года №46/02 «О бюджете Алатырского района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» с изменениями от 27 февраля 2020 года №49/01, от 30 марта 2020 года №50/01;

распоряжение Контрольно-счетной палаты Алатырского района от 20 марта 2020 года         №67-р.
Дата поступления проекта муниципального правового акта в Контрольно-счетную палату для проведения финансовой экспертизы:

Проект решения Собрания депутатов Алатырского района поступил в Контрольно-счетную палату Алатырского района в соответствии с письмом главы Алатырского района от 20 мая  2020 года №67.
Общие положения:
Проектом решения предлагается внести изменения в основные характеристики бюджета Алатырского района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.
Основные характеристики бюджета Алатырского района на 2020 год:

прогнозируемый общий объем доходов бюджета Алатырского района в сумме 363885,1  тыс. рублей, в том числе объем безвозмездных поступлений в сумме 314416,5 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из республиканского бюджета Чувашской Республики в сумме 319967,3 тыс. рублей;

общий объем расходов бюджета Алатырского района в сумме 394523,3 тыс. рублей;

предельный объем муниципального долга Алатырского района в сумме 0,0 рублей;
верхний предел муниципального внутреннего долга 1 января 2021 года в сумме 0,0 рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Алатырского района – 0 рублей;
объем расходов на обслуживание муниципального долга Алатырского района в сумме 0,0  рублей;

прогнозируемый дефицит бюджета Алатырского района в сумме 30638,2 тыс. рублей.
Основные характеристики бюджета Алатырского района на 2021 год:

прогнозируемый общий объем доходов бюджета Алатырского района в сумме 298646,2 тыс. рублей, в том числе объем безвозмездных поступлений в сумме 246875,4 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из республиканского бюджета Чувашской Республики в сумме 241180,1 тыс. рублей;

            общий объем расходов бюджета Алатырского района в сумме 298646,2 тыс. рублей, в том числе условно утвержденных в сумме 2250,0 тыс. рублей;

предельный объем муниципального долга Алатырского района в сумме 0,0 рублей;

верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января 2022 года в сумме 0,0  рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Алатырского района – 0 рублей;

объем расходов на обслуживание муниципального долга Алатырского района в сумме 0,0 рублей;

прогнозируемый дефицит бюджета Алатырского района в сумме 0 рублей.

Основные характеристики бюджета Алатырского района на 2022 год:

прогнозируемый общий объем доходов бюджета Алатырского района в сумме 299385,6 тыс. рублей, в том числе объем безвозмездных поступлений в сумме 245376,7 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из республиканского бюджета Чувашской Республики в сумме 239681,4 тыс. рублей;

            общий объем расходов бюджета Алатырского района в сумме 299385,6 тыс. рублей, в том числе условно утвержденных в сумме 4400,0 тыс. рублей;

предельный объем муниципального долга Алатырского района в сумме 0,0 рублей;

верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января 2023 года в сумме 0,0 рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Алатырского района – 0 рублей;

объем расходов на обслуживание муниципального долга Алатырского района в сумме 0,0  рублей;

прогнозируемый дефицит бюджета Алатырского района в сумме 0 рублей.

Доходы бюджета Алатырского района

Доходы бюджета Алатырского района на 2020 год предусматривается увеличить на 2625,5 тыс. рублей или на 0,7% к показателям, утвержденным решением о бюджете (361259,6  тыс. рублей). С учетом вносимых изменений доходы бюджета Алатырского района составят 363885,1 тыс. рублей. 
Собственные доходы в 2020 году остаются без изменений и утверждаются в объеме 49468,6 тыс. рублей. 

Проектом решения предусматривается увеличение безвозмездных поступлений в 2020 году на 2625,5 тыс. рублей до объема 314416,5 тыс. рублей, в том числе за счет:

- увеличения субсидии на 2478,9 тыс. рублей до объема 120043,8 тыс. рублей за счет увеличения прочих субсидий до объема 96335,5 тыс. рублей;
- увеличения иных межбюджетных трансфертов на 146,6 тыс. рублей до 9253,2 тыс. рублей, в то числе за счет уменьшения прочих межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам муниципальных районов, на 3264,6 тыс. рублей в объеме 146,6 тыс. рублей и планирования межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных районов на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам государственных и муниципальных общеобразовательных организаций в объеме 3411,2 тыс. рублей.
Расходы бюджета Алатырского района

Расходная часть бюджета Алатырского района на 2020 год увеличивается на 3929,5 тыс. рублей или на 1,0% к показателям, утвержденным решением о бюджете (390593,8  тыс. рублей). С учетом вносимых изменений расходы бюджета Алатырского района на 2020 год составят 394523,3 тыс. рублей.
Администрация Алатырского района

По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» предусматривается уменьшение  расходов на 5,0 тыс. рублей до объема 44831,3 тыс. рублей, в том числе:

по подразделу 11 «Резервные фонды» планируется уменьшение бюджетных ассигнований в рамках муниципальной программы Алатырского района «Управление общественными финансами и муниципальным долгом Алатырского района» подпрограмме «Совершенствование бюджетной политики и эффективное использование бюджетного потенциала Алатырского района» основному мероприятию «Развитие бюджетного планирования, формирование бюджета Алатырского района на очередной финансовый год и плановый период» на 5,0 тыс. рублей до объема 195,0 тыс. рублей за счет средств резервного фонда муниципального образования.
По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусматривается увеличение расходов на 126,6 тыс. рублей до объема 1574,6 тыс. рублей, в том числе:

по подразделу 14 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» планируются бюджетные ассигнования в рамках муниципальной программы Алатырского района «Повышение безопасности жизнедеятельности населения и территорий Алатырского района» подпрограмме «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности населения на водных объектах» основному мероприятию «Обеспечение безопасности населения и муниципальной (коммунальной) инфраструктуры» на реализацию противоэпидемических (профилактических) мероприятий в целях недопущения завоза и распространения новой коронавирусной инфекции в объеме 126,6 тыс. рублей.

По разделу 04 «Национальная экономика» предусматривается увеличение расходов на 50,0 тыс. рублей до объема 22698,2 тыс. рублей, в том числе:

подразделу 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» планируется перераспределение бюджетных ассигнований в сумме 200,0 тыс. рублей без изменения объема финансирования по разделу (22348,2 тыс. рублей) в рамках муниципальной программы Алатырского района «Развитие транспортной системы Алатырского района» подпрограмме «Безопасные и качественные автомобильные дороги» основному мероприятию «Мероприятия, реализуемые с привлечением межбюджетных трансфертов бюджетам другого уровня» с расходов на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района (местный бюджет) до объема 1609,8 тыс. рублей на планирование расходов за счет средств местного бюджета на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района;
по подразделу 12 «Другие вопросы в области национальной экономики» планируется увеличение бюджетных ассигнований в рамках муниципальной программы Алатырского района «Развитие земельных и имущественных отношений» подпрограмме «Управление муниципальным имуществом» основному мероприятию «Создание условий для максимального вовлечения в хозяйственный оборот муниципального имущества, в том числе земельных участков» на проведение кадастровых работ в отношении объектов капитального строительства, находящихся в муниципальной собственности, и внесение сведений в Единый государственный реестр недвижимости на 50,0 тыс. рублей до объема 170,0 тыс. рублей.

По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусматривается увеличение бюджетных ассигнований на 87,8 тыс. рублей до объема 2739,9 тыс. рублей, в том числе:

по подразделу 01 «Жилищное хозяйство» предусматриваются бюджетные ассигнования  в рамках муниципальной программы Алатырского района «Обеспечение граждан Алатырского района доступным и комфортным жильем» подпрограмме «Поддержка строительства жилья в Алатырском районе» основному мероприятию «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, расположенного на территории Чувашской Республики» на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного и ветхого жилищного фонда в объеме 84,8 тыс. рублей;
по подразделу 02 «Коммунальное хозяйство» предусматривается увеличение расходов в рамках муниципальной программы Алатырского района «Модернизация и развитие сферы жилищно-коммунального хозяйства» на 3,0 тыс. рублей до объема 324,0 тыс. рублей, в том числе за счет:

уменьшения расходов по подпрограмме «Обеспечение населения Чувашской Республики качественной питьевой водой» основному мероприятию «Развитие систем водоснабжения муниципальных образований», предусмотренных на эксплуатацию, техническое содержание и обслуживание сетей водопровода, на 321,0 тыс. рублей до объема 0 тыс. рублей;
планирования расходов по подпрограмме «Строительство и реконструкция (модернизация) объектов питьевого водоснабжения и водоподготовки с учетом оценки качества и безопасности питьевой воды» основному мероприятию «Развитие систем водоснабжения муниципальных образований» на эксплуатацию, техническое содержание и обслуживание сетей водопровода в объеме на 324,0 тыс. рублей.
По разделу 10 «Социальная политика» предусматривается увеличение бюджетных ассигнований на 2,0 тыс. рублей до объема 11361,8 тыс. рублей, в том числе:

по подразделу 01 «Пенсионное обеспечение» предусматривается уменьшение расходов в рамках муниципальной программы Алатырского района «Социальная поддержка граждан Алатырского района» подпрограмме «Социальная защита населения Алатырского района» основному мероприятию «Реализация законодательства в области предоставления мер социальной поддержки отдельным категориям граждан», предусмотренных на  выплаты пенсии за выслугу лет муниципальным служащим, на 3,0 тыс. рублей до объема 17,0 тыс. рублей;
по подразделу 03 «Социальное обеспечение населения» предусматривается увеличение расходов в рамках муниципальной программы Алатырского района «Управление общественными финансами и муниципальным долгом Алатырского района» подпрограмме «Совершенствование бюджетной политики и обеспечение сбалансированности бюджета Алатырского района» основному мероприятию «Развитие бюджетного планирования, формирование бюджета Алатырского района на очередной финансовый год и плановый период» планируются расходы на социальное обеспечение и иные выплаты населению за счет резервного фонда в объеме 5,0 тыс. рублей.
Управление образования администрации Алатырского района

По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» подразделу 14 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» планируются бюджетные ассигнования в рамках муниципальной программы Алатырского района «Повышение безопасности жизнедеятельности населения и территорий Алатырского района» подпрограмме «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности населения на водных объектах» основному мероприятию «Обеспечение безопасности населения и муниципальной (коммунальной) инфраструктуры» на реализацию противоэпидемических (профилактических) мероприятий в целях недопущения завоза и распространения новой коронавирусной инфекции в объеме 20,0 тыс. рублей;
По разделу 07 «Образование» предусматривается увеличение бюджетных ассигнований на 287,0 тыс. рублей до объема 226939,2 тыс. рублей, в том числе по:

подразделу 02 «Общее образование» планируется увеличение бюджетных ассигнований на 287,0 тыс. рублей до объема 202800,3 тыс. рублей, в том числе в рамках муниципальных программ Алатырского района:

- «Комплексное развитие сельских территорий» подпрограмме «Создание и развитие инфраструктуры на сельских территориях» планируются бюджетные ассигнования по основному мероприятию «Комплексное обустройство населенных пунктов, расположенных в сельской местности, объектами социальной и инженерной инфраструктуры, а также строительство и реконструкция автомобильных дорог» на реализацию проектов развития общественной инфраструктуры, основанных на местных инициативах, в объеме 2541,6 тыс. рублей;
- «Развитие образования» подпрограмме «Поддержка развития образования» увеличение расходов на 287,0 тыс. рублей до объема 175837,6 тыс. рублей, в том числе:

по основному мероприятию  «Укрепление материально-технической базы объектов образования» на укрепление материально-технической базы муниципальных образовательных организаций на 512,0 тыс. рублей до объема 2840,9 тыс. рублей,

по основному мероприятию «Приобретение оборудования для государственных и муниципальных образовательных организаций» уменьшение расходов, предусмотренных на приобретение оборудования для муниципальных образовательных организаций в целях укрепления материально-технической базы, на 225,0 тыс. рублей до объема 315,0 тыс. рублей; 

 - «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Алатырского района» подпрограмме «Устойчивое развитие сельских территорий» уменьшение расходов по основному мероприятию «Комплексное обустройство населенных пунктов, расположенных в сельской местности, объектами социальной и инженерной инфраструктуры, а также строительство и реконструкция автомобильных дорог», предусмотренных на реализацию проектов развития общественной инфраструктуры, основанных на местных инициативах, на 2541,6 тыс. рублей до объема 0 рублей.
Финансовый отдел администрации Алатырского района

По разделу 04 «Национальная экономика» подразделу 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» предусматривается увеличение бюджетных ассигнований на 1020,2 тыс. рублей до объема 11529,7 тыс. рублей, в том числе за счет планирования расходов в рамках муниципальной программы Алатырского района «Комплексное развитие сельских территорий» подпрограмме «Создание и развитие инфраструктуры на сельских территориях» планируются бюджетные ассигнования по основному мероприятию «Комплексное обустройство населенных пунктов, расположенных в сельской местности, объектами социальной и инженерной инфраструктуры, а также строительство и реконструкция автомобильных дорог» на реализацию проектов развития общественной инфраструктуры, основанных на местных инициативах, в объеме 1020,2 тыс. рублей.

По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусматривается увеличение бюджетных ассигнований на 1458,7 тыс. рублей до объема 16139,5 тыс. рублей, в том числе по:

подразделу 02 «Коммунальное хозяйство» предусматривается увеличение бюджетных ассигнований на 1410,7 тыс. рублей до объема 1575,6 тыс. рублей, в том числе за счет:

- планирования расходов в рамках муниципальной программы Алатырского района «Комплексное развитие сельских территорий» подпрограмме «Создание и развитие инфраструктуры на сельских территориях» планируются бюджетные ассигнования по основному мероприятию «Комплексное обустройство населенных пунктов, расположенных в сельской местности, объектами социальной и инженерной инфраструктуры, а также строительство и реконструкция автомобильных дорог» на реализацию проектов развития общественной инфраструктуры, основанных на местных инициативах, в объеме 1575,6 тыс. рублей,

- уменьшения расходов по муниципальной программы Алатырского района «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Алатырского района» подпрограмме «Устойчивое развитие сельских территорий» основному мероприятию «Комплексное обустройство населенных пунктов, расположенных в сельской местности, объектами социальной и инженерной инфраструктуры, а также строительство и реконструкция автомобильных дорог», предусмотренных на реализацию проектов развития общественной инфраструктуры, основанных на местных инициативах, на 164,9 тыс. рублей до объема 0 рублей; 

подразделу 03 «Благоустройство» планируется увеличение бюджетных ассигнований на 48,0 тыс. рублей до объема 11388,1 тыс. рублей, в том числе в рамках муниципальных программ Алатырского района:

«Комплексное развитие сельских территорий» подпрограмме «Создание и развитие инфраструктуры на сельских территориях» планируются бюджетные ассигнования по основному мероприятию «Комплексное обустройство населенных пунктов, расположенных в сельской местности, объектами социальной и инженерной инфраструктуры, а также строительство и реконструкция автомобильных дорог» на реализацию проектов развития общественной инфраструктуры, основанных на местных инициативах, в объеме 8635,2 тыс. рублей, 

«Развитие сельского хозяйства и регулирование рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Алатырского района» подпрограмме «Устойчивое развитие сельских территорий» уменьшаются расходы, предусмотренные по основному мероприятию «Комплексное обустройство населенных пунктов, расположенных в сельской местности, объектами социальной и инженерной инфраструктуры, а также строительство и реконструкция автомобильных дорог»,  предусматриваются бюджетные ассигнования на реализацию проектов развития общественной инфраструктуры, основанных на местных инициативах, на 8587,2 тыс. рублей до объема 0 рублей.
По разделу 08 «Культура, кинематография» подразделу 01 «Культура» предусматривается перераспределение бюджетных ассигнований в сумме 280,2 тыс. рублей без изменения объема финансирования (6606,8 тыс. рублей), в том числе в рамках муниципальных программ Алатырского района:

«Комплексное развитие сельских территорий» подпрограмме «Создание и развитие инфраструктуры на сельских территориях» планируются бюджетные ассигнования по основному мероприятию «Комплексное обустройство населенных пунктов, расположенных в сельской местности, объектами социальной и инженерной инфраструктуры, а также строительство и реконструкция автомобильных дорог» на реализацию проектов развития общественной инфраструктуры, основанных на местных инициативах, в объеме 280,2 тыс. рублей, 

«Развитие сельского хозяйства и регулирование рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Алатырского района» подпрограмме «Устойчивое развитие сельских территорий» уменьшение расходов, предусмотренных по основному мероприятию «Комплексное обустройство населенных пунктов, расположенных в сельской местности, объектами социальной и инженерной инфраструктуры, а также строительство и реконструкция автомобильных дорог» предусматриваются бюджетные ассигнования на реализацию проектов развития общественной инфраструктуры, основанных на местных инициативах, на 280,2 тыс. рублей до объема 0 рублей.

По разделу 14 «Межбюджетные  трансферты  общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» предусматривается увеличение бюджетных ассигнований на 882,2 тыс. рублей до объема 23650,7 тыс. рублей, в том числе по подразделу 02 «Иные дотации» увеличение бюджетных ассигнований в рамках муниципальной программы Алатырского района «Управление общественными финансами и муниципальным долгом Алатырского района» подпрограмме «Совершенствование бюджетной политики и обеспечение сбалансированности бюджета Алатырского района» основному мероприятию «Осуществление мер финансовой поддержки бюджетов муниципальных районов, городских округов и поселений, направленных на обеспечение их сбалансированности и повышение уровня бюджетной обеспеченности» на дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов городских и сельских поселений Чувашской Республики, осуществляемые за счет собственных средств бюджетов муниципальных районов Чувашской Республики, до объема 10265,5 тыс. рублей. 
Заключительные положения:

Контрольно-счетная палата Алатырского района, рассмотрев проект решения и нормативные акты, правоустанавливающие принятие проекта решения Собрания депутатов  Алатырского района «О внесении изменений в решение Собрания депутатов Алатырского района от 27 ноября 2019 г. № 46/02 «О бюджете Алатырского района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», считает, что проект решения может быть рассмотрен Собранием депутатов Алатырского района и принят в установленном порядке. 
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