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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту закона Чувашской Республики «О внесении изменений 

в Закон Чувашской Республики «О бюджете Территориального фонда 
обязательного медицинского страхования Чувашской Республики 
на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»
Проект закона Чувашской Республики «О внесении изменений в Закон Чувашской Республики «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Чувашской Республики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – проект закона) сформирован в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Проект закона разработан с учетом норм Федерального закона от 8 декабря 2020 г. № 430-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 430-ФЗ), постановления Правительства Российской Федерации от 28 декабря 2020 г. № 2299 «О Программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2021 год и на плановый период 2022 и 
2023 годов». 
Проектом закона изменяются основные характеристики бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Чувашской Республики (далее – Фонд) на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов. 
В соответствии с проектом закона доходы бюджета Фонда в 2021 году составят 18234036,7 тыс. рублей и увеличиваются на 1186529,9 тыс. рублей, или 
на 7%, расходы составят 18265474,3 тыс. рублей и увеличиваются на 
1217967,5 тыс. рублей, или на 7,1%. Источником погашения дефицита бюджета Фонда в размере 31437,6 тыс. рублей являются остатки средств, образовавшиеся по состоянию на 1 января 2021 года.
Доходная и расходная части бюджета Фонда увеличиваются на сумму межбюджетных трансфертов в соответствии с утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 13 февраля 2021 г. № 348-р распределением иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых в 2021 году из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации, источником финансового обеспечения которых являются бюджетные ассигнования резервного фонда Правительства Российской Федерации, в целях финансового обеспечения расходных обязательств субъектов Российской Федерации по предоставлению межбюджетных трансфертов бюджету соответствующего территориального фонда обязательного медицинского страхования на дополнительное финансовое обеспечение медицинских организаций в условиях чрезвычайной ситуации и (или) при возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих, в рамках реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования, в размере 1509508,4 тыс. рублей. 
В проекте закона учтены средства, предоставляемые в соответствии с утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 29 января 2021 г. № 199-р распределением в 2021 году иных межбюджетных трансфертов из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования (далее – ФФОМС) бюджету Фонда на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения в сумме 5897,0 тыс. рублей и утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 29 января 2021 г. № 200-р распределением в 2021 году иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета ФФОМС бюджету Фонда в целях софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала, в сумме 208513,1 тыс. рублей.

Бюджет Фонда по доходам уменьшается в связи с возвратом в соответствии с частью 5 статьи 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации не использованных по состоянию на 1 января 2021 г. остатков средств межбюджетных трансфертов в бюджеты, из которых они были ранее предоставлены в сумме 20524,5 тыс. рублей.

В связи с предусмотренным Федеральным законом № 430-ФЗ изменением полномочий ФФОМС проектом закона размеры межбюджетных трансфертов из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования (далее – ОМС) и, следовательно, расходы на финансовое обеспечение организации ОМС граждан Российской Федерации, застрахованных за пределами Чувашской Республики, уменьшаются на 516864,1 тыс. рублей, или на 58,0%.  С 2021 года ФФОМС осуществляет финансовое обеспечение специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской помощи, включенной в базовую программу ОМС, оказываемой медицинскими организациями, функции и полномочия учредителей в отношении которых осуществляют Правительство Российской Федерации или федеральные органы исполнительной власти (далее – федеральные медицинские организации). С учетом остатка на  1 января 2021 г. в сумме 
38,2 тыс. рублей такие расходы составят 373476,9 тыс. рублей. 

Проектом закона образовавшиеся по состоянию на 1 января 2021 г. остатки средств, сформированные за счет денежных взысканий (штрафов) по результатам контрольных мероприятий к страховым медицинским организациям и медицинским организациям в сумме 132,4 тыс. рублей, направляются на финансирование территориальной программы ОМС Чувашской Республики. Остатки средств нормированного страхового запаса Фонда в сумме 9807,5 тыс. рублей направляются на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования. 
Проектом закона производится перераспределение бюджетных ассигнований между позициями расходной чаcти бюджета Фонда, в том числе расходы на выполнение функций аппаратом Фонда уменьшаются на 184,5 тыс. рублей с соответствующим увеличением расходов по целевой статье «Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования граждан Российской Федерации, застрахованных на территории Чувашской Республики». 

Бюджет Фонда на плановый период 2022 и 2023 годов сбалансирован по доходам и расходам и характеризуется следующими данными: 

	Показатели
	2022 год, тыс. рублей
	2023 год, тыс. рублей

	
	Утверждено
	Проект закона
	Изменение
	Утверждено
	Проект закона
	Изменение

	Доходы
	18500088,9
	17250143,3
	-1249945,6
	19406593,2
	18222638,5
	-1183954,7

	Расходы
	18500088,9
	17250143,3
	-1249945,6
	19406593,2
	18222638,5
	-1183954,7


 В плановом  периоде 2022 и 2023 годов бюджет Фонда уменьшается на 1249945,6 тыс. рублей, или на 6,7%, и на 1183954,7 тыс. рублей, или на 6,1%, соответственно.

Субвенция из бюджета Федерального фонда ОМС уточнена согласно нормативам финансового обеспечения базовой программы ОМС на оказание медицинской помощи медицинскими организациями (за исключением федеральных медицинских организаций), установленным постановлением Правительства Российской Федерации от 28 декабря 2020 г. № 2299 «О Программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», с уменьшением на 2022 год  на 610013,7 тыс. рублей, на 2023 год – на 514949,7 тыс. рублей.
Расходы на финансовое обеспечение организации ОМС лиц, застрахованных за пределами Чувашской Республики, в 2022 году уменьшены на 
639931,9 тыс. рублей, в 2023 году – на 669005,0 тыс. рублей.

С учетом требований законодательства и в связи с вышеуказанными изменениями размер нормированного страхового запаса Фонда уменьшается в 2021 году на 696559,6 тыс. рублей, в 2022 году на 1093381,9 тыс. рублей, в 
2023 году на 1125845,1 тыс. рублей и составит 1983462,4 тыс. рублей, 
1728075,1 тыс. рублей и 1783876,4 тыс. рублей соответственно.

Проектом закона норматив расходов страховых медицинских организаций на ведение дела по ОМС утверждается в размере 0,8 процента от суммы средств, поступивших в страховую медицинскую организацию по дифференцированным подушевым нормативам, с уменьшением на 0,2 процентного пункта. Уменьшение норматива расходов страховых медицинских организаций на ведение дела соответствует нижней границе норм Федерального закона № 430-ФЗ и связано с сокращением полномочий, в том числе:

полномочия по оплате, контролю объемов, сроков, качества и условий предоставления специализированной медицинской помощи федеральными медицинскими организациями переданы ФФОМС;

 полномочия  по проведению медико-экономического контроля счетов всех медицинских организаций, реализующих территориальную программу ОМС, переданы территориальным фондам ОМС.

Уменьшение расходов страховых медицинских организаций на ведение дела позволит высвободить и направить медицинским организациям Чувашии средства ОМС в объеме 89704,3 тыс. рублей, в том числе в  2021 году – 24974,5 тыс. рублей, в 2022 году – 31951,9 тыс. рублей, в 2023 году – 32777,9 тыс. рублей.
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