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Отчет

по результатам совместной проверки отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности МУП «ШПТиВ» за 2019 - 2020 годы
Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 1.6 плана работы контрольно-счетной палаты города Шумерля на 2020 год, распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты города Шумерля на проведение контрольного мероприятия от 10.12.2020 г № 9, приказ первого заместителя главы администрации по экономическим и финансовым вопросам – начальника финансового отдела администрации города Шумерля Туличевой Е.П. № 15/п от 16 декабря 2020 г. «О проведении контрольного мероприятия». 
Цель проверки: оценка целесообразности, экономности и эффективности расходов МУП «Шумерлинское предприятие тепловодоснабжения и водоотведения».
Объекты проверки: МУП «Шумерлинское предприятие тепловодоснабжения и водоотведения».

Проверяемый период: 2019-2020 годы.
Сроки проверки: с 11 декабря 2020 года – 27 января 2021 года.
Проверяемые документы: нормативно-правовые документы, учредительные документы, документы по заработной плате, списанию ГСМ, по расчетам с поставщиками и подрядчиками, и др.
Краткая характеристика объекта контрольного мероприятия:
Муниципальное унитарное предприятие «Шумерлинское предприятие тепловодоснабжения и водоотведения» (далее – Предприятие) создано в соответствии с постановлением администрации города Шумерля от 03.06.2019 № 656 «О создании муниципального унитарного предприятия города Шумерли «Шумерлинское предприятие тепловодоснабжения и водоотведения». Запись о создании юридического лица в единый государственный реестр юридических лиц внесена 07.06.2019 № 1192130006947 и присвоен ИНН № 2125008930, КПП 212501001.

Организационно-правовая форма – муниципальное унитарное предприятие.
Юридический адрес: 429122, Чувашская Республика, город Шумерля, улица Октябрьская, дом 20.
Учредителем предприятия является муниципальное образование города Шумерля, в лице главы администрации города Шумерля (далее – Учредитель).
Имущество Предприятия является муниципальной собственностью города Шумерля и закреплено за Предприятием на праве хозяйственного ведения.
Деятельность предприятия регламентируется Уставом, утвержденным постановлением администрации города Шумерля от 03.06.2019 № 656, зарегистрированном в Межрайонной Инспекции Федеральной налоговой службы № 8 по Чувашской Республике 07.06.2019.
Предприятие является коммерческой организацией, создано в целях удовлетворения потребностей населения города Шумерля и получения прибыли от своей деятельности. 
Основным видом деятельности Предприятия является производство, передача и распределение пара и горячей воды; кондиционирование воздуха.

Учетная политика Предприятия утверждена приказом руководителя от 03.07.2019 № 4.
Действующий на момент проверки директор предприятия назначен распоряжением главы администрации города Шумерля от 21.07.2020 № 129-р. Срочный трудовой договор № 8 заключен 21.07.2020 сроком до 20.07.2021.

Ответственными за финансово-хозяйственную деятельность предприятия в проверяемом периоде являлись:

- с правом первой подписи – директор МУП «ШПТиВ» - Агаков Андрей Владимирович;

- с правом второй подписи – главный бухгалтер МУП «ШПТиВ» – Григорьева Марина Петровна.

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
1. Проверка правильности начисления и выплаты заработной платы работникам.
1.1. Анализ имеющейся нормативно - правовой базы, регламентирующей оплату труда работников.
Действующая нормативно - правовая база, регламентирующая вопросы оплаты труда работников МУП «ШПТиВ» на момент проверки состоит из следующих документов:
- Положение по оплате труда работников МУП «ШПТиВ» на 2019 – 2020 годы, утвержденное исполняющим обязанности директора 01 августа 2019 года с изменениями, внесенными приказом исполняющего обязанности директора от 08 июня 2020 года № 28/1-к;
- Коллективный договор на 2020-2023 годы, утвержденный протоколом общего собрания работников МУП «ШПТиВ» от 24.01.2020 года № 1 с приложениями:
-Положение по оплате труда работников;

-Положение о премировании рабочих;

-Положение о премировании руководящих работников, специалистов и служащих;

-Положение о выплате вознаграждений за общие годовые результаты работы работникам;

-Положение о единовременном поощрении работников за выполнение особо важных производственных заданий. 
Положение по оплате труда работников МУП «ШПТиВ» разработано с учетом Методических рекомендаций по организации оплаты труда в жилищно – коммунальном хозяйстве, утвержденном приказом Госстроя РФ от 31 марта 1999г. № 81.
Положение по оплате труда устанавливает:

- минимальную тарифную ставку рабочего 1 разряда;

- единую тарифную сетку по дифференциации оплаты труда с учетом сложности работ;

- размеры должностных окладов руководителей, специалистов и служащих в соответствии с должностью и квалификацией;
- условия и размеры выплат компенсационного и стимулирующего характера.

Вопросы оплаты труда руководителя МУП «ШПТиВ» регламентируются постановлением администрации г.Шумерля от 5 мая 2017г. № 294 «Об оплате труда руководителей муниципальных унитарных предприятий города Шумерля Чувашской Республики и утверждения примерной формы трудового договора с руководителем муниципального унитарного предприятия города Шумерля Чувашской Республики».
1.2. Правильность составления штатного расписания, установления размеров окладов, выплат компенсационного и стимулирующего характера.
Штатные расписания МУП «ШПТиВ» утверждены руководителем предприятия.

В нарушение Постановления администрации г.Шумерля от 05.05.2017 № 294 штатные расписания не согласованы учредителем.

В проверяемом периоде действовали штатные расписания:

- на период с 10.06.2019 в количестве 139,5 штатных единиц с месячным фондом оплаты труда 2019,4 тыс. рублей;

- на период с 19.08.2019 в количестве 119,5 штатных единиц с месячным фондом оплаты труда 1814,0 тыс. рублей;

- на период с 01.01.2020 в количестве 112,5 штатных единиц с месячным фондом оплаты труда 1730,3 тыс. рублей;

- на период с 01.07.2020 в количестве 102,5 штатных единиц с месячным фондом оплаты труда 1646,7 тыс. рублей.

Месячный фонд оплаты труда и количество штатных единиц по штатному расписанию значительно превышает утвержденный в тарифах на тепловую энергию.

В утвержденных тарифах на тепловую энергию на 2019 год учтены средства на оплату труда в сумме 1388,2тыс.рублей ежемесячно, на 2020 год в сумме 1425,2 тыс.рублей ежемесячно. Расчет произведен исходя из численности производственного, ремонтного и административно-управленческого персонала в количестве 78,14 единиц.

Фактически в 2019 году среднемесячный фонд оплаты труда составил 818,3 тыс.рублей, в 2020 году 1331,7 тыс.рублей.

Фактическая списочная численность работников предприятия колеблется в пределах 88 – 95 человек (в декабре 2019 года составляла 88 человек, в ноябре 2020 года – 95 человек).
На момент проверки имеются вакантные должности в количестве 16 единиц с месячным фондом оплаты труда 213,0 тыс.рублей, в том числе:

слесарь по ремонту оборудования, котельных и пылеприготовительных цехов (деж.) 3 разряда котельной № 6 в количестве 4 единиц с месячным фондом оплаты труда 51,9 тыс.рублей,
слесарь по ремонту оборудования тепловых сетей 3 разряда котельной № 6 в количестве 1 единицы с месячным фондом оплаты труда 10,2 тыс.рублей,

токарь 5 разряда котельной 13 в количестве 1 единицы с месячным фондом оплаты труда 17,4 тыс.рублей,

водитель автомобиля 5 разряда в количестве 1 единицы с месячным фондом оплаты труда 14,1 тыс.рублей,

слесарь по ремонту тепловых сетей 3 разряда котельной № 7 в количестве 1 единицы с месячным фондом оплаты труда 11,2 тыс.рублей,

слесарь КИПиА 5 разряда котельной № 7 в количестве 1 единицы с месячным фондом оплаты труда 15,5 тыс.рублей,

уборщик производственных и служебных помещений 1 разряда в количестве 1 единицы с месячным фондом оплаты труда 12,1 тыс.рублей,

слесарь по ремонту оборудования, котельных и пылеприготовительных цехов (деж.) 3 разряда котельной № 3 в количестве 4 единиц с месячным фондом оплаты труда 51,9 тыс.рублей,

слесарь по ремонту оборудования, котельных и пылеприготовительных цехов 4 разряда котельной № 3 в количестве 1 единицы с месячным фондом оплаты труда 13,2 тыс.рублей,

слесарь КИПиА 5 разряда котельной № 3 в количестве 1 единицы с месячным фондом оплаты труда 15,5 тыс.рублей.

Штатные расписания МУП «ШПТиВ» составлены по унифицированной форме № Т-3, утвержденной Постановлением Госкомстата России от 05.01.2004 № 1.

В нарушение Указаний по применению и заполнению форм первичной документации, утвержденных Постановлением Госкомстата России от 05.01.2004 №1:

- в поле 5 штатного расписания по должностям рабочих указаны оклады, при том, что согласно Положения об оплате труда работников для рабочих применяются часовые тарифные ставки.

- в полях 6,7,8 не указаны наименования надбавок.

Имеются случаи установления разных размеров окладов по одноименным должностям:

слесарь по ремонту тепловых сетей 3 разряда котельной №6 -10177,84 рублей;

слесарь по ремонту тепловых сетей 3 разряда котельной №13 -11196,28 рублей.

Кроме того, штатное расписание содержит 0,5 ставки специалиста по закупкам, в должностные обязанности которого входит проведение закупок в соответствии с ФЗ от 5 апреля 2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными юридическими лицами». Фактически такая работа на предприятии не осуществляется.

1.3. Правильность начисления и выплаты заработной платы.

Система оплаты труда работников Предприятия включает в себя должностные оклады (для рабочих – часовые тарифные ставки), повышающие коэффициенты к тарифным ставкам рабочих, выплаты компенсационного и стимулирующего характера. 

Положением по оплате труда предусмотрены следующие выплаты компенсационного и стимулирующего характера:
-доплаты электрогазосварщикам, электросварщикам ручной сварки, огнеупорщикам;

-доплаты водителям, машинистам экскаватора, трактористам;

-доплаты за совмещение профессий, должностей;

-доплаты за расширение зоны обслуживания и увеличение объема работ;

-доплаты за выполнение обязанностей временно отсутствующего работника;
-доплаты за работу в ночное время, в выходные и праздничные дни, за сверхурочную работу;
-премии рабочим по итогам работы за месяц;

-премии руководящим работникам, специалистам и служащим по итогам работы за квартал;
-вознаграждение работникам за общие годовые результаты работы;

-единовременное поощрение работников за выполнение особо важных производственных заданий.
Фактически за период с июня по декабрь 2019 года начислено и выплачено заработной платы работникам Предприятия 5728,3 тыс. рублей, в том числе:

основная заработная плата – 4952,6 тыс.рублей;
премия рабочим - 288,4 тыс.рублей;
компенсация за неиспользованный отпуск - 1,1 тыс.рублей;

доплата за работу с вредными условиями труда – 37,2 тыс.рублей;

оплата за работу в ночное время, в выходные и праздничные дни – 234,6 тыс.рублей;

доплата за совмещение должностей, расширение зон обслуживания – 119.8 тыс.рублей;

доплата до МРОТ – 9,0 тыс.рублей;
единовременное вознаграждение – 44,5 тыс.рублей;

компенсация за несвоевременную выплату заработной платы – 30,9 тыс.рублей;

компенсация за молоко – 6,6 тыс.рублей;

компенсация за аренду личного транспорта – 3,6 тыс.рублей.
За 11 месяцев 2020 года начислено и выплачено заработной платы работникам Предприятия 14648,6 тыс. рублей, в том числе:

основная заработная плата – 11180,7 тыс.рублей;

очередной отпуск – 880,1 тыс.рублей;

премия рабочим - 385,6 тыс.рублей;

компенсация за неиспользованный отпуск - 275,7 тыс.рублей;

доплата за работу с вредными условиями труда – 62,5 тыс.рублей;

оплата за работу в ночное время, в выходные и праздничные дни – 642,2 тыс.рублей;

доплата за совмещение должностей, расширение зон обслуживания – 548,8 тыс.рублей;

доплата до МРОТ – 265,7 тыс.рублей;

единовременное вознаграждение – 358,6 тыс.рублей;

компенсация за несвоевременную выплату заработной платы – 0,7 тыс.рублей;

за сверхурочную работу – 1,4 тыс.рублей;

материальная помощь – 24,3 тыс.рублей;

компенсация за молоко – 22,9 тыс.рублей.
Неправомерное включение в состав заработной платы работников сумм компенсации за молоко и компенсации за аренду личного транспорта повлекло искажение бухгалтерской отчетности (завышение фонда оплаты труда).
Начисление и выплата заработной платы работникам Предприятия в проверяемом периоде производились в соответствии со штатными расписаниями, табелями учета использования рабочего времени, приказами по установлению должностных окладов, стимулирующих и компенсационных выплат. 
Выборочной проверкой обоснованности начисления и выплаты заработной платы работникам Предприятия выявлено следующее:

1. В нарушение Постановления Госкомстата РФ от 5 января 2004 г. № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты», для учета использования рабочего времени используются табели не утвержденной формы. 
2. В личных делах работников отсутствуют дополнительные соглашения к трудовым договорам в связи с изменением должностных окладов со второго полугодия 2020 года.
3. В нарушение пункта 3.6 Положения по оплате труда (величина доплат устанавливается в пределах экономии фонда заработной платы) при установлении доплат работникам за выполнение работ по вакантным должностям отсутствует единый подход, так:

- на основании приказа директора Предприятия с 14 октября 2019 года технику-контролеру ежемесячно выплачивалась доплата за совмещение вакантной должности агента по снабжению в размере 50% оклада техника контролера в сумме 7675 руб.. При этом согласно штатному расписанию месячная заработная плата 0,5 ставки по вакантной должности составляет 7500 руб. Сумма неэффективного использования фонда оплаты труда составляет 6464,13 руб.;
- на основании приказа директора Предприятия с 17 декабря 2019 года делопроизводителю ежемесячно выплачивалась доплата за совмещение вакантной должности специалиста по закупкам в размере 50% оклада по вакантной должности.

4. Ежемесячная доплата в сумме 10255 рублей за совмещение вакантной должности специалиста по закупкам, в должностные обязанности которого входит проведение закупок в соответствии с ФЗ от 5 апреля 2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными юридическими лицами» не обоснована. Фактически такая работа на предприятии не осуществляется.

 Сумма неэффективного использования фонда оплаты труда на доплату за фактически не осуществляемую работу составляет 115961,84 руб..
5. На основании приказа директора Предприятия с 01 октября 2020 года дежурным операторам котельной № 11 (4 чел.) ежемесячно выплачивалась доплата за выполнение дополнительных обязанностей по сбору информации для контроля расходования энергоресурсов по предприятию в размере по 2300 рублей. 
Выплаты стимулирующего и компенсационного характера с такой формулировкой не предусмотрены ни Положением по оплате труда, ни штатным расписанием. Сумма неправомерно выплаченной заработной платы за проверяемый период составляет 18400 рублей.

6. В проверяемом периоде работникам Предприятия выплачена компенсация за несвоевременно выплаченную заработную плату. При этом коллективным договором не закреплены конкретные размеры данной компенсации и отсутствуют приказы руководителя Предприятия на осуществление данных выплат. 
Кроме того, в нарушение статьи 217 НКРФ, с компенсации за несвоевременно выплаченную заработную плату производилось удержание НДФЛ. Сумма неправомерно удержанного НДФЛ составляет 4109,90 рублей.

7. Инженеру – программисту, работающему на условиях внешнего совместительства с должностным окладом 10000 рублей, выплачено единовременное вознаграждение в сумме, превышающей предельные значения, установленные Положением о единовременном поощрении работников (максимальный размер вознаграждения не более 100% должностного оклада), в том числе:

на основании приказа директора Предприятия от 27 декабря 2019 года № 24-ОД за оперативную работу при настройке локальной сети, разборку, сборку и настройку оборудования в сумме 15180 рублей,

на основании приказа директора Предприятия от 04 марта 2020 года № 10-К в связи с оперативной настройкой оборудования при установке кассового аппарата в сумме 17000 рублей.
Сумма излишне выплаченного вознаграждения составляет 5180+7000=12180 рублей.

8. В состав заработной платы работников с вредными и опасными условиями труда неправомерно включена компенсация стоимости молока в период с декабря 2019 года по ноябрь 2020 года в общей сумме 29482,02 рублей.

С этой суммы был удержан НДФЛ и произведены отчисления во внебюджетные фонды. В соответствии с п. 1 ст. 217 Налогового кодекса компенсация стоимости молока не подлежит налогообложению. Сумма неправомерно удержанного налога с работников составляет 3832,67 рублей. Отчисления во внебюджетные фонды - 8844,61 рублей.
9. На основании приказа директора Предприятия от 10 марта 2020 года работникам произведена выплата единовременного поощрения ко Дню работников ЖКХ. При этом выплаты с такой формулировкой не установлены Положением по оплате труда.

10. В проверяемом периоде работникам Предприятия производились выплаты единовременного вознаграждения на основании приказов директора Предприятия с некорректной формулировкой наименования вида поощрения и мотива поощрения.
Кроме того отсутствует единый подход к определению размеров указанных вознаграждений.

11. Имеются случаи возложения на работников дополнительных обязанностей путем расширения зоны обслуживания, при этом дополнительные функции никак не связаны с основной должностью (например, обязанности уборщика служебных помещений возложены на оператора котельной).
Согласно ТК РФ расширение зоны обслуживания – это форма совмещения в виде выполнения дополнительной работы по аналогичной должности.
2. Обоснованность затрат на ГСМ и запасные части
Бухгалтерский учет материалов ведется на счете 10 «Материалы» по соответствующим субсчетам. Аналитический учет материалов ведется в оборотной ведомости в количественно-суммовом выражении. Остатки по оборотной ведомости выводятся ежемесячно и соответствуют остаткам в книге «Журнал-Главная».

  Учетной политикой Предприятия предусмотрено ведение учета топлива на счете 10.03 «Топливо». Фактически в оборотной ведомости за 3 квартал 2019 г. топливо было учтено на счете 10.01 «Сырье и материалы». 

   Согласно данным главной книги по счету 10 «Материалы» в течение 2019 года предприятием приобретены материальные ценности на общую сумму 508,02 тыс. рублей, из них: горюче-смазочные материалы 35,28 тыс. рублей, сырье и материалы – 245,54 тыс. рублей, прочие материалы – 92,71 тыс. рублей, хоз. инвентарь – 134,49 тыс. рублей.

Списание материальных ценностей в 2019 году произведено в объеме 413,32 тыс. рублей, из них горюче-смазочные материалы – 33,05 тыс. рублей, сырье и материалы – 233,83 тыс. рублей, прочие материалы – 92,71 тыс. рублей, хоз. инвентарь – 53,73 тыс. рублей.

В течение проверяемого периода 2020 года предприятием приобретены материальные ценности на общую сумму 767,74 тыс. рублей, из них: горюче-смазочные материалы 133,57 тыс. рублей, запасные части к транспортным средствам – 26,56 тыс. рублей, сырье и материалы – 464,45 тыс. рублей, прочие материалы – 143,16 тыс. рублей.

Списание материальных ценностей в 2020 году произведено в объеме 712,36 тыс. рублей, из них горюче-смазочные материалы –133,61 тыс. рублей, запасные части –26,56 тыс. рублей, сырье и материалы –402,97 тыс. рублей, прочие материалы – 143,16 тыс. рублей, хоз. инвентарь –6,06 тыс. рублей.

Списание горюче-смазочных материалов на Предприятии осуществляется по нормам расхода топлива для автомобильного транспорта, утвержденным приказами директора. Нормы разработаны в соответствии с распоряжением Минтранса РФ от 14.03.2008 г. № АМ-23-р «О введении в действие Методических рекомендаций «Нормы расхода топлива и смазочных материалов на автомобильном транспорте».

Списание горюче-смазочных материалов производилось на основании актов на списание материалов по ремонту автотранспорта, актов на списание материалов, подписанных членами комиссии, материально ответственным лицом и утвержденных директором предприятия.

Первичным учетным документом для учета и списания ГСМ на Предприятии является путевой лист по форме, утвержденной Постановлением Госкомстата РФ от 28 ноября 1997 г. № 78 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету работы строительных машин и механизмов, работ в автомобильном транспорте». 

Журнал учета путевых листов ведется с нарушениями:

- отсутствует дата приемки бухгалтером путевых листов № 29-39 за декабрь 2019 г., № 1-53 за январь, февраль, март 2020 г., № 177-193 за ноябрь 2020 г.; 

- отсутствует подпись бухгалтера о приемке путевых листов № 22 от 21.11.2019 г.,  № 187-193 за ноябрь 2020 г.;

- путевые листы № 86-100 за июнь 2020 г. приняты бухгалтером 31.07.2020 г.;

- путевые листы № 101-116 за июль 2020 г. приняты бухгалтером 03.07.2020 г..

В нарушение ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ"О бухгалтерском учете" имеются факты внесения исправлений в путевые листы водителями предприятия:
- использование корректора (путевые  листы  № 17 от 12.11.19 г., № 39 от 27.12.19 г., № 32 от 05.03.20 г., № 63 от 23.04.20 г.);

- исправления остатка бензина при выезде и возвращении (путевые листы № 1 от 09.10.19 г., № 17 от 12.11.19 г., № 18 от 15.11.19 г., № 33 от 06.03.20 г.);
- исправления в показаниях спидометра (путевые листы № 22 от 21.11.19, № 23 от 22.11.19, № 33 от 08.12.19 г., № 38 от 26.12.19 г., № 39 от 27.12.19 г., № 79 от 22.05.20 г., № 80 от 25.05.20 г.); 

- исправления в графе расход горючего фактически и по норме (путевые листы № 17 от 12.11.2019 г., № 39 от 27.12.2019 г.).

В нарушение п.5 ст.2 Приказа Минтранса РФ от 18 сентября 2008 г. № 152
"Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов" в путевых листах заполнены не все строки, обязательные к заполнению, отсутствует информация о местонахождении, номер телефона, основной государственный регистрационный номер юридического лица (путевые листы № 8 от 21.10.19 г., № 10 от 24.10.19г.). 
Также в некоторых путевых листах в разделе «расход горючего» не проставлены данные по расходу горючего фактически, по норме. Не показаны данные остатка горючего в конце работы: путевые листы № 3 от 11.10.19 г., № 5 от 15.10.19 г., расход горючего по норме отсутствует в путевых листах № 14-15, 19-28 за ноябрь 2019 г., № 30 от 03.03.20 г., № 97 от 22.06.20 г., № 98 от 23.06.20 г.
Имеются случаи совпадения времени работы одного водителя на разных автомобилях, так согласно путевому листу № 108 от 20.07.2020 г. водитель Политов С.В. с 10 ч. 30 мин. до 10 ч. 40 мин. на автомобиле УАЗ-330395 выполнял маршрут котельная № 2 – котельная № 10, согласно путевому листу № 109 от 20.07.2020 г. этот же водитель на автомобиле КО-503В-2 с 10 ч. 35 мин. до 10 ч. 50 мин. выполнял маршрут АЗС – ул. Жукова, д.2. 

Имеются случаи исправления в путевых листах фактического времени выезда автомобиля из гаража на время, соответствующее времени пройденного медицинского осмотра (путевой лист № 22 от 21.11.2019 г., № 23 от 22.11.2019 г., № 36 от 19.12.2019 г.), случаи выезда водителя на маршрут раньше прохождения медицинского осмотра (согласно путевому листу № 19 от 18.11.2019 г. время выезда из гаража 8.00, а время прохождения медицинского осмотра 9.50, путевому листу № 34 от 13.12.2019 г. время выезда из гаража 8.20, а время прохождения медосмотра 8.55).
Согласно путевым листам и информационным отчетам АЗС заправка автомобилей производилась топливом АИ-92, а в приходных ордерах указано топливо АИ-95, 
Текущий ремонт автомобилей производится механиком по ремонту транспорта Политовым С.В. Отпуск запасных частей производится со склада по накладным на внутреннее перемещение. Приобретение запасных частей производится по мере необходимости. 

Все запчасти оприходованы вовремя в полном объеме. Списаны на основании актов на списание материалов по ремонту автотранспорта. Нарушений не обнаружено.
3. Аудит в сфере закупок.

На основании договора о закреплении муниципального имущества на праве хозяйственного ведения за МУП «ШПТиВ» от 25.06.2019, заключенного с администрацией города Шумерля, предприятие владеет следующими объектами:

8 котельных, с установленной мощностью 47,23Гкал/час и сети теплоснабжения протяженностью 16,86 км в двухтрубном исчислении;

3 котельных, с общей установленной мощностью 14,2 Гкал/час и 7,57 км тепловых сетей.

В 2019 году закупки на нужды МУП «ШПТиВ» с использованием конкурентных процедур Предприятием не осуществлялись.

В 2020 году с использованием конкурсных процедур Предприятием заключено два договора: на выполнение работ по капитальному ремонту здания котельной № 6, на поставку трубной продукции.

При осуществлении закупок в проверяемом периоде Предприятие руководствовалось Законом № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», Гражданским кодексом РФ.

Согласно ст. 2 закона № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», правовым актом Предприятия, регламентирующим правила закупки товаров, работ, услуг, содержащим требования к закупке, порядок подготовки и проведения процедур закупки, порядок заключения и исполнения договоров является Положение о закупке.

Положение о закупках товаров, работ, услуг для нужд МУП «ШПТиВ» утверждено приказом и.о. директора МУП «ШПТиВ» от 23.12.2019 № 24-ОД и размещено на официальном сайте 27.12.2019.
Приказом и.о. директора МУП «ШПТиВ» от 31.12.2019 в Положение о закупках внесены изменения (размещено на портале закупок 13.01.2020).

Первоначальный план закупок товаров, работ, услуг для нужд МУП «ШПТиВ» на 2020 год размещен на официальном сайте 09.01.2020, при этом он не содержит ни одной позиции и отсутствует информация о локальном документе, которым утвержден план закупок.

За 2020 год в план закупок дважды вносились изменения. С учетом изменений план закупок на 2020 год содержит 6 позиций. Совокупный годовой объем планируемых закупок составляет 577371,18 рублей. Изменения размещены на официальном сайте в установленные законом сроки.

17 апреля 2020 года размещено извещение о закупке на проведение капитального здания котельной № 6. Начальная максимальная цена контракта составляет 293625,94 рублей. Согласно извещению о проведении закупки, представленному на проверку, НМЦК составляет 337757,20 рублей.

Способ закупки – закупка у единственного поставщика (на основании подпункта 5 подраздела 7.1 Положения о закупке товаров, работ, услуг МУП «ШПТиВ»). Выбранный способ закупки указывает на признаки ограничения конкуренции. В нарушение пункта 7.2 Положения о закупке отсутствует обоснование потребности в закупке у единственного поставщика.

Извещение о закупке не содержит полной информации, а именно документация о закупке не содержит обоснования начальной максимальной цены договора.

Проект договора размещен с заранее заполненными реквизитами Подрядчика.

В соответствии с пунктом 7.8 протокол проведения закупки у единственного поставщика размещается в единой информационной системе в день размещения извещения и документации о закупке. К проверке представлен протокол о проведении закупки от 30.04.2020, в ЕИС он не размещен.

Договор на выполнение работ по капитальному ремонту котельной № 6 от 13 мая 2020 года заключен между МУП «ШПТиВ» и АО «Строительный трест № 3» на сумму 337757,20 рублей. В соответствии с дополнительным соглашением от 14.07.2020 стоимость работ составляет 379832,70 рублей. Предмет договора не соответствует предмету закупки указанному в извещении.

Анализом заключенного договора установлено следующее:

1) сметы на проведение капитального ремонта здания котельной № 6 не прошли экспертизу;

2) отсутствуют дефектные ведомости, акты осмотра имущества с указанием перечня необходимых работ для приведения объекта основных средств в рабочее состояние.

8 июня 2020 года размещено извещение о закупке на поставку трубной продукции. Начальная максимальная цена контракта составляет 207602,20 рублей. 

Выбранный способ закупки – закупка у единственного поставщика (на основании подпункта 5 подраздела 7.1 Положения о закупке товаров, работ, услуг МУП «ШПТиВ»). В нарушение пункта 7.2 Положения о закупке отсутствует обоснование потребности в закупке у единственного поставщика.

Извещение о закупке не содержит полной информации, а именно документация о закупке не содержит обоснования начальной максимальной цены договора.

Проект договора размещен с заранее заполненными реквизитами Подрядчика.

В соответствии с пунктом 7.8 протокол проведения закупки у единственного поставщика размещается в единой информационной системе в день размещения извещения и документации о закупке. На момент проверки указанный протокол в ЕИС он не размещен.

В нарушение п. 2 статьи 4.1 Федерального закона № 223-ФЗ, устанавливающего срок размещения в единой информационной системе информации и документов по заключенным договорам – в течение трех рабочих дней со дня заключения договора, Предприятием не размещена информация о договорах на проведение капитального ремонта котельной № 6 и на поставку трубной продукции.

В нарушение п. 19 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ, устанавливающего срок размещения в единой информационной системе сведений о количестве и общей стоимости заключенных договоров – не позднее 10-го числа месяца, следующего за отчетным, Предприятие разместило сведения за 2020 год по двум договорам на общую сумму 587434,90 рублей лишь 26 января 2021 года.

Кроме того в единой информационной системе не размещена информация о закупках и заключенных по ним договорах, включенных в план закупок на 2020 год на общую сумму 76143,04 рублей.
Выводы:

1.Предприятием разработана и утверждена необходимая нормативная база, регламентирующая порядок оплаты труда работников. В целом имеющиеся нормативно-правовые акты соответствуют действующему законодательству.

2. Проверкой соблюдения штатной дисциплины установлено, что в штатном расписании предприятия в течение длительного времени предусматриваются вакантные должности в количестве 16 единиц с месячным фондом оплаты труда 213,0 тыс.рублей, что квалифицируется как завышение планового фонда оплаты труда. 
Месячный фонд оплаты труда и количество штатных единиц по штатному расписанию значительно превышает утвержденный в тарифах на тепловую энергию.

3. Штатное расписание содержит 0,5 ставки специалиста по закупкам, в должностные обязанности которого входит проведение закупок в соответствии с ФЗ от 5 апреля 2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными юридическими лицами». При том, что проведение закупок на Предприятии носит разовый характер.

4. В нарушение Постановления администрации г.Шумерля от 05.05.2017 № 294 «Об оплате труда руководителей муниципальных унитарных предприятий города Шумерля Чувашской Республики и утверждения примерной формы трудового договора с руководителем муниципального унитарного предприятия города Шумерля Чувашской Республики»штатные расписания Предприятия не согласованы учредителем.

5. Нарушены нормы Постановления Госкомстата РФ от 5 января 2004 г. № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты»:

 - в поле 5 штатного расписания по должностям рабочих указаны оклады, при том, что согласно Положения об оплате труда работников для рабочих применяются часовые тарифные ставки.

- в полях 6,7,8 не указаны наименования надбавок.

- для учета использования рабочего времени используются табели не утвержденной формы. 
6. В личных делах работников отсутствуют дополнительные соглашения к трудовым договорам в связи с изменением должностных окладов со второго полугодия 2020 года.
7. В нарушение пункта 3.6 Положения по оплате труда при установлении доплат работникам за выполнение работ по вакантным должностям отсутствует единый подход.
8. Ежемесячная доплата в сумме 10255 рублей за совмещение вакантной должности специалиста по закупкам не обоснована. Фактически такая работа на предприятии носит разовый характер.
 Сумма неэффективного использования фонда оплаты труда составляет 115961,84 рублей.

9. Имеются факты выплаты стимулирующего и компенсационного характера с формулировкой, не предусмотренной ни Положением по оплате труда, ни штатным расписанием. Сумма неправомерно выплаченной заработной платы за проверяемый период составляет 18400 рублей.

10. В проверяемом периоде работникам Предприятия выплачена компенсация за несвоевременно выплаченную заработную плату. При этом коллективным договором не закреплены конкретные размеры данной компенсации и отсутствуют приказы руководителя Предприятия на осуществление данных выплат. 
Кроме того, в нарушение статьи 217 НКРФ, с компенсации за несвоевременно выплаченную заработную плату производилось удержание НДФЛ. Сумма неправомерно удержанного НДФЛ составляет 4109,90 рублей.

11. Инженеру – программисту, работающему на условиях внешнего совместительства, выплачено единовременное вознаграждение в сумме, превышающей предельные значения, установленные Положением о единовременном поощрении работников.

Сумма излишне выплаченного вознаграждения составляет 12180 рублей.

12. В состав заработной платы работников с вредными и опасными условиями труда неправомерно включена компенсация стоимости молока в период с декабря 2019 года по ноябрь 2020 года в общей сумме 29482,02 рублей.

 Сумма неправомерно удержанного НДФЛ с работников составляет 3832,67 рублей, отчислений во внебюджетные фонды - 8844,61 рублей.
13. Производились выплаты единовременного вознаграждения на основании приказов директора Предприятия с некорректной формулировкой наименования вида поощрения и мотива поощрения.

Кроме того отсутствует единый подход к определению размеров указанных вознаграждений.

14. Имеются случаи возложения на работников дополнительных обязанностей путем расширения зоны обслуживания, при этом дополнительные функции никак не связаны с основной должностью.
15. Выявлены нарушения при ведении первичной учетной документации по списанию ГСМ:
а) в журнале учета путевых листов отсутствуют дата приемки бухгалтером путевых листов, подпись бухгалтера о приемке путевых листов.

б) в нарушение ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" имеются факты внесения исправлений в путевые листы водителями предприятия:
- использование корректора; 

- исправления остатка бензина при выезде и возвращении; 

- исправления в показаниях спидометра; 

- исправления в графе расход горючего фактически и по норме. 

в) в нарушение п.5 ст.2 Приказа Минтранса РФ от 18 сентября 2008 г. № 152
"Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов" в путевых листах заполнены не все строки, обязательные к заполнению, отсутствует информация о местонахождении, номер телефона, основной государственный регистрационный номер юридического лица, не проставлены данные по расходу горючего фактически, по норме. 
г) имеются случаи совпадения времени работы одного водителя на разных автомобилях. 

д) имеются случаи исправления в путевых листах фактического времени выезда автомобиля из гаража на время, соответствующее времени пройденного медицинского осмотра, случаи выезда водителя на маршрут раньше прохождения медицинского осмотра.
16. Выявлены существенные нарушения требований Федерального Закона № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при проведении конкурсных процедур на выполнение работ по капитальному ремонту здания котельной № 6 и на поставку трубной продукции:

- в нарушение пункта 7.2 Положения о закупках, утвержденного приказом и.о.директора МУП «ШПТиВ» от 23.12.2019 № 24-ОД отсутствует письменное обоснование потребности в закупке у единственного поставщика, которое должно содержать информацию о причинах заинтересованности в конкретной услуге, а также экономическое обоснование цены договора.

В соответствии с пунктом 1.8.18 Положения о закупках, утвержденного приказом и.о.директора МУП «ШПТиВ» от 23.12.2019 № 24-ОД метод и результат определения начальной максимальной цены договора, а также источники информации отражаются в протоколе обоснования начальной максимальной цены договора.
Извещение о закупке не содержит полной информации, а именно документация о закупке не содержит обоснования начальной максимальной цены договора.

- в нарушение пункта 7.8 Положения о закупках, утвержденного приказом и.о.директора МУП «ШПТиВ» от 23.12.2019 № 24-ОД, устанавливающего срок размещения протокола проведения закупки у единственного поставщика в единой информационной системе - день размещения извещения и документации о закупке, Предприятием указанные протоколы в ЕИС не размещены.

- в нарушение п. 2 статьи 4.1 Федерального закона № 223-ФЗ, устанавливающего срок размещения в единой информационной системе информации и документов по заключенным договорам – в течение трех рабочих дней со дня заключения договора, Предприятием не размещена информация о договорах на проведение капитального ремонта котельной № 6 и на поставку трубной продукции.

- в нарушение п. 19 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ, устанавливающего срок размещения в единой информационной системе сведений о количестве и общей стоимости заключенных договоров – не позднее 10-го числа месяца, следующего за отчетным, Предприятие разместило сведения за 2020 год по двум договорам на общую сумму 587434,90 рублей лишь 26 января 2021 года.

17. Общая сумма финансовых нарушений составила 192811,04 рублей.
Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия.

        Письмом от 3 февраля 2021 года № 95 МУП«ШПТиВ» представлены возражения и пояснения на акт проверки. Поступившие возражения и пояснения рассмотрены и приняты во внимание. 
Предложения:

1.Направить представление по устранению выявленных нарушений и недостатков в администрацию города Шумерля, в МУП «Шумерлинское предприятие тепловодоснабжения и водоотведения».

2. Направить отчет о результатах проверки Собранию депутатов города Шумерля, администрацию города Шумерля, в Шумерлинскую межрайонную прокуратуру.

	Инспектор контрольно-счетной палаты города Шумерля


	                                          Е.В. Потапова


