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ОТЧЕТ
О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
 «Проверка прогнозирования и поступления доходов от использования имущества, находящегося в  муниципальной собственности  (в части арендной (либо иной) платы за передачу в безвозмездное пользование имущества и прочих доходов от использования имущества) и доходов от продажи материальных и нематериальных активов в 2018-2019 годах.
1. Основание для проведения контрольного мероприятия:
-пункт 1.16 плана работы Контрольно-счетного органа Ибресинского района ,   

-пункт 2.3. Плана работы Совета контрольно-счетных органов Чувашской Республики на 2020 год, 

- распоряжение председателя Контрольно-счетного органа Ибресинского  района на проведение контрольного мероприятия от 23.01.2020 №1.

           2.Цель контрольного мероприятия: 
           -анализ бюджетного процесса по  планированию и поступлению  доходов от использования имущества в бюджет Ибресинского  района;
          3. Предмет контроля :

           -нормативные правовые акты, договора и др.  
          4. Объект контроля: 
           -Администрация Ибресинского района, средства бюджета Ибресинского района.      

          5.Проверяемый период деятельности : 2018 г, 2019 г.

          6. Срок проведения контрольного мероприятия: с 23 января по 10 марта 2020 г.
Результаты контрольного мероприятия:

1.  Порядок ведения  и учета имущества, анализ нормативно- правовой базы по  учету и  использованию имущества Ибресинского района.

        В соответствии с  Положением об отделе экономики и управления имуществом администрации Ибресинского района, утвержденном  постановлением администрации Ибресинского района  от 10 января 2019 года № 08, отдел  экономики и управления имуществом администрации Ибресинского района (далее - Отдел экономики) является структурным подразделением администрации Ибресинского  района, осуществляющим основные функции, связанные с эффективностью  управления,  распоряжения муниципальной собственностью, земельными ресурсами, приватизацией муниципальной собственности, ее приращения.

         Для реализации своих полномочий при участии  отдела экономики  разработаны:
-Положение о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Ибресинского района Чувашской Республики, утвержденное решением Собрания депутатов Ибресинского района от 07.12.2011 г. № 14/8, действовавшее  до 29.04.2019 г; 
-Положение о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Ибресинского района, утвержденное решением Собрания депутатов Ибресинского района от 29.04.2019 г. №37/4 (далее – Положение о порядке управления и распоряжения имуществом);
- Порядок определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности  Ибресинского района, утвержденный  решением Собрания депутатов Ибресинского района 07.03.2018 № 27/5 ( изменениями от 27.03.2019 № 36/7);

- Порядок определения цены при заключении договоров купли-продажи  земельных участков, предоставляемых на территории  Ибресинского района , без проведения торгов , находящиеся в муниципальной собственности Ибресинского района, утвержденный  решением Собрания депутатов Ибресинского района 12.12.2019 № 735;

- Постановление Главы администрации Ибресинского района от 03.11.2010 № 496 об утверждении порядка  особо ценного  движимого имущества; 

- Постановление Главы администрации Ибресинского района от 11.09.2013 № 470  об утверждении Порядка списания  имущества, находящегося в муниципальной собственности  Ибресинского района, закрепленного на праве оперативного  управления  за муниципальными  учреждениями Ибресинского района.  

-Постановление  администрации Ибресинского района от 30.12.2011 № 698в  об утверждении Порядка определения  размера арендной платы за пользование имуществом , находящимся  в муниципальной собственности  Ибресинского района;

        Согласно Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, управление муниципальной собственностью осуществляет администрация Ибресинского района Чувашской Республики (далее - администрация Ибресинского района) в соответствии с настоящим Положением, а также с нормативными правовыми актами органов самоуправления Ибресинского района Чувашской Республики, определяющими ее компетенцию. Администрация Ибресинского района является уполномоченным органом на проведение единой политики в области имущественных и земельных отношений, осуществление приватизации, управление и распоряжение муниципальной собственностью в пределах переданных полномочий, возложенных задач и функций в соответствии с Уставом Ибресинского района. Вместе с тем, Положением о порядке управления и распоряжения имуществом не  конкретизировано структурное подразделение, лицо уполномоченного органа, осуществляющее  полномочия по распоряжению и управлению муниципальным имуществом.

        В соответствии с Положением об отделе  Отдел экономики осуществляет функции по распоряжению муниципальным имуществом, в том числе:

ведет учет арендаторов земельных участков  муниципальной собственности и арендаторов, находящихся в государственной собственности, до разграничения государственности на землю и осуществляет анализ поступлений платежей за землю,  включая средства по возмещению потерь сельскохозяйственного производства;

подготавливает районную целевую программу в сфере приватизации, управления государственной собственностью Ибресинского района, развития земельно-имущественных отношений на территории района;

выступает арендодателем и заключает договора аренды объектов муниципальной собственности;

 является правопреемником по договорам аренды муниципального имущества, включая договоры аренды с правом выкупа, заключенные ранее с иными предприятиями, организациями,  учреждениями и физическими лицами;

 передает и заключает договора о закреплении муниципального имущества   на праве хозяйственного ведения и оперативного управления;

 передает и заключает договора о закреплении муниципального имущества   на иных условиях;

 осуществляет контроль  выполнения договорных условий;

 осуществляет контроль использования по целевому назначению и  за сохранностью муниципального имущества, переданного юридическим лицам и гражданам;

 готовит решения о списании в установленном порядке основных средств муниципальной собственности.

          осуществляет учет имущества, находящегося в собственности ;

          контролирует на основании выездных проверок соблюдение юридическими и физическими лицами порядка пользования, содержания, технического состояния объектов муниципальной собственности, переданных в аренду и иное пользование, выполнение ими иных договорных условий,
         ведет  реестр данного имущества;

осуществляет приватизацию имущества;

и другие функции. 

        Наряду с этим,  в Положении об отделе экономики не содержатся функции контроля за полнотой и своевременностью поступления в бюджет Ибресинского района  средств от приватизации и использования имущества, находящегося в собственности района, а также принятия  необходимых мер для обеспечения данных поступлений в отношении лиц, на которые возложена обязанность перечисления в бюджет Ибресинского района соответствующих платежей.
       Кроме того, полномочия администратора доходов, поступающих от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением  имущества муниципальных  бюджетных и  автономных учреждений, имущества унитарных предприятий), а также доходов от  собственности, поступающих  порядке  возмещения расходов , понесенных в связи с эксплуатацией имущества муниципальных районов, не содержатся в положениях об отделах  администрации Ибресинского района. 
   1.1. Ведение реестра муниципального имущества
          Учет имущества администрации Ибресинского района осуществляется в соответствии с Порядком  ведения  органами местного самоуправления реестров муниципального имущества , утвержденным  приказом Минэкономразвития России  от 30.08.2011 № 424. Правила ведения Реестра муниципального имущества Ибресинского района, состав информации об объектах, порядок ее сбора, обработки определены Порядком  ведения реестра муниципального имущества Ибресинского района Чувашской Республики, утвержденном решением Собрания депутатов Ибресинского района от 07.12.2011 №14/8, и Положением о едином реестре муниципальной собственности Ибресинского района, утвержденном решением Собрания депутатов Ибресинского района от 29.04.2019  №37/4 .

          Согласно ст.7 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Ибресинского района, учет объектов муниципальной собственности Ибресинского  района ведется в Реестре муниципального имущества. 
       Ведение реестра муниципального имущества осуществляется Отделом экономики с применением специального программного обеспечения  по учету реестра муниципального имущества автоматизированной информационной системы единого Реестра муниципального имущества (АИСЕР) Реестр государственного имущества . Расходы  на услуги по поддержке программного обеспечения , предназначенного для  управления земельными участками, ведения реестра муниципального имущества , обмена сведениями  об имуществе с правообладателями   на основании  договора № 32, заключенного с ООО "РуСофт 21" от  21 июня 2019 г., составили  33,0 тыс. руб. 
       Программный продукт должен обеспечивать учет объектов муниципального имущества, ведение и учет исполнения договоров по объектам имущества, формирование отчетности, регламентируемой действующим законодательством, и необходимой аналитической отчетности, т.е. должен обеспечить  упорядоченную систему сбора, регистрации и обобщения информации об объектах муниципальной собственности, включающую описания с указанием индивидуальных особенностей (место нахождения, стоимость, обременение и т.д.). 
            В соответствии с требованиями Порядка ведения реестра муниципального имущества Ибресинского    района Реестр ведется в отделе экономики, имущественных и земельных отношений  (Уполномоченный орган) в табличной форме, т.е. ведется в электронной форме.  Реестр на бумажном носителе по утвержденной Порядком форме в отделе   отсутствует. 

  Сельские поселения Ибресинского района программный продукт по учету муниципального имущества не используют. При  возникновении необходимости актуализации информации в Реестре поселений  администрации сельских поселений  обращаются к специалисту  отдела, уполномоченного на ведение Реестра  имущества муниципального района. Следовательно, ведение данной работы, требующей  специальной подготовки, навыков работы с конкретным программным обеспечением  эффективнее возложить на уполномоченный орган по ведению Реестра с заключением Соглашений на передачу полномочий  по ведению Реестра муниципального имущества  поселений  на администрацию Ибресинского района. 
           Информация по учету  муниципального имущества  и ведению реестра  муниципального имущества  Ибресинского района по состоянию на 01.01.2020 г. :

	Количество юридических лиц
	53

	Количество объектов недвижимости
	913

	Количество объектов движимого имущества
	523

	Количество земельных участков муниципальной собственности
	633


В хозяйственном ведении  находятся 304 объекта.  В безвозмездном пользовании в двух подразделениях федеральных учреждений (системы  УФСИН и УФМС) в 2018 и 2019 годах находились 2 помещения  общей площадью 133,8 м2 в здании  Ибресинского хлебоприемного предприятия .
В оперативном управлении находятся 78469 единиц  имущества на сумму 2049577,6 тыс. руб. В соответствии со ст.215 Гражданского кодекса Российской Федерации средства местного бюджета и иное муниципальное имущество, не закрепленное за муниципальными предприятиями и учреждениями на праве хозяйственного ведения и оперативного управления, составляют муниципальную казну муниципального образования.      
          По состоянию на 01.01.2020 г.   муниципальную казну Ибресинского района  составляют 589 объекта, из них недвижимое имущество – 173 объектов, движимое – 31 объект  и земельные участки – 385 объекта. 

          Согласно представленного Реестра,  уровень зарегистрированных прав на недвижимое имущество казны составляет 78,0% (из 173 объектов зарегистрированы 135). Основную долю незарегистрированных объектов составляют  жилые помещения, сооружения (подстанции, дренаж, отстойник) , автодороги.
На момент контрольного мероприятия работа по государственной регистрации  права муниципальной собственности на недвижимое имущество, включенные в Реестр муниципального имущества Ибресинского района в составе имущества казны, обеспечена не в полном объеме.        
В ходе выборочной проверки соблюдения правил ведения реестров муниципального имущества установлено 
        Ведение реестров недвижимого и движимого имущества казны осуществляется с нарушениями пункта 4 Порядка № 424.,а именно, из 172 объектов недвижимого имущества, составляющего муниципальную казну,  по 52 объектам не в полном объеме указаны сведения, характеризующие недвижимое имущество (реквизиты свидетельства о государственной регистрации права собственности, протяженность автомобильных дорог, общая площадь жилья, адрес объекта).

Так, по автодороге "Калинино-Яльчики-Тарнвар" отстутствует протяженность дороги, по автодороге " Аниш -Новое Чурашево -Айбечи" протяженностью 7,4 км. отсутствует дата возникновения права муниципальной собственности и сведения о балансовой стоимости  и начисленной амортизации(износе). По объекту "Здание  административно-бытового корпуса по адресу п.Буинск, ул. Плеханова, 14 в сведениях  о недвижимом имуществе не указаны площадь, инвентарный номер. Котел газовый КСГ-16 (реестровый номер 0512004200860), насос циркуляционный(реестровый номер 0512004200861) учтены в реестре без указания  адреса, года ввода в эксплуатацию, инвентарного номера. Наружное  благоустройство-озеленение  по первоначальной и остаточной стоимости  2316,4 тыс. руб.  отражено без указания  площади, адреса.
        В соответствии с п.4.3 Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Ибресинского района уполномоченный орган осуществляет   хранение Реестра на магнитных носителях и ведение в бумажном варианте. В несоблюдение требований данного Положения формирование дел по муниципальному имуществу на бумажных носителях с приложением правоустанавливающих документов на момент проверки осуществлено не в полном объеме.
                                        1.2. Бухгалтерский учет имущества
Бухгалтерский учет имущества казны муниципального района  и поселений Ибресинского района ведется Муниципальным казенным учреждением "Центр финансового и хозяйственного обеспечения Ибресинского района" с использованием программных комплексов  1С Камин и Смета СМАРТ .
           Проверкой организации бюджетного учета установлено, что учет имущества казны  осуществляется в соответствии с приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н " Об утверждении Единого плана  счетов бухгалтерского учета для органов  государственной власти, органов местного самоуправления....."( далее- Приказ №157-н). Движение объектов казны в бюджетном учете осуществляется по первичным документам  о прибытии или выбытии.  Данные Реестра муниципального имущества Ибресинского района для бухгалтерского учета не применяются.

        По данным оборотной ведомости по нефинансовым активам Администрации Ибресинского района на балансе администрации по состоянию на 01.01.2020 насчитывается 343 объектов движимого и недвижимого имущества на сумму 898897,7 тыс. руб.  Произведенной сверкой с данным реестра муниципального имущества установлено, что в реестре муниципального имущества Администрации Ибресинского района  насчитывается 204 объекта движимого и недвижимого имущества на общую сумму 706821,4 тыс. руб. Следовательно,   информации по 139 объектам казны на сумму 192076,3 тыс. руб. в реестре муниципального имущества отсутствует.
         Таким образом, уполномоченным органом администрации Ибресинского района недостаточно соблюдаются требования, определенные Положением
о едином реестре муниципальной собственности Ибресинского района,  утвержденном решением Собрания депутатов Ибресинского района от 29.04.2019  №37/4., и Порядка № 424, которыми определено, что в отношении объектов казны муниципальных образований сведения об объектах учета и записи об изменении сведений о них вносятся в Реестр на основании надлежащим образом заверенных копий документов, подтверждающих приобретение муниципальным образованием имущества, возникновение, изменение, прекращение права муниципальной собственности на имущество, изменений сведений об объектах учета. 

          Согласно  ст.11 Федерального закона от 06.12.2011 года № 402-ФЗ  «О бухгалтерском  учете» , а также п.20 Инструкции № 157н и методических указаний по проведению инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина России от 13.06.1995 года № 49, на основании распоряжения администрации Ибресинского района от 07.11.2019 года № 392-р проведена инвентаризация имущества казны, по результатам которой излишков и недостач не выявлено.  

           По сельским поселениям на основании распоряжений глав поселений в 2019 году также проведена инвентаризация имущества казны, по результатам которых оформлены и подписаны инвентаризационные описи.

1.3. Анализ использования имущества, вовлеченного в оборот, передача в безвозмездное пользование , оценка выпадающих доходов.
В составе доходов, зачисляемых в бюджет Ибресинского района от использования имущества , находящегося в муниципальной собственности, в 2019-2020 годах учтены:  
        - доходы,  получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах  сельских поселений, а также права на заключение договоров аренды указанных земельных участков ;

        - доходы,  получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах  городского  поселения, а также права на заключение договоров аренды указанных земельных участков ;

       - доходы,  получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах  муниципального района, а также права на заключение договоров аренды указанных земельных участков ;

  - доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов :

-  доходы  от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении учреждений, находящихся в ведении органов управления муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений) ;

-  доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением земельных участков автономных учреждений);

- доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами;

- прочие поступления в порядке возмещения  расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества.
Анализ поступления доходов от  управления  и распоряжения  муниципальным                                                                                                                      

                          имуществом  Ибресинского района.                                 Таблица № 2
	Виды доходов
	2018
	2019
	динам (факт 2019 г. в % к 2018 г.)

(%)
	план

на 2020 г.

	
	план

(т.руб)
	факт (т.руб.)
	испол (%)
	план

(т.руб)
	факт (т.руб.)
	испол (%)
	
	сумма
	в % к факту 2019 г. 

	доходы,  получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах   поселений ,и мун.района а также права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	500,0
	481,3
	96,3
	905,0
	762,8
	84,3
	158,5
	1200,0
	157,3

	доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов
	230,0
	210,63
	91,6
	250,0
	299,3
	119,7
	142,0
	300,0
	102,3

	доходы  от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении учреждений, находящихся в ведении органов управления муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений
	2698,1
	444,6
	16,5
	1703,2
	322,7
	19,0
	72,6
	2500,0
	+7,7 раза

	доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением земельных участков автономных учреждений
	1094,3
	846,2
	77,3
	3200,0
	2497,2
	78,0
	295,1
	3774,9
	151,2

	доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами
	0
	20,8
	-
	0
	2,8
	-
	13,4
	0
	0

	прочие поступления в порядке возмещения  расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества
	36,9
	88,5
	218,0
	158,5
	210,1
	132,5
	260,8
	100,0
	47,6

	ИТОГО:
	4559,3
	2084,1
	45,7
	6216,8
	4094,9
	65,9
	196,5
	7874,9
	192,3


      Анализом  поступлений неналоговых доходов бюджета Ибресинского района  за 2018-2019 годы установлено, что  по всем видам доходов  от  управления и распоряжения имуществом в 2018 году наблюдалось снижение объемов поступлений.  Общая сумма поступления доходов от  управления имуществом в 2018 году составила  2084,1 тыс. руб, что составляет 45,7 % к плану( 4559,3 тыс. руб) ,или 39 %  к факту предыдущего 2017 года( 5398,2 тыс. руб). 

      В 2019 году наблюдается рост поступления доходов  по всем источникам, кроме доходов от реализации имущества. Общая сумма поступления  доходов от  управления имуществом составила 4094,94 тыс.руб. План исполнен на 65,9 %. К сумме поступления доходов 2018 года поступление доходов удвоилось. Вместе с тем, по сравнению с базисным  2017 годом (5398,16 тыс. руб.) в 2019 году (4094,9 тыс. руб.)  наблюдается снижение поступления  доходов  на 24%. 

      1.3.1. По доходам,  получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также права на заключение договоров аренды указанных земельных участков  сумма поступления в бюджет Ибресинского района  в 2018 году составила 481,3 тыс. руб., или 96,3 % к плану. Снижение поступления к 2017 году составило 21,5 %. 

        В  2019 году сумма поступления  доходов составила 762,78 тыс. руб., что на 58,5 % больше  уровня 2018 года, и на 24,3% больше показателя 2017 года. В целом, по данному источнику доходов наблюдается положительная динамика поступления. На 2020 год  поступление доходов  запланировано с приростом на 57,3 %  к уровню 2019 года  в сумме 1200,0 тыс. руб. 
       Функция по предоставлению в аренду земельных участков, находящихся в распоряжении администрации Ибресинского района осуществляется в соответствии с Земельным кодексом России.  

        По состоянию на стоянию на 01января 2020 года :          

            - общий земельный фонд составляет 120118 га, 

                из них:

            -  земли сельскохозяйственного назначения -31189 га;




 - земли населенных пунктов -
4576 га;



 -земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения - 957 га;




 - земли лесного фонда- 83396 га. 

           Информация о земельных участках, находящихся в муниципальной собственности, и земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена, расположенных на территории Ибресинского района, по состоянию на 01.01.2020 года по данным отдела экономики, имущественных и земельных отношений , представлена  следующим образом:

Таблица №  3
	Земельные участки
	Всего
	Постоянное (пользование, безвозмездное пользование
	Аренда
	Не используется

	
	
	
	по результатам торгов
	без торгов
	

	
	кол-во
	площадь

(га)
	кол-во
	площадь

(га)
	кол-во
	площадь

(га)
	кол-во
	площадь

(га)
	кол-во
	площадь

(га)

	В собственности муниципального района
	607
	5004,0
	38
	53,96
	9
	273,25
	349
	2211,45
	92
	2398,76

	В собственности сельских поселений
	3887
	9937,29
	30
	2,60
	17
	536,97
	3817
	2953,2
	23
	6444,49

	Земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена
	170
	708,62
	
	
	126
	674,72
	44
	33,89
	0
	0

	Всего земельных участков в муниципальной собственности
	4664
	15649,92
	65
	56,11
	152
	1484,95
	4210
	5198,57
	115
	8843,25


            По состоянию на 01.01.2020 года на территории Ибресинского района насчитывается 4664 земельных участка общей площадью 15649,92 га. Из них в собственности муниципального района - 607 участков площадью 5004,0 га ,и в собственности  поселений -3887 участков площадью 9937,29 га.

          Из 607 земельных участков, являющихся муниципальной собственностью Ибресинского района:

         - 38 земельных участка общей площадью 53,96 га  переданы в постоянное (бессрочное) пользование и безвозмездное пользование;

         -  358 земельных участков общей площадью 2484,91 га переданы в аренду;

          - 92 участка площадью 2398,76 га  не задействованы в хозяйственном обороте.
          Из 3887 земельных участков, являющихся  собственностью поселений Ибресинского района:

         - 30 земельных участков общей площадью 2,6 га  переданы в постоянное (бессрочное) пользование и безвозмездное пользование;

         -  3834 земельных участка общей площадью 3490,2 га переданы в аренду;

          - 23 участка площадью 6444,49 га  не задействованы в хозяйственном обороте.
            Неразграниченные земли на территории Ибресинского района по состоянию на 01.01.2020 года составляют  170 земельных участка площадью 708,62 га. Все данные участки  находятся в аренде.

          Всего по состоянию на 01.01.2020 года передано в аренду 4362 земельных участка общей площадью 6683,73 га  размером годовой арендной платы  23334,12  тыс.рублей, из них 4210 участков  площадью 5198,57 га представлены без проведения торгов (посредством публикации при наличии 1 заявки), арендная плата определена по рыночной стоимости.

           В соответствии со ст.3.3 Закона № 137-ФЗ  распоряжение земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, осуществляется органом местного самоуправления муниципального района в отношении земельных участков, расположенных на территории сельского поселения и межселенных территориях  района.  

            При этом порядок определения размера арендной платы, а также порядок, условия и сроки внесения арендной платы за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, устанавливаются органами местного самоуправления. 
           В соответствии с  постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 19.06.2006 года № 148 «Об утверждении Порядка предоставления в аренду земельных участков, находящихся в государственной собственности Чувашской Республики, определения размера арендной платы, а также условий и сроков внесения арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственной собственности Чувашской Республики, и земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена»  Решением Собрания депутатов Ибресинского района от 07.03.2018 г. № 27/5( изм. от 27.03.2019 № 36/7) утвержден Порядок определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности Ибресинского района Чувашской Республики, предоставленные в аренду без торгов.

           Согласно п. 2 Правил определения размера арендной платы, а также порядка, условий и сроков внесения арендной платы за земли, находящиеся в собственности Российской Федерации, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 16.07.2009 года № 582, одним из способов определения размера арендной платы при аренде земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, является его определение:
а) на основании кадастровой стоимости земельных участков;
б) по результатам торгов, проводимых в форме аукциона ;
в) в соответствии со ставками арендной платы либо методическими указаниями по ее расчету, утвержденными Министерством экономического развития Российской Федерации;
г) на основании рыночной стоимости права аренды земельных участков, определяемой в соответствии с законодательством Российской Федерации об оценочной деятельности.
           Из представленных отделом экономики данных следует, что в 2019 году заключены 97 договоров аренды земельных участков, из них 66 путем проведения аукциона и 31 – без проведения торгов.

           Выборочно проанализировано 20 действующих по состоянию на 01.01.2017 года договоров аренды земельных участков (включая сельские поселения),  в результате чего          замечаний не выявлено.

          Для учета договоров безвозмездного пользования договоров аренды  муниципального имущества  имеется   автоматизированная программа "РуСофт Управление и  распоряжение муниципальным имуществом.  Однако, возможности  программы для учета за поступлением средств от арендаторов не используются.                 

          Лицевые счета арендаторов, по которым можно вести учет по аренде и продаже земли, по поступлению оплаты по заключенным договорам, следить за задолженностью и проводить претензионно-исковую деятельность, в администрации Ибресинского района не ведутся. В связи с тем, что администрирование доходов от аренды земельных участков в администрации Ибресинского района не производится ,  анализировать уровень взыскиваемости платежей не представляется возможным. 

                                                                                                                               Таблица № 4
Информация о  поступлении арендной платы в бюджет Ибресинского района и консолидированный бюджет Ибресинского  района.
	
	
	Площадь земельных участков в аренде(га)
	Сумма поступления средств от арендной платы

	
	
	
	Всего

(тыс.руб)
	В пересчете на 1га арендуемого участка (руб)

	Земельные участки, находящиеся в собственности администрации района, а также земли, гос. собствен-ность на которые не разграничена 
	2018


	2820,7
	481,33
	170 руб.64 коп. 

	
	2019
	3193,53
	762,78
	238руб.85 коп.

	Всего  по району земельные участки (в собственности района, поселений, неразграниченные), находящиеся в аренде 
	2018
	5836,47
	2534,13
	434руб19 коп.

	
	2019
	6683,37
	3380,47
	505 руб80 коп.


     1.3.2. По доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов, сумма поступления в бюджет Ибресинского района  в 2018 году составила 210,6 тыс. руб., что составляет 91,6 % к плану.  По сравнению с 2017 годом прирост составил 1,58%.

          В  2019 году сумма поступления  доходов увеличилась к предыдущему году на 42.1% и составила 299,3 тыс. руб., или 120 % к утвержденному плановому назначению.   В трехлетнем периоде по данному  виду доходов  наблюдается  устойчивая  положительная динамика поступления с 207,1 тыс. руб. - в 2017 году  до  299,25 тыс. руб. - в 2019 году. Бюджетом Ибресинского района на 2020 год предусмотрено поступление  средств от аренды имущества в сумме 300,0 тыс. руб., или с приростом на 0,25 % от достигнутого.
         Организация  работы по  предоставлению муниципального имущества в аренду и безвозмездное пользование  осуществляется в соответствии с приказом  Федеральной антимонопольной службы  от 10.02.2012 № 67 "О порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров  безвозмездного пользования...." с учетом особенностей , определенных  Федеральным законом от 26.07.2006 № 135-ФЗ "О защите конкуренции" , решением Собрания депутатов Ибресинского района от 07.12.2011 № 14/8 ,Постановлением  администрации Ибресинского района от 08.06.2015 № 322 "Об утверждении административного регламента администрации Ибресинского района по предоставлению муниципальной услуги "Передача муниципального имущества, принадлежащего на праве собственности,  в аренду".  

         Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов представлены доходами от  предоставления в аренду свободных площадей под офисы,   доходами от найма жилых помещений в виде специализированного жилфонда, а также доходами от аренды  иного имущества.
  В Реестре муниципального имущества Ибресинского района (без учета жилых помещений, признанных ветхими и подлежащих сносу)  по состоянию на 01.01.2020 числилось 44 жилых помещений общей площадью 1777,4 кв.м. 
Таблица №5 
	№ п/п
	Наименование имущества

	Количество жилых поме-щений


	Общая площадь жилых помещений, кв.м

	
	
	
	всего
	в том числе

	
	
	
	
	специали-зирован-ный жилфонд

(кол-во/

площадь)
	по 

договорам соц

найма  (кол-во/

площадь)
	примечание

	1
	Казна Ибресинского района,
Квартиры в п. Ибреси
	38
	1415,2
	38/ 1415,2
	
	дети-сироты. Оплата в бюджет района не производится.

	2
	Казна Ибресинского района,

Квартиры в с.Айбечи, пер.Школьный, 1
	4
	197,7
	
	4/197,7
	Квартиры переданы в июне 2019 года по решению суда от конкурсного управляющего в казну Ибресинского района. Готовят документы на приватизацию. С июля 2019 г. оплата не производится.  

	3
	Казна Ибресинского района,

Квартиры в с.Айбечи, ул. Советская, 2.
	1
	62,5
	
	1/62,5
	Квартиры переданы в июне 2019 года по решению суда от конкурсного управляющего в казну Ибресинского района. Готовят документы на приватизацию. С июля 2019 г. оплата не производится.  

	4
	Казна Ибресинского района,

Дом в д.Смычка, ул.Полевая, 42
	1
	102
	
	1/102
	Многодетная семья
Уплачивают коммунальные расходы

	
	Всего
	44
	1777,4
	38/ 1415,2
	6/ 362,2
	


           Из указанных в таблице 44 жилых помещений:
 -38 квартир являются жилыми помещениями специализированного жилого фонда  (жилые помещения,  предоставленные детям – сиротам, 
-5 квартир в д. Айбечи - это квартиры  бывшего колхоза, переданные казне Ибресинского района по решению суда, 
-1 дом  для многодетной семьи в д.Малиновка.
В соответствии с п.4 статьи 160.1 БК РФ  Постановлением главы Ибресинского района  от 28.12.2007 года № 813 утвержден Порядок осуществления бюджетных полномочий главными администраторами доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, являющимися органами местного самоуправления, в соответствии с которым главный администратор доходов обладает следующими бюджетными полномочиями:

-осуществляет начисление, учет и контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним;

-осуществляет взыскание задолженности по платежам в бюджет, пеней и штрафов;  и др.

Однако,  остается неурегулированным вопрос  администрирования платы за наем жилых помещений, находящихся  в казне Ибресинского района. 
Согласно решений Собраний депутатов Ибресинского района об утверждении бюджетов Ибресинского района на 2018 год и 2019 год  администрация Ибресинского района  является главным администратором доходов бюджета  по  КБК 111  09045 05 0000121 «Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципального района...", по которому учитываются средства ,в том числе,  поступающие в бюджет от найма специализированного жилфонда (дети-сироты).             

В положениях об Отделе экономики  и Об отделе строительства и развития общественной  инфраструктуры администрации Ибресинского района функция администрирования жилого фонда не прописана. Функции по начислению, сбору, взысканию и контролю за полнотой поступления платы за найм имущества, находящегося в муниципальной собственности, в бюджет Ибресинского района, не возложены на конкретное структурное подразделение администрации.

 Согласно отчета ф. 0503317 за 2018 и 2019 годы    поступлений средств в бюджет Ибресинского района  по  КБК  903 111  09045 05 0000121 « Прочие поступления  от использования имущества , находящегося в собственности муниципального района..." не зафиксировано. Несмотря на наличие в собственности муниципального района специализированного  жилищного фонда (дети-сироты) 38 квартир общей площадью 1415,2м2, а также 5 квартир в д. Айбечи и  1 дома в д. Малиновка  доходы в виде поступлений от использования  имущества, находящегося в муниципальной собственности (за исключением  имущества бюджетных  и автономных учреждений , а также  имущества  государственных и муниципальных унитарных предприятий , в том числе казенных) в бюджет Ибресинского района  в 2018 и 2019 годах не поступали.
 Следовательно, данный вид неналоговых поступлений  Администрацией Ибресинского района не администрировался. 
По данным администрации Ибресинского городского поселения , из 38 квартир специализированного фонда (дети-сироты) ,собственником которых является администрация Ибресинского района  ,  в 2018-2019 годах администрацией Ибресинского городского поселения  администрировались  15 квартир. Средства от уплаты  за наем жилья перечислялись в бюджет Ибресинского городского поселения. 

В 2018-2019 годах установление размера платы за наем специализированного фонда Ибресинского района осуществлялось в соответствии с решением Собрания депутатов  Ибресинского городского  поселения от 30.01.2018 №34/3 "О внесении изменения  в решение Собрания депутатов  от 29.12.2017 № 33/6" Об утверждении положения о размерах платы за пользование  жилым  помещением  ( платы за наем )  для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма жилых помещений муниципального жилого фонда Ибресинского городского поселения Ибресинского района Чувашской Республики". 

 В 2018 году  по 15 квартирам начислено в виде платы за наем  82,5 тыс. руб, уплачено26,6 тыс. руб. Текущая  задолженность  составила 55,8 тыс. руб. 

В 2019 году начислено 82,4 тыс. руб, уплачено 36,0 тыс. руб,  текущая задолженность  - 46,4 тыс. руб. (Таблица №6.)
В "тени" без администрирования  оставались 23 квартиры  общей площадью 903,9 м2.  В 2018 году сумма  потерь составила 101,3 тыс. руб, в 2019 году- 123,3 тыс. руб.(Таблица № 7)
        Плата  за найм нанимателями перечисляется  в бюджет Ибресинского городского   поселения на счет,  открытый в Управлении Федерального казначейства по Чувашской Республике. Пени, штрафы не начислялись. 
       По решению Арбитражного суда Чувашской Республики  от  16.07.2019  по делу А79-5558/2014 в казну Ибресинского района  в 2019 переданы 4 квартиры,  находящиеся по адресу : с. Айбечи Ибресинского района, пер. Школьный, д.1, а также 1 квартира  по ул. Советская,2 данного населенного пункта, принадлежавшие бывшему колхозу им.Калинина Ибресинского района, общей площадью 260,2 м2.  По данному имуществу  договоры  найма имущества с гражданами, проживающими в данных квартирах, не заключались.

В  соответствии с п.6 статьи 41 БК РФ нормативные правовые акты, муниципальные правовые акты, договоры, в соответствии с которыми уплачиваются платежи, являющиеся источниками неналоговых доходов бюджетов, должны предусматривать Положения о порядке их исчисления, размерах, тарифах ,сроках и (или) об условиях их уплаты.

В нарушение п.6 статьи 41 БК РФ Положение о плате за наем жилья,  Порядок начисления, сбора, перечисления и контроля за поступлением в доход бюджета платы за пользование (наем) муниципальными жилыми помещениями соответствующим отделом администрации Ибресинского района  не разработан и не утвержден.
 Учет договоров аренды, начисления арендных платежей, контроль за полно-той и своевременностью поступления арендной платы не автоматизирован, автоматическая выгрузка  данных из системы Федерального казначейства для  формирования отчетности установленная программа не обеспечивает.

   Сведения о поступлении доходов в бюджет Ибресинского городского поселения , поступающих в счет оплаты за наем жилых помещений, занимаемых по договорам  найма жилых помещений специализированного жилищного фонда (дети- сироты) Ибресинского района за 2018-2019 годы ( по 15 квартирам из 38).                                                                                           (руб.)

                                                                                                                                                                                                                                       Таблица №6.
	№ п/п
	Наименование объекта
	Адрес
	Общая площадь, кв. м.
	Дата ввода в эксплуатацию
	2018
	2019
	Условный номер
	Реквизиты свидетельства о государственной регистрации права собcтвенности п.Ибреси

	
	
	
	
	
	начислено
	оплачено
	разница
	начислено
	оплачено
	разница
	
	

	1
	Квартира
	Чувашская Республика- Чувашия, Ибресинский р-н, пгт. Ибреси, ул мира, д.35А, кв.14
	34,00
	2014
	5483,52


	5483,52


	0
	5483,52


	3655,68


	1827,84


	21:10:160108:229
	АА 21 №107810

	2
	Квартира
	Чувашская Республика - Чувашия,Ибресинский р-н,с/пос Ибресинское,пгт Ибреси,ул.Энгельса,д 51, кв12.
	39,10
	2013
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	21:10:000000:5875
	№21:10:000000:5875-21/010/2018-1 от 16.04.2018

	3
	Квартира
	Чувашская Республика, Ибресинский район, п. Ибреси, ул. Сельхозтехники, д.6, кв.24
	33,30
	2011
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	21:10:000000:5646
	21:10:000000:5646-21/046/2019-2

	4
	Квартира
	Чувашская Республика, Ибресинский район, п. Ибреси, ул. Энгельса, д. 65 кв. 2
	40,60
	1962
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	21:10:000000:5953
	21:10:000000:5953-21/010/2018-1

	5
	Квартира
	Чувашская Республика Ибресинский район п. Ибреси ул. Кооперативная 31 кв 46
	51,10
	1996
	Договор найма жилого помещения для детей-сирот заключен 22.05.2019

	0
	0
	0
	21:10:000000:4739
	21:10:000000:4739-21/010/2018-1

	6
	Квартира
	Чувашская Республика, Ибресинский район, п. Ибреси, ул. Сельхозтехники, д. 6 кв. 27
	34,50
	2011
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	21:10:000000:5650
	21:10:000000:5650-21/046/2019-2

	7
	Квартира
	Чувашская Республика, Ибресинский район, п. Ибреси, ул. Сельхозтехники, д. 8 кв. 31
	37,10
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	21:10:160213:69
	21:10:160213:69-21/010/2017-1

	8
	Квартира
	Чувашская Республика, Ибресинский район, п. Ибреси, ул. Сельхозтехники, д. 6, кв. 22
	39,70
	2011
	Договор найма жилого помещения для детей-сирот заключен 20.08.2019

	0
	0
	0
	21:10:000000:5591
	21:10:000000:5591-21/046/2019-5

	9
	Квартира
	Чувашская Республика, Ибресинский район, Ширтанское с/пос, д. Ширтаны, ул. Южная, д. 40 ,  кв. 12
	35,00
	2015
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	21:10:150101:1463
	АА 21 №109522

	10
	Квартира
	Чувашская Республика, Ибресинский район, п. Ибреси, ул. Мира, д. 35А, кв 15
	33,90
	2014
	5467,44


	0
	5467,4


	5467,4


	0
	5467,44


	21:10:160108:227
	АА 21 107810

	11
	Квартира
	Чувашская Республика, Ибресинский район, п. Ибреси, ул. Мира, д. 35А, кв. 10
	33,90
	2014
	5467,44


	6304,12


	836,7
	5467,4


	5011,82


	455,62


	21:10:160108:228
	21 АБ 213401

	12
	Квартира
	Чувашская Республика, Ибресинский район, п. Ибреси, ул. Мира , д. 35А, кв. 11
	34,80
	2014
	5612,52


	4777,01


	835,51
	5612,52


	0
	5612,52


	21:10:160108:224
	21 АБ   213397

	13
	Квартира
	Чувашская Республика, Ибресинский район, п. Ибреси, ул. мира, д. 35А, кв. 12
	33,80
	2014
	5451,24


	0
	5451,24


	5451,24


	0
	5451,24


	21:10:160108:219
	21 АБ 213392

	14
	Квартира
	Чувашская Республика, Ибресинский район, п. Ибреси, ул. Мира, д. 35А, кв 13
	33,90
	2014
	5467,44


	0
	5467,44


	5467,44


	0
	5467,44


	21:10:160108:217
	21 АБ 213390

	15
	Квартира
	Чувашская Республика- Чувашия, Ибресинский район, пгт.Ибреси, ул. Мира, д. 35А, кв.1
	35,10
	ноябрь 2015
	5660,88


	0
	5660,88


	5660,88


	0
	5660,88


	21:10:160108:221
	21АБ 213394

	16
	Квартира
	Чувашская Республика, ибресинский район, пгт. Ибреси, ул. Герцена, д. 6 кв 8
	45,30
	1980
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	21:10:000000:6150
	21:10:000000:6150-21/010/2017-1

	17
	Квартира
	Чувашская Республика, Ибресинский район, п. Ибреси, ул. Энгельса, д. 67, кв .4
	47,80
	1978
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	21:10:000000:5782
	21:10:000000:5782-21/010/2018-1

	18
	Квартира
	Чувашская Республика , Ибресинский район, п.Ибреси, ул СХТ, д.4 кв.30
	39,70
	2009
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	21:10:000000:5464
	21:10:000000:5464-21/010/2017-1 от 28.06.2017

	19
	Квартира
	Чувашская Республика, Ибресинский район, п. Ибреси, ул. Сельхозтехники, д. 8, кв. 25
	33,10
	2013
	Договор найма жилого помещения для детей-сирот заключен 20.05.2019

	0
	0
	0
	21:10:160213:44
	21:10:160213:44-21/046/2019-4

	20
	Квартира
	Чувашская Республика, Ибресинский район, п. Ибреси, ул. Энгельса, д. 67 кв. 19
	47,90
	1978
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	21:10:000000:5766
	21:10:000000:5766-21/010/2017-1

	21
	Квартира
	Чувашская Республика, Ибресинский район, п. Ибреси, ул. Сельхозтехники, д. 8, кв. 9
	38,10
	2013
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	21:10:160213:90
	21-21/010-21/040/001/2016-753/2

	22
	Квартира
	Чувашская Республик-Чувашия, Ибресинский район, с/пос Ибресинкое, пгт. Ибреси, Кооперативная, д. 4, кв.54
	50,00
	2009
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	21:10:000000:4881
	21:10:000000:4881-21/010/2017-1

	23
	Квартира
	Чувашская Республика - Чувашия, Ибресинский район, Ибресинское городское поселение, пгт. Ибреси, ул. Кооперативная, д. 26, кв. 1
	36,60
	2014
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	21:10:160208:408
	21:10:160208:408-21/010/2017-1

	24
	Квартира
	Чувашская Республика, Ибресинский район, п. Ибреси, ул. Сельхозтехники, д. 4, кв. 28
	42,10
	2009
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	21:10:000000:5461
	21:10:000000:5461-21/046/2019-3

	25
	Квартира
	Чувашская Республика- Чувашия, Ибресинский район,пгт Ибреси , ул. Мира, д35а кв9
	34,00
	декабрь 2014г.
	5483,52


	8061,06


	2577,54
	5483,52


	5483,52


	0
	21:10:160108:225
	21АБ 213398

	26
	Квартира
	Чувашская Республика, Ибресинский район, п. Ибреси, л. Сельхозтехники, д. 4, кв. 1
	39,50
	2012
	Договор найма жилого помещения для детей-сирот заключен 31.05.2019

	0
	0
	0
	21:10:000000:5440
	21:10:000000:5440-21/046/2019-6

	27
	Квартира
	Чувашская Республика-Чувашия, Ибресинский р-н, пгт.Ибреси, ул. Мира, д.35А,кв.7
	33,80
	ноябрь 2015
	5451,24


	2000


	3451,24
	5451,24


	2000


	3451,24
	21:10:160108:232
	21АБ 213405

	28
	Квартира
	Чувашская Республика Ибресинский район, пгт. Ибреси, ул. Сельхозтехники, дом 6, кв. 20
	34,40
	2012
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	21:10:000000:5617
	21:10:000000:5617-21/010/2017-2

	29
	Квартира
	Чувашская Республика- Чувашия, Ибресинсский р-н, пгт. Ибреси, ул. Мира, д.35А,кв.6
	34,80
	ноябрь 2015
	5612,52


	0
	5612,52


	5612,52


	0
	5612,52


	21:10:160108:230
	21АБ 213404

	30
	Квартира
	Чувашская Республика-Чувашия, Ибресинчкий р-н, пгт. Ибреси, ул. Мира, д.,35А,кв.5
	34,10
	ноябрь 2015
	5499,6


	0
	5499,6


	5499,6


	10045,1


	4545,50
	21:10:160108:218
	21АБ 213391

	31
	Квартира
	Чувашская Республика- Чувашия, Ибресинский р-н, пгт. Ибреси, ул. Мира, д. 35А,кв.4
	33,40
	ноябрь2015
	5386,8


	0
	5386,8


	5386,8


	0
	5386,8


	21:10:160108:223
	21АБ 213396

	32
	Квартира
	Чувашская Республика- Чувашия, Ибресинский район, пгт. Ибреси, ул.Мира, д.35А, кв.3
	33,90
	ноябрь 2015 г.
	5467,44


	0
	5467,44


	5467,44


	4840


	627,44
	21:10:160108:222
	21АБ 213395

	33
	Квартира
	Чувашская Республика, Ибресинский район, п. Ибреси, ул. Сельхозтехники, д. 6, кв. 3
	33,40
	2011
	Договор найма жилого помещения для детей-сирот заключен 206.08.2019

	0
	0
	0
	21:10:000000:5597
	21:10:000000:5597-21/046/2019-2

	34
	Квартира
	Чувашская Республика- Чувашия, Ибресинский р-н, пгт.Ибреси, ул.Мира,д.35А,кв.8
	33,90
	2015 год
	5467,44


	0
	5467,44


	5467,44


	5000


	467,44
	21:10:160108:220
	21 АБ 213393

	35
	Квартира
	Чувашская Республика, Ибресинский район, п. Ибреси, ул. Сельхозтехники, д. 8, кв.39
	33,30
	2013
	Договор найма жилого помещения для детей-сирот заключен 06.08.2019


	0
	0
	0
	21:10:160213:80
	21:10:160213:80-21/046/2019-12

	36
	Квартира
	Чувашская Республика- Чувашия, Ибресинский район, пгт. Ибреси, ул. Мира, д.35 А,кв.2
	34,00
	ноябрь 2015
	5483,52


	0
	5483,52


	5483,52


	0
	5483,52


	21:10:160108:226
	21АБ 213399

	37
	Квартира
	Чувашская Республика, Ибресинский район, п. Ибреси, ул. Сельхозтехники, д. 8, кв. 5
	37,70
	2013
	Договор найма жилого помещения для детей-сирот заключен 06.08.2019

	0
	0
	0
	21:10:160213:85
	21:10:160213:85-21/046/2019-6

	38
	Квартира
	Чувашская Республика, Ибресинский район, п. Ибреси, ул. Сельхозтехники, д. 6, кв. 12
	34,60
	2011
	Договор найма жилого помещения для детей-сирот заключен 30.12.2019

	0
	0
	0
	21:10:160213:85
	21:10:160213:85-21/046/2019-6

	
	
	Итого:
	
	
	82462,5
	26625,7
	55836,8
	82426,5
	36036,1
	46426,4
	
	

	Глава администрации Ибресинского городского поселения                                                     Г.В. Ерилеев


Расчет потерь  от отсутствия  администрирования платежей за наем жилых

помещений  специализированного жилищного фонда (дети- сироты) Ибресинского района за 2018-2019 годы.

                                                                                                                                                                                                                  Таблица №7  (руб.)

	№ п/п
	Наименование объекта
	Адрес
	Общая площадь, кв. м.
	Дата ввода в эксплуатацию
	2018
	2019

	
	
	
	
	
	Размер платы за найм за 1 м2
	подлежало оплате
	выпадающие доходы от отсутствия администрированиянеуплаты  
	Размер платы за найм за 1 м2
	подлежало оплате
	выпадающие доходы от отсутствия администрированиянеуплаты  

	1
	Квартира
	Чувашская Республика - Чувашия,Ибресинский р-н,с/пос Ибресинское,пгт Ибреси,ул.Энгельса,д 51, кв12.
	39,10
	2013
	13,44
	6306,05
	6306,05
	13,44
	6306,05
	6306,05

	2
	Квартира
	Чувашская Республика, Ибресинский район, п. Ибреси, ул. Сельхозтехники, д.6, кв.24
	33,30
	2011
	14,55
	5814,18
	5814,18
	14,55
	5814,18
	5814,18

	3
	Квартира
	Чувашская Республика, Ибресинский район, п. Ибреси, ул. Энгельса, д. 65 кв. 2
	40,60
	1962
	13,44
	6547,97
	6547,97
	13,44
	6547,97
	6547,97

	4
	Квартира
	Чувашская Республика Ибресинский район п. Ибреси ул. Кооперативная 31 кв 46
	51,10
	1996
	Договор найма жилого помещения для детей-сирот заключен 22.05.2019

	14,55
	5206,96
	5206,96

	5
	Квартира
	Чувашская Республика, Ибресинский район, п. Ибреси, ул. Сельхозтехники, д. 6 кв. 27
	34,50
	2011
	14,55
	6023,70
	6023,7
	14,55
	6023,70
	6023,7

	6
	Квартира
	Чувашская Республика, Ибресинский район, п. Ибреси, ул. Сельхозтехники, д. 8 кв. 31
	37,10
	2013
	14,55
	6477,66
	6477,66
	14,55
	6477,66
	6477,66

	7
	Квартира
	Чувашская Республика, Ибресинский район, п. Ибреси, ул. Сельхозтехники, д. 6, кв. 22
	39,70
	2011
	Договор найма жилого помещения для детей-сирот заключен 20.08.2019

	14,55
	2315,39
	2315,39

	8
	Квартира
	Чувашская Республика, Ибресинский район, Ширтанское с/пос, д. Ширтаны, ул. Южная, д. 40 ,  кв. 12
	35,00
	2015
	12,69
	5329,8
	5329,8
	12,69
	5329,8
	5329,8

	9
	Квартира
	Чувашская Республика, ибресинский район, пгт. Ибреси, ул. Герцена, д. 6 кв 8
	45,30
	1980
	13,44
	7305,98
	7305,98
	13,44
	7305,98
	7305,98

	10
	Квартира
	Чувашская Республика, Ибресинский район, п. Ибреси, ул. Энгельса, д. 67, кв .4
	47,80
	1978
	13,44
	7709,18
	7709,18
	13,44
	7709,18
	7709,18

	11
	Квартира
	Чувашская Республика , Ибресинский район, п.Ибреси, ул СХТ, д.4 кв.30
	39,70
	2009
	14,55
	6931,62
	6931,62
	14,55
	6931,62
	6931,62

	12
	Квартира
	Чувашская Республика, Ибресинский район, п. Ибреси, ул. Сельхозтехники, д. 8, кв. 25
	33,10
	2013
	Договор найма жилого помещения для детей-сирот заключен 20.05.2019

	14,55
	3376,08
	3376,08

	13
	Квартира
	Чувашская Республика, Ибресинский район, п. Ибреси, ул. Энгельса, д. 67 кв. 19
	47,90
	1978
	13,44
	7725,31
	7725,31
	13,44
	7725,31
	7725,31

	14
	Квартира
	Чувашская Республика, Ибресинский район, п. Ибреси, ул. Сельхозтехники, д. 8, кв. 9
	38,10
	2013
	14,55
	6652,26
	6652,26
	14,55
	6652,26
	6652,26

	15
	Квартира
	Чувашская Республик-Чувашия, Ибресинский район, с/пос Ибресинкое, пгт. Ибреси, Кооперативная, д. 4, кв.54
	50,00
	2009
	14,55
	8730,00
	8730,00
	14,55
	8730,00
	8730,00

	16
	Квартира
	Чувашская Республика - Чувашия, Ибресинский район, Ибресинское городское поселение, пгт. Ибреси, ул. Кооперативная, д. 26, кв. 1
	36,60
	2014
	14,55
	6390,36
	6390,36
	14,55
	6390,36
	6390,36

	17
	Квартира
	Чувашская Республика, Ибресинский район, п. Ибреси, ул. Сельхозтехники, д. 4, кв. 28
	42,10
	2009
	14,55
	7350,66
	7350,66
	14,55
	7350,66
	7350,66

	18
	Квартира
	Чувашская Республика, Ибресинский район, п. Ибреси, л. Сельхозтехники, д. 4, кв. 1
	39,50
	2012
	Договор найма жилого помещения для детей-сирот заключен 31.05.2019

	14,55
	4023,08
	4023,08

	19
	Квартира
	Чувашская Республика Ибресинский район, пгт. Ибреси, ул. Сельхозтехники, дом 6, кв. 20
	34,40
	2012
	14,55
	6006,24
	6006,24
	14,55
	6006,24
	6006,24

	20
	Квартира
	Чувашская Республика, Ибресинский район, п. Ибреси, ул. Сельхозтехники, д. 6, кв. 3
	33,40
	2011
	Договор найма жилого помещения для детей-сирот заключен 20.08.2019

	14,55
	2105,38
	2105,38

	21
	Квартира
	Чувашская Республика, Ибресинский район, п. Ибреси, ул. Сельхозтехники, д. 8, кв.39
	33,30
	2013
	Договор найма жилого помещения для детей-сирот заключен 06.08.2019


	14,55
	2324,94
	2324,94

	22
	Квартира
	Чувашская Республика, Ибресинский район, п. Ибреси, ул. Сельхозтехники, д. 8, кв. 5
	37,70
	2013
	Договор найма жилого помещения для детей-сирот заключен 06.08.2019

	14,55
	2632,97
	2632,97

	23
	Квартира
	Чувашская Республика, Ибресинский район, п. Ибреси, ул. Сельхозтехники, д. 6, кв. 12
	34,60
	2011
	Договор найма жилого помещения для детей-сирот заключен 30.12.2019

	14,55
	0
	0

	
	
	Итого:
	
	
	
	101301,0,
	101301,0,
	
	123285,8
	123285,8


Кроме того, в 2018 году из объектов казны Ибресинского района предоставлено в аренду  4 объекта  годовой суммой арендной платы  212,3 тыс. руб. В безвозмездную аренду переданы 2 помещения площадью 133,88 м2.

В 2019 году  заключены 4 договоров аренды  объектов  казны Ибресинского района  годовой суммой арендной платы  205,4 тыс. руб. ,  в безвозмездную аренду переданы 2 помещения площадью 133,88 м2.

                                                                                                                             Таблица №8
	
	
	Количество

объектов аренды
	Площадь (м2)
	Сумма годовой арендной платы(т.р.)

	2018
	Всего по району:
	28
	1823,13
	1294,8

	
	вт.ч. объектов  казны района 
	4
	181,94
	212,3

	
	Безвозмездная аренда
	2
	133,84
	

	2019
	Всего по району:
	26
	1183,88
	1063,7

	
	в т.ч. казны района
	4
	181,94
	205,4

	
	Безвозмездная аренда
	2
	133,84
	


На основании распоряжений администрации Ибресинского района от 16.09.2015 № 192-р  и от 17.12.2014 № 210 в проверяемом  периоде были заключены 2  договора безвозмездного пользования имущества (служебных помещений), находящегося в муниципальной собственности Ибресинского района: с Управлением Федеральной миграционной  службы по Чувашской Республике ( помещение в здании  конторы -лаборатории ХПП площадью 80,02м2) и с Федеральным казенным  учреждением  "Уголовно-исполнительная  инспекция УФСИН по Чувашской Республике помещение в здании  конторы -лаборатории ХПП площадью 53,82 м2). На момент заключения договоров с указанными пользователями правовая база, устанавливающая право  передачи имущества в безвозмездное пользование отсутствовала. Положение о порядке передачи муниципального имущества Ибресинского района в безвозмездное пользование, в котором могли быть  определены  перечень пользователей, которым может быть передано муниципальное имущество в безвозмездное пользование, максимальный срок  заключения договора, порядок продления действия договора на новый срок  и др. вопросы, проверке не представлено. 

В ходе проверки в целях изучения эффективности использования муниципального имущества казны проведен визуальный осмотр целевого использования муниципального имущества, переданного в аренду и безвозмездное пользование, в ходе которой было охвачено 5 объектов муниципальной собственности. По результатам осмотра  выявлено,  на используемое Госинспекцией по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Чувашской Республики помещение площадью 11,23м2 договор аренды ( безвозмездной аренды), договоры возмещения(безвозмездного оказания) коммунальных услуг не заключен. Документов- оснований на право безвозмездной аренды проверке не предоставлены. Исходя из Отчета  № мо55/04-19н от 04.04.2019 об оценке рыночной стоимости  размера арендной платы аналогичного помещения,  арендуемого Государственным учреждением- региональным отделением Фонда социального страхования Российской Федерации по Чувашской Республике , сумма выпадающих доходов    составляет 17, 8 тыс. руб в год. ( 17740,0 р. /11,15 м2*11,23м2)  
Территориальной избирательной комиссией Чувашской Республики на основании ст.15 Федерального Закона от 27.12.2002  "О государственной автоматизированной системе "Выборы" предоставлено помещение площадью 14,02м2  без заключения  договора безвозмездной аренды . 

  1.3.3. Доходы от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении учреждений, находящихся в ведении органов управления муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений) в 2018 году снизились по сравнению с предыдущим годом  в 3,8 раза  и составили 444,55 тыс. руб.          При  плане  2698,1 тыс. руб. уровень исполнения  составил лишь 16,5 %. 

        В 2019 году  поступление доходов от  реализации имущества снизилось к 2018 году на 27,4 %   и составило 322,8 тыс. руб., или 18,95 % к плану. Согласно плана приватизации в 2019 году 8 объектов  недвижимости на сумму 1703,24 тыс. руб. были выставлены на продажу. Из них проданы лишь 2 объекта. В трехлетний период с 2017 года  поступления доходов в бюджет Ибресинского района сократилось в 5,4 раза ( с 1700,9  т.р. до 322,76т.р.). 

            На 2020 год поступление дохода запланировано с   ростом  к  факту 2019 года в 7,7 раза , которая  составляет  2500 тыс. руб. 
         Приватизация муниципального имущества в Ибресинском районе осуществляется в соответствии с  Порядком планирования приватизации и принятия решений об условиях приватизации муниципального имущества Ибресинского района, разработанным в соответствии с требованиями Федерального закона от  21.12.2001 года № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» и утвержденным решением Собрания депутатов Ибресинского района от 07.12.2011  № 14/8, (с изменениями от 29.04.2019  № 37/4).

         В соответствии с указанным Порядком Прогнозные планы (программы) приватизации муниципального имущества Ибресинского района на 2018  и 2019 годы  были утверждены ежегодно решениями  Собрания депутатов Ибресинского района  в установленные сроки (не позднее чем за месяц до начала очередного финансового года). 
           Согласно прогнозного плана (программа) приватизации муниципального имущества Ибресинского района на 2018 год ,утвержденном решением Собрания депутатов Ибресинского района Чувашской Республики от 07.12.2017 № 24/8 (с изм. от 23.10.2018 № 32/1), планируемые суммы доходов от приватизации 3 объектов  муниципального недвижимого имущества составляли 2698,1 тыс. руб.  По итогам 2018 года проданы 2 объекта . Кроме того, по итогам публичного предложения в 2018 году  в электронной форме реализованы 2 объекта движимого имущества , не подлежащего включению в Программу приватизации. 

          По итогам   приватизации в 2018 году  сумма  средств, поступивших в бюджет Ибресинского района по итогам торгов, составила 444,55 тыс. руб.

       Прогнозный план (программа) приватизации муниципального имущества Ибресинского района на 2019 год утвержден решением Собрания депутатов Ибресинского района Чувашской Республики от 19.12.2018 № 34/4 (с изм. от 05.11.2019 № 42/3). В соответствии с Прогнозным планом  на 2019 год  подлежали  приватизации 7 объектов недвижимого имущества .Планируемые суммы доходов от приватизации  муниципального имущества составляли 1703,24 тыс. руб.

        По итогам   приватизации в 2019 году  сумма поступления средств   от продажи муниципального имущества в бюджет Ибресинского района по итогам торгов составила 322,8 тыс. руб.

    1.3.4. По доходам  от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением земельных участков автономных учреждений) за 2018 год произошло снижение поступления к предшествующему году в 3,3 раза и   составило 846,2 тыс. руб. План поступления на 2019 год ( 1094,3 т.р.) исполнен на 77,3%.    

        В 2019 году  поступление доходов в бюджет Ибресинского района от  продажи земельных участков увеличилось в 2,9 раза и составило 2497,2 тыс. руб. Вместе с тем, исполнение утвержденного плана поступления исполнен только на 78,0 %. Здесь также не достигнут уровень 2017 года( 2763,1 тыс. руб.) по поступлению дохода.

         На 2020 год поступление дохода запланировано с   ростом  к  факту 2019 года в 1,5 раза  в сумме 3774,9  тыс. руб.  
             В соответствии с земельным законодательством земли муниципальной собственности могут быть не только переданы во временное пользование, но и проданы. 
В статье 39.3 ЗК РФ предусмотрены  случаи продажи земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, на торгах и без проведения торгов.
Продажа указанных земельных участков осуществляется путем организации торгов в виде аукциона. Торги проводятся в порядке, установленном статьей  39.12 ЗК РФ.

            Статьей 39.4 ЗК РФ предусмотрено, что при заключении договора купли-продажи земельного участка, находящегося муниципальной собственности, на аукционе по продаже земельного участка цена такого земельного участка определяется по результатам аукциона или в размере начальной цены предмета аукциона при заключении договора с лицом, подавшим единственную заявку на участие в аукционе, с заявителем, признанным единственным участником аукциона, либо с единственным принявшим участие в аукционе его участником.

           В соответствии со статьей 39.3 ЗК РФ земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности, могут быть предоставлены без проведения торгов в случаях, предусмотренных настоящей статьей ЗК РФ, в том числе земельных участков, на которых расположены здания, сооружения, собственникам таких зданий, сооружений либо помещений в них в случаях, предусмотренных статьей 39.20 ЗК РФ.

            В 2018 году по от реализации  39 участков общей площадью 6,86 га  сумма  поступления  средств в бюджет  Ибресинского района составила  846,2 тыс. рублей, из которых 279,8 тыс. руб- в порядке приватизации. 

            В 2019 году по от реализации  49 участков общей площадью 24,81 га  сумма  поступления  средств в бюджет  Ибресинского района составила  2497,2 тыс. руб., из которых 204,2 тыс. руб- в порядке приватизации.

          В выкупная цена земельного участка определялась в соответствии с постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 26.10.2007 года № 269 в размере десятикратной ставки земельного налога за единицу площади земельного участка. 

Оплата договоров купли – продажи земельных участков производилась путем перечисления денежных средств на счет УФК по ЧР по коду бюджетной классификации 114 06000000000430 «Доходы от продажи земельных участков, находящиеся в государственной и муниципальной собственности" с разбивкой в разрезе  соответствующих подстатей вида доходов .

Проверкой договоров купли – продажи земельных участков установлено, что в соответствии с требованиями в договорах определены обязанности сторон, где покупатель обязуется за свой счет обеспечить государственную регистрацию права собственности на приобретенный земельный участок. Тем самым  выявлено, что на момент проверки по договору от 19.12.2018 года № 14, заключенному между администрацией Ибресинского района и Кураковой Мариной Васильевной  на куплю – продажу земельного участка  площадью 197 кв.м. с кадастровым номером 21:10:160208:24 для индивидуальной жилой застройки , государственная регистрация договора не произведена. 
          1.3.5. Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами в 2018 году составили 20,8 тыс. руб., в 2019 году 2,8 тыс. руб. На 2020 год , как и в анализируемом периоде ,поступление не запланировано. Плательщиком является ООО" Бюро технической инвентаризации" Ибресинского района Чувашской Республики", учредителем которого является администрация Ибресинского района. Согласно отчетным данным, сумма прибыли  предприятия за 2017 год  составляла 208,0 тыс. руб. , а за 2018 год -28,0 тыс. руб. Сумма произведенных  перечислений предприятия в бюджет Ибресинского района  составила в 2018 году 20,8 тыс. руб, в 2019 году- 2,8 тыс. руб. 

         1.3.6.  Прочие поступления в порядке возмещения  расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества в 2018 году снизились к 2017 году  на 18,8 % и составили 80,55 тыс. руб. При этом план поступления  исполнен на 218,0% .  

            В 2019 году  поступление доходов бюджета Ибресинского района от  возмещения  расходов и компенсации затрат  муниципалитета  увеличилось к предшествующему году в 2,6 раза и составило 210,1 тыс. руб. Исполнение утвержденного плана поступления составило 132,5 тыс. руб.

          На 2020 год поступление дохода запланировано со снижением на 110,1 тыс. руб. от достигнутого  в связи с  "уходом" двух арендаторов.  
Анализом заключенных договоров  аренды  выяснено, что  обязанность арендаторов   включены обязательства по самостоятельной оплате за коммунальные услуги , или по  возмещению расходов на коммунальные  услуги Арендодателю.

Проверкой сумм выпадающих доходов в порядке  возмещения  расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества , выявлено. 

Средняя сумма расходов на содержание 1м2 помещения, расположенных а здании администрации Ибресинского района составляет 1,0 тыс. руб./год. Расходы  по содержанию кабинета, используемого Госинспекцией по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Чувашской Республики ( 11,23м2) без соответствующего договора возмещения (безвозмездного оказания)коммунальных услуг  составляет 11,2 тыс. руб/год.
Принятие  нормативно- правовых актов , направленных на предоставление льгот  по арендной плате за земельные участки , аренде имущества,  иных  льгот при реализации  имущества и земельных участков или другим видам имущественных доходов ,  принятие которых  способствовали  бы  к выпадению доходов бюджета, в Ибресинском районе не выявлены.  

             Общая сумма выпадающих доходов бюджета Ибресинского  района и бюджетных образовательных учреждений за 2019 год  в виде недополученных доходов  составляет 216,2 тыс. руб. (Таблица № 10)  
                                                                                                                                        Таблица № 10.
	
	
	2018
	2019

	Несвоевременность уплаты за найм жилья ( дети-сироты)
	Бюджет Ибресинского района
	157,1
	   169,7

	Аренда без заключения договора

 ( технадзор) 
	Бюджет Ибресинского района
	17,8-аренда
11,2-ком.услуги
	      17,8
      11,2

	Потери вследствие неиндексирования размера арендной платы (ООО" СКТВ) 
	Бюджет Ибресинского района
	за 2015-2018гг

13,8 т.р.
	16,8

	Потери вследствие неиндексирования размера арендной платы (Васильев В.С.
	Бюджет Ибресинского района
	1,5
	         0,7

	ИТОГО:
	
	
	216,2


2. Администрирование доходов и оценка  доходности  от распоряжения  имуществом.
          Администрирование–управленческая деятельность соответствующих уполномоченных структур органов местного самоуправления и бюджетных учреждений, связанная с выполнением функций учета и контроля полноты и своевременности поступления неналоговых доходов в местный бюджет и оплаты услуг.
2.1. Планирование доходов на этапе утверждения бюджета
         Анализ планирования бюджета Ибресинского района  по отдельным видам неналоговых доходов от управления и распоряжения имуществом  за 2019 год проведен на основании представленного администрацией Ибресинского района «Отчета об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» (ф.№ 0503317) на 01.01.2020 год,  Сведений о поступлении  доходов от управления и распоряжения имуществом  за 2019 год  по состоянию на 01.01.2019  год . 
     Таблица №11    ( тыс.руб)
	Наименование
	За 2019 год

	
	первоначально утвержденные бюджетные назначения
	уточненные бюджетнные назначения
	испол-

нено
	% испол. от уточнен.
назначен
	в % к первоначальному  утвержден

	- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (111 05013 10 0000 120)
	700
	300
	234,5
	78,2
	33,5

	- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городского поселения, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (111 05013 13 0000 120)
	305
	305
	184,6
	60,5
	60,5

	- доходы, получаемые в виде арендной платы за земли, находящиеся в собственности муниципального района (111  05025 05 0000 120)
	300
	300
	343,6
	114,5
	114,5

	- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений  (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений  (111  05035 05 0000 120)
	250
	250
	299,3
	119,7
	119,7

	- доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами

 (111 07015 13 0000 120)
	0
	0
	2,8
	-
	-

	- доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества муниципальных районов
	26,0
	26,0
	77,6
	298,5
	298,5

	- прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов
	135,2
	132,5
	133,3
	100,6
	98,6

	- доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в т.ч. казенных), в части реализации основных средств  по указанному имуществу
	2750,0
	1703,24
	322,76
	18,9
	11,7

	доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений
	1900
	1900,0
	1632,1
	85,9
	85,9

	- доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городского поселения
	500
	600,0
	661,0
	110,2
	132,2

	- доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности муниципальных районов
	800
	700
	204,2
	29,2
	25,5

	ИТОГО:
	7666,2
	6216,7
	4095,0
	65,9
	53,4


          Как видно из таблицы, плановые назначения по отдельным администрируемым имущественным доходам на 2019 год, рассчитанные при формировании бюджета в первоначальной редакции, являются оптимистично завышенными и уточнены в течение финансового года.

          По сравнению с первоначальной редакцией бюджета (7666,2 тыс.рублей) сумма планируемых имущественных доходов в последней редакции снижена на 1449,5 тыс.рублей, или  на 19%, и составила 6216,7 тыс. руб.
          Исполнение имущественных доходов за 2019 год составило 4095,0 тыс.рублей, что по сравнению с первоначальными бюджетными назначениями меньше на 46,6 % , или 3 571,2 тыс.рублей . Относительно уточненных в течение года назначений поступление по имущественной группе неналоговых доходов  снизилось на 34,1 %, или на 2121,7 тыс. руб. 
          Так, в разрезе отдельных видов доходов по доходу от аренды неразграниченных земельных участков, расположенных в сельских поселениях , уровень первоначально утвержденного параметра (700.0 т.р.) был превышен в 3 раза по сравнению с фактически поступившей суммой дохода( 234,5 т.р.). По отношению к уточненному плану уровень исполнения составил 78,2 %.  По доходам от  арендной платы за земли, расположенные  в границах городского поселения  также наблюдается различие между запланированной к поступлению суммой (305,0 т.р.) и суммой фактического поступления (184,6 т.р.) на 39,5 %.   
           С учетом прироста  в 2019 году площадей  земельных участков в аренде на 13,2 % ( с 2820,7 га до 3193,53 га), и  ожидаемого  поступления от недоимок от прошлых лет ( в 2018 году поступило лишь 25% (484,33 т.р.) от предполагаемой суммы арендной платы (1940,6 т.р.)   принятие  плана 2019 года (905,07 т.р.) с приростом от достигнутого в 2018 году (481,26) на 88,1 %  считаем обоснованным . Причиной недостижения намеченных показателей по доходам от аренды земельных участков считаем недостаточно полное  администрирование доходов.    
         При планировании доходов бюджета Ибресинского района по аренде имущества учитывались площади по заключенным договорам аренды  с учетом сроков действия и планируемых к заключению в течении года по  действующей оценке  рыночной  стоимости. В течении года план не уточнялся, утвержденный план исполнен на 119,7 %.

     Планирование  продажи муниципального имущества Ибресинского района основана на  утвержденном решении Собрания депутатов Ибресинского района 19.12.2018 № 34/4 ( с последующими изменениями )о прогнозном плане приватизации  муниципального имущества  Ибресинского района на 2019 год. Данной программой приватизации предусмотрена продажа 7 объектов недвижимого имущества в 2019 году на сумму 1703,24 тыс. руб. Кроме того, на основании распоряжений администрации Ибресинского района на продажу были выставлены 17 объектов недвижимого имущества(автобусы) на сумму 2660,2 тыс. руб. Из-за низкой ликвидности данных объектов при планировании доходов реализация автобусов не учитывалась. Имущество реализовывалось  путем выставления на  продажу в электронной форме. Часть имущества, запланированная в программе приватизации, в 2019 году не реализована, из 24 запланированных к реализации объектов продано всего 6 объектов. Сумма поступления в бюджет Ибресинского района  составила  322,8 тыс. руб., или 19 % к плану.

       План продажи земельных участков на 2019 год запланирован с ростом от достигнутого в 3,8 раза и составил 3200,00тыс.руб. В течении года плановый  показатель общей суммы поступления от  продажи земельных участков не менялся.  Сумма поступления средств от реализации земельных участков в бюджет  Ибресинского района в 2019 году составила 2497,2тыс.руб.,что составляет 78,04% к запланированному.  По сравнению с предыдущим годом поступление увеличилось в 3,0 раза. Планирование  доходов осуществлялось расчетным путем  с учетом прогнозного спроса .   
         Прогнозирование доходов, поступающих в порядке  возмещения расходов и компенсации затрат  в бюджет Ибресинского района  на 2019 год  производилось расчетным методом по договорам, заключенным с арендаторами имущества . По  прочим доходам от компенсации затрат планирование  осуществлялось  на уровне достигнутого в предшествующем году. В 2019 году при плане 158,5 тыс. руб. исполнение составило 210,1 тыс. руб., или 132,5 % к утвержденному.Уточнение планового показателя в течение года не производилось.

       Как показывает анализ, планирование поступления по всем источникам доходов производилось расчетным и опытно-статистическим методами. Планы принимались объективно напряженные. В ходе исполнения бюджета фактов необоснованного занижения плановых показателей от первоначально утвержденного не наблюдается, за исключением  доходов от реализации  имущества , по которому произведено уточнение вследствие  низкой ликвидности  реализуемого имущества .
2.2. Полнота и своевременность  поступления в бюджет Ибресинского района платежей от аренды имущества.
            Согласно договорам аренды земельных участков, арендная  платы за земельные участки должны уплачиваться ежемесячно равными долями  до 10 числа текущего месяца.  

          Контрольным мероприятием выявлено, что не всеми арендаторами арендная плата вносится ежемесячно. Имеются  случаи оплаты арендной платы некоторыми арендаторами  разовыми платежами (один раз в год). Условиями договоров предусмотрено, что за нарушение срока внесения арендной платы арендатор выплачивает арендодателю пени из расчета 1/300 части от ставки рефинансирования, установленного Центробанком РФ, невнесенной арендной платы за каждый календарный день просрочки.  В данном случае администрацией района не осуществляется должный учет по начислению пени за несвоевременную уплату арендных платежей, что оговорено условиями договоров. Так,              Выборочной проверкой полноты и своевременности перечисления арендной платы за октябрь-ноябрь 2019г. по 10 арендаторам выявлено, что арендная плата  уплачивается 1 раз в год .       

          Так, по п/п 23045 от 23.10.2019 арендатором из д. Андреевка Виссарионовой Е.В. по договору аренды, заключенному в 2018 году , произведена оплата за 2019 год в сумме 584 руб20 коп ,равная годовой сумме арендной платы. Платежным поручением от 26.11.2019 № 201092 Егоровым А.В., жителем д. Мерезень, произведено перечисление арендной платы за 2019 год в сумме 494 р.96 коп.  

          Штрафы, пени за просрочку платежей не начислялись.

           Программное обеспечение  в учете расчетов с арендаторами земельных участков отделом экономики, имущественных и земельных отношений не используется.

           Лицевые счета по учету движения средств в разрезе арендаторов в отделе не ведутся, следовательно  учет  поступления оплаты по заключенным договорам, учет за задолженностью , начисление пени , ведение   претензионно - исковой деятельности  в отделе отсутствует.
          Согласно заключенным договорам аренды имущества оплата арендной платы производится  равными долями  за каждый месяц . Сроки перечисления  в договорах  определены индивидуальны по каждому договору.

           Проверкой полноты и своевременности перечисления арендной платы за ноябрь 2019 года  выявлено, что всеми арендаторами платежи за аренду производятся  ежемесячно в установленные договорам сроки. Так,  региональным отделением  Фонда социального страхования  Российской Федерации по Чувашской Республике оплата за  ноябрь, при установленном сроке оплаты - до 10 числа следующего месяца, произведена 29.11.2019  платежным поручением  №96830 в сумме 1478 р.33к. 
   Порядок и правомерность передачи  имущества в аренду.
  Анализом заключенных договоров аренды имущества администрации Ибресинского района установлено. 

1.Договоры аренды с   региональным отделением  Фонда социального страхования  Российской Федерации по Чувашской Республике  на 2018 и 2019 годы заключены в  соответствии с пунктом с п.1 ст.17.1 Федерального закона от 26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции». 
           Передача  имущества в аренду  оформлялась актом приема- передачи имущества и  приложением к договорам поэтажного плана  1этажа здания. Оценка рыночной стоимости  размера арендной платы, которая включалась в размер арендной платы, производилась ежегодно.
2.   Договор аренды  №8 от 15 апреля 2014 года на сумму 60000,0 руб./год, заключенный с ООО "СКТВ Ибреси"  в целях размещения  головной станции кабельной распределительной сети, заключен на основании  протокола аукциона от 03 апреля  2014  года №1. Срок аренды истек 13 апреля 2015 года, дополнительное соглашение не заключалось, что является нарушением Положения о порядке сдачи в аренду муниципального имущества Ибресинского района, утвержденного Решением собрания депутатов Ибресинского района от 07.12.2011 № 14/8, а также п.2 статьи 5 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом , находящимся в  муниципальной собственности Ибресинского района, утвержденного Решением собрания депутатов Ибресинского района от 29.04.2019 № 37/4.

 Передача  имущества в аренду  оформлялась актом приема- передачи имущества. Оценка рыночной стоимости  размера арендной платы производилась арендатором в 2014 году. В последующие годы оценка рыночной стоимости  размера арендной платы не производилась, арендная плата не пересматривалась. 
         Согласно пункту 3 ст. 614 Гражданского кодекса Российской Федерации размер арендной платы может изменяться по соглашению сторон в сроки, предусмотренные договором, но не чаще одного раза в год. Пунктом п.3.2.договора аренды предусмотрено , что  размер арендной платы ежегодно корректируется с учетом  изменения  среднегодового индекса цен.   Однако, размер арендной платы, определенный на 2014 год в сумме 60 000,00 руб. в год без учета  НДС, не менялся допсоглашениями по день составления настоящего акта.  Договор аренды не  был  проиндексирован  величину индекса потребительских цен .
                                                                                                                             Таблица №12 (руб.
	
	2014г.
	2015-2018 годы
	2019г.
	 ИТОГО:

	Индекс потребительских цен в Чувашской Республике
	-
	за2015г-2018 годы индекс потребительских цен составил 1,231
	в 2019 г индекс потребительских цен составил 1,04
	 

	Предполагаемая сумма договора с учетом индексации  
	60000,0
	 73860,0
	76814,4
	 

	Расчетное выпадение доходов  вследствие неприменения индексации
	-
	-13860,0
	-16814,4
	-30674,4

	Валовая сумма потерь за 2015-2019 годы 
	 
	 
	 
	 30679,4 


         В результате  непроизведенной индексации  договора аренды №8 от 15.04.2014,  заключенной между с ООО "СКТВ Ибреси" и Администрацией Ибресинского района"  сумма недополученных доходов за период с 2015 по 2019 годы составила 30,7 тыс. руб. 

3.   Договор аренды  №1 от 31 марта 2015 года на сумму 15270,0 руб./год, заключен с ИП "Васильев В.С."  в целях размещения  бюро ритуальных услуг на основании  протокола аукциона от 12 марта 2015  года №1. Срок действия договора - до 31 марта 2020 года. 
Передача  имущества в аренду  оформлялась актом приема- передачи имущества. Оценка рыночной стоимости  размера арендной платы производилась арендатором в 2015 году. В последующие годы оценка рыночной стоимости  размера арендной платы не производилась, арендная плата не пересматривалась. 

        Пунктом п.3.2.договора аренды предусмотрено , что  размер арендной платы ежегодно корректируется с учетом  изменения  среднегодового индекса цен.   Однако, размер арендной платы, определенный на 2015 год в сумме 15270,0 руб. в год без учета  НДС, не менялся допсоглашениями по день составления настоящего акта.  Договор аренды не  был  проиндексирован  величину индекса потребительских цен 
                                                                                                                                       Таблица №13    (руб.)

	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	Уровень инфляции в РФ
	-
	в 2016 г - индекс потребительских цен составил 1,041
	в 2017 г индекс потребительских цен составил 1,014
	в 2018 г индекс потребительских ценсоставил1,047
	в 2019 г индекс потребительских ценсоставил 1,04

	Сумма договора с учетом инфляции  
	15270,0
	15896,1
	16118,6
	16876,2
	17551,2

	Расчетная сумма  бюджетных потерь в  вследствие  непримене-ния индексации
	-
	-626,07
	-848,6
	-1474,7
	-675,0

	Валовая сумма потерь за 2016-2019 годы 
	 
	 
	 
	 
	3624,4


          В результате  непроизведенной индексации договора аренды №1 от 31.03.2015, заключенного между ИП Васильев В.С. и Администрацией Ибресинского района  на сумму 15270,00 руб. в год сумма недополученных доходов за период с 2016 по 2019 годы составила 3,6 тыс. руб. 

         4.Договор аренды  № б/н от 26 января 2011 года  между ОАО" МРСК Волги"  и Администрацией Ибресинского района заключен на аренду объектов  электросетевого хозяйства  на основании  ст.17.1 Федерального закона от 26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции»  лицу, обладающему правами владения и (или) пользования сетью инженерно-технического обеспечения ,на сумму 95100,0 руб/год. Срок действия договора определен пунктом 5.1, в котором указано, что договор действует до 31.12.2011 г. Срок действия договора истек. Условия о возможностях  пролангации договора, или считать договор продленным, если стороны не изъявят желания  его расторгнуть, в договоре не оговорены . В  последующих допсоглашениях также отсутствуют пункты об изменении  срока действия договора.
 С даты заключения  договора в последующие годы  были заключены 3 дополнительных соглашения  об изменениях стоимости аренды. Согласно допосоглашения №3 от 19.07.2013, действующего на сегодняшний день, годовая арендная плата , определенная на основании  Отчета № М068/05-13н от 29.03.2013  по определению   размера  годовой  арендной платы ,  размер арендной платы увеличился и составил 115000 руб/год. Но, с 2013 года оценка    размера арендной платы больше не проводилась, допсоглашения  о пересмотре  годовой арендной платы не заключались.

             Положения о порядке сдачи в аренду муниципального имущества Ибресинского района, утвержденного Решением собрания депутатов Ибресинского района от 07.12.2011 № 14/8, а также п.2 статьи 5 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Ибресинского района, утвержденного Решением собрания депутатов Ибресинского района от 29.04.2019 № 37/4 предусматривают возможность предоставления  нежилые помещения в безвозмездное пользование. В проверяемом  периоде были заключены 2  договора безвозмездного пользования имущества (служебных помещений), находящегося в муниципальной собственности Ибресинского района: с Управлением Федеральной миграционной  службы по Чувашской Республике ( помещение в здании  конторы -лаборатории ХПП площадью 80,02 м2) и с Федеральным казенным  учреждением "Уголовно-исполнительная  инспекция УФСИН по Чувашской Республике помещение в здании  конторы -лаборатории ХПП площадью 53,82 м2).Решение о передаче муниципального имущества в безвозмездное пользование принимались на основании распоряжений администрации Ибресинского района от 16.09.2015 № 192-р  и от 17.12.2014 № 210 в соответствии с требованиями части 1 статьи 17.1 Федерального закона РФ от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции».

На момент заключения договоров с указанными пользователями Положение о порядке передачи муниципального имущества Ибресинского района в безвозмездное пользование, проверке не представлено. 

2.3. Работа с дебиторской задолженностью ( своевременность  принятия мер к арендаторам  - должникам, претензионная работа, исковые заявления в суд, обращения в  Федеральную службу судебных приставов, расчет и уплата пеней).
      На момент проверки учет по оплате арендаторами имущества  арендной платы  производится специалистами отдела экономики вручную по данным, полученным в бухгалтерии . Дебиторская задолженность по договорам аренды, действовавшим в  2018-2019 годах, не имеется.
        В настоящее время ведется работа по взысканию  задолженности по аренде здания гаража по ул. СХТ , дом №13  по договору аренды от 26.10.2015 № 3 , заключенным с  Кринковым Н.В. По решению суда  службой судебных приставов  возбуждено  исполнительное производство от 02.02.2018  № 21010/18/3615  на сумму 205328,34 руб. На время проверки сумма исполнения составила 75,2 тыс. руб,  неисполненный остаток-130,1 тыс. руб. Других дел на исполнительном производстве не имеется.
        Работа с  дебиторской задолженностью по арендной плате за земельные участки  не ведется. 

3. Порядок  распоряжения  жилищным фондом, контроль за поступлением средств  от аренды жилищного фонда , количество  квартир и помещений , входящих в жилищный  фонд, оценка правильности определения  платы за найм жилья.  Оценка соглашений с управляющими компаниями  на предмет  соответствия требованиям Бюджетного кодекса Российской федерации.  
          Администрация Ибресинского района располагает жилищным фондом, представленным в вышеприведенной таблице №5, это :

-38 квартир специализированного фонда  (дети -сироты);

- 5 квартир бывшего колхоза, переданные казне Ибресинского района по решению суда, - 1 дом  , выделенный для  многодетной семьи в д. Малиновка.

         В соответствии с пунктом 4.4. Положение о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Ибресинского района Чувашской Республики в  целях обеспечения надлежащего содержания, обслуживания, эксплуатации и ремонта имущества муниципальной казны, в том числе жилищного и нежилого фонда, инженерных систем и оборудования, мест общего пользования и придомовой территории, Уполномоченный орган вправе передать его без права отчуждения управляющим лицам по договорам поручения на управление муниципальным имуществом на основании распорядительного документа. На дату проверки  жилищный фонд на обслуживание  управляющим лицам  не передан.
Их 38 квартир, находящихся в собственности муниципального района, администрацией Ибресинского городского поселения  администрировались 15 квартир . Из них по 10 квартирам сумма начисленной и неуплаченной задолженности за 2018 год  составила 38,5 тыс. руб.  Такая же сумма  начисления по данным квартирам в 2019 году  оставлено без оплаты. Пени, штрафы не начислялись.

Сроки, периодичность, размеры оплаты платы за наем жилья специализированного фонда (дети-сироты) , собственником которых является администрация Ибресинского района  ,  в договорах  найма жилых помещений  для детей-сирот, заключенных в 2018-2019 годах ,не оговорены. 

Оплата за наем производится в разные сроки и с разной периодичностью. Так, плата за наем жилья специализированного фонда по ул. Мира, 35а, кв.5 производилась в 2018 и 2019 годах  один раз в год  в сумме годовой  платы за наем.

Из специализированного фонда жилья  25 квартир не  администрировались: в реестре администрации Ибресинского городского поселения отсутствуют, начисления не производились . Сумма  бюджетных потерь составила 101,3 тыс. руб.- в 2018 году, 123,3 тыс. руб. - в 2019 году. 

           Решениями Собраний депутатов Ибресинского района на 2018 год, а также на 2019 год за главным администратором - Администрацией Ибресинского района закреплен  администрируемый  источник неналоговых доходов по  КБК 111  09045 05 0000121 «Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципального района...", по которому должны учитываться средства ,в том числе,  поступающие в бюджет от найма жилья. 
В соответствии с п.6 статьи 41 БК РФ  главным администратором платежей   должны быть разработаны  положения о порядке  исчисления платежей (за наем), размерах, тарифах ,сроках и (или) об условиях их уплаты.

В нарушение указанной статьи БК РФ порядок начисления, сбора, перечисления и контроля за поступлением в доход бюджета  Ибресинского района платы за пользование (наем) муниципальными жилыми помещениями администрации Ибресинского района не разработан и не утвержден.
           Квартиры бывшего колхоза им. Калинина Ибресинского района, переданные в 2019 году казне Ибресинского района по решению суда, а также 1 дом , выделенный для  многодетной семьи в д. Малиновка Ибресинского района , не администрируются .

4.Порядок  управления и распоряжения  имуществом , в том числе  его выбытия, анализ плана приватизации.
4.1. Порядок сдачи  в аренду  (конкурсные процедуры,  применение коэффициентов и выбор оценочной организации, наличие дебиторской задолженности  по договорам аренды  имущества у  участников торгов. 

Администрация Ибресинского района  управляет и распоряжается имуществом, находящимся в муниципальной собственности, в соответствии с порядком, утвержденным Собранием депутатов.  
          В соответствии с Порядком определения размера арендной платы за пользование имуществом, находящимся в государственной собственности Чувашской Республики, утвержденным постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 15.12.2011 года № 580 (с изменениями от 22.01.2014 года, 28.10.2015 года) решением Собрания депутатов Ибресинского района от 07.12.2011 года № 14/8 было утверждено Положение о порядке сдачи в аренду муниципального имущества Ибресинского района. В действующем на сегодня Положении о порядке  управления и  распоряжения  муниципальной собственности  Ибресинского района, утвержденном  решением от 29.04.2019 № 37/4  Положение о порядке сдачи в аренду муниципального имущества Ибресинского района  не утверждено. Пунктом 1.5 указывается,  что условия и порядок передачи имущества, входящего в состав муниципальной казны, в аренду, безвозмездное пользование и распоряжения им иными способами регулируются действующим законодательством, отдельными нормативными правовыми актами органов самоуправления Ибресинского района, принятыми в пределах их компетенции, и соответствующими договорами. Однако, отдельные нормативно- правовые акты,  предусматривающие условия  и порядок передачи имущества, входящего в состав муниципальной казны, в аренду, безвозмездное пользование проверке не предъявлены.

На основании данных Положений и нормативно-правовых актов арендодателями муниципальных нежилых помещений выступают администрация Ибресинского района. 

Проверены  договора аренды нежилых помещений, где арендодателем выступает администрация Ибресинского  района.
Согласно данным, предоставленным отделом экономики, имущественных и земельных отношений:
- на 01.01.2018 года заключено 4 договоров аренды нежилых помещений общей площадью 181,94 кв.м. с суммой арендной платы 212,3 тыс.  рублей;
- на 01.01.2019 года – заключено 4 договоров общей площадью 181,94 кв. м с годовой суммой арендной платы 205,4 тыс. рублей;

Два объекты  переданы в аренду без проведения торгов в соответствии с п.1 ст.17.1 Федерального закона от 26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

Два договора аренды заключены по итогам  проведенных торгов  на основании  протоколов аукционов.

Расчеты арендной платы   по заключенным договорам установлен в соответствии с рыночной оценкой.

Выбор оценочной организации  производился  из следующих  принципов: опыт работы, направления деятельности, наличие аккредитаций в банках, квалификация специалистов, цена ,  качество и  объективность работы оценщика. В 2018-2019 годах размещение заказов на производство оценочных работ осуществлялись на основании  п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ  у единственного поставщика на сумму, не превышающую 100 тыс. руб. 
Задолженность за аренду имущества  по договорам, заключенным в 2018-2019 годах не имеется. Сумма задолженности за аренду имущества  по состоянию на 01.01.2020 по расторгнутому в 2015 году договору аренды с Кринковым Н.В. составляет 130,2 тыс. руб. По решению суда  службой судебных приставов было возбуждено  исполнительное производство от 02.02.2018  № 21010/18/3615  на сумму 205,3 тыс. руб. руб. На время проверки сумма исполнения составила 75,2 тыс. руб,  неисполненный остаток-130,1 тыс. руб. Других дел на исполнительном производстве не имеется.

4.2. Порядок использования имущества, переданного в аренду ( использование третьим лицам, без согласования с собственником, наличие неиспользуемых помещений, не переданных в аренду, использование имущества на цели, не предусмотренные договором).    
    Согласно  Положения о порядке сдачи в аренду муниципального имущества Ибресинского района , утвержденного решением  Собрания депутатов Ибресинского района от 07.12.2011 года № 14/8 арендаторы муниципального имущества вправе предоставить арендуемое имущество в субаренду  при получении письменного согласия балансодержателя и Администрации. 
Проверкой соблюдения порядке сдачи в аренду муниципального имущества Ибресинского района  фактов предоставления в субаренду, или  предоставления иным способом третьим лицам  не выявлено.

В настоящее время  отдельные  объекты недвижимости  казны не используются (не сдаются в аренду) из-за отсутствия спроса : п. Ибреси, ул. Маресьева , 61, свободная площадь 407,16 кв.м.;  нежилые  здания, расположенное по адресу: Ибресинский район, п. Бугуяны, ул.Школьная,11, строение котельной  свободной площадью 123,7 м2, и здание школы площадью 1251,8м2.

Не используется  непригодный  для эксплуатации  бывший жилой дом площадью 349,1м2 по адресу :п. Ибреси, ул. Маресьева, 26.
 Договора о предоставлении указанных нежилых помещений в аренду не заключены. 

Проверкой использования арендуемых помещений  фактов  их использования на цели, не предусмотренные договором, не выявлено.

Фактов наличия дебиторской задолженности по нерасторгнутым договорам аренды не выявлено.  
Задолженность по расторгнутому в2015 году договору аренды  составляет 130,2 тыс. руб. 
4.3. Порядок  выбытия  имущества  при безвозмездной передаче  ( передаче в  постоянное (бессрочное пользование), в собственность другим  публично-правовым образованиям. 
Порядок  выбытия имущества из состава муниципальной казны Ибресинского района утвержден Положением о порядке управления и распоряжения  муниципальной собственностью  Ибресинского района , утвержденного решением  Собрания депутатов Ибресинского района от 07.12.2011 года № 14/8 ( изм. от 29.04.2019 № 37/4  ). в соответствии с которыми выбытие имущества из состава муниципальной казны происходит  в связи с осуществлением действий по распоряжению имуществом муниципальной казны  следующими способами:

а) закрепление на праве хозяйственного ведения за муниципальными предприятиями;

б) закрепление на праве оперативного управления за муниципальными учреждениями и органами управления;

в) отчуждение путем приватизации;

г) передача в залог, внесение в уставный капитал хозяйственных обществ;

д) иными способами, не запрещенными законодательством.

Выбытие имущества из состава муниципальной казны при закреплении его на праве хозяйственного ведения или оперативного управления за муниципальными предприятиями, учреждениями и органами управления осуществляется на основании распорядительных актов администрации Ибресинского района о закреплении имущества, принимаемых в порядке, предусмотренном действующим законодательством и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления Ибресинского района. Решение о передаче муниципального имущества в федеральную, республиканскую собственность, или собственность других муниципальных образований  принимаются Собранием депутатов. 
Так, на основании  распоряжения администрации Ибресинского района от 31.05.2019  № 200-р "Об  изъятии  с оперативного управления финансового отдела администрации Ибресинского района автомобиля ВАЗ 211540  стоимостью 238.0 тыс. руб."  вынесено решение Собрания депутатов Ибресинского района от 25.07.2019 №39/1 "О безвозмездной передаче  движимого имущества .." в администрацию Ибресинского городского поселения. 

Распоряжением администрации Ибресинского района от 31.07.2019 № 295-р "О безвозмездной передаче  движимого имущества .." автомобиль, ВАЗ 211540  стоимостью 238.0 тыс. руб., изъятый с оперативного управления финансового отдела ,передан администрацию Ибресинского городского поселения. Факт приема-передачи имущества зафиксирован составлением акта.
Соответствующим  образом в 2018 году была произведена передача нежилого помещения (котельная)  площадью 68,4 м2 балансовой стоимостью 67,7 тыс. руб. остаточной стоимостью 0 руб. из собственности  Новочурашевского сельского поселения в собственность Ибресинского  района . 
4.4.  Порядок  выбытия  имущества  в результате  реализации, приватизации. 

         Продажа муниципального имущества  осуществляется в соответствии с законодательством о приватизации и Программой приватизации муниципального имущества Ибресинского района на 2018 год , утвержденной решением Собрания депутатов от 07.12.2017г. № 24/8 ( изм. от 23.10.2018 № 32/1). На  2019 год  программа утверждена  решением Собрания депутатов от 19.12.2018г. № 34/4 ( изм. от 05.11.2019 № 42/3.

         При этом формируется постоянно действующая комиссия по приватизации муниципального имущества Ибресинского района, состав которой утвержден распоряжением главы администрации Ибресинского района от 20.05.2016 № 144-р. Комиссия действует в соответствии с Положением, утвержденном постановлением главы администрации Ибресинского района от 20.05.2016 № 145-р.
         На каждый отдельный объект недвижимости разрабатывается порядок продажи муниципального имущества, который согласовывается и принимается комиссией по приватизации и утверждается постановлением главы администрации Ибресинского района.

         Расходы на предпродажную подготовку объекта недвижимости несет само предприятие либо учреждение. При этом продажа муниципального движимого имущества, закрепленного за учреждениями на праве оперативного управления, возможна при условии, если данное имущество не используется при осуществлении хозяйственной деятельности и изъятие указанного имущества собственником (с целью закрепления указанного выше имущества за другими предприятиями и учреждениями) является нецелесообразным.

В 2018 году сумма реализации имущества казны Ибресинского района составила 444,6 тыс. руб, в 2019 году- 322,7 тыс. руб. 

4.5. Порядок  выбытия  имущества  в связи с  передачей в уставный капитал (фонд) организаций.
В проверяемом периоде фактов выбытия  имущества казны Ибресинского района  в связи с  передачей в уставный капитал (фонд) организаций не выявлено. 

Выводы:
1. Полномочия администратора доходов, поступающих от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением  имущества муниципальных бюджетных и  автономных учреждений, имущества унитарных предприятий), а также доходов от  собственности, поступающих  порядке  возмещения расходов , понесенных в связи с эксплуатацией имущества муниципальных районов, не содержатся в положениях об отделах  администрации Ибресинского района. 

         2. В нарушение  требований п.4.3.Порядка ведения реестра муниципального имущества Ибресинского    района Реестр на бумажном носителе по утвержденной Порядком форме  не ведется.
3. Сельские поселения Ибресинского района программный продукт по учету муниципального имущества не используют. С целью эффективного использования программного обеспечения по ведению реестров АИСЕР и обеспечения качественного  исполнения требований Порядка  №424  эффективнее возложить на уполномоченный орган по ведению Реестра с заключением Соглашений на передачу полномочий  по ведению Реестра муниципального имущества  поселений  на администрацию Ибресинского района. 
4. В нарушение ст.19 Федерального закона от 13.07.2015 № 218-ФЗ " О государственной регистрации недвижимости" на момент контрольного мероприятия работа по государственной регистрации  права муниципальной собственности на недвижимое имущество, включенные в Реестр муниципального имущества Ибресинского района в составе имущества казны, обеспечена не в полном объеме.        
        5.  В нарушение п.3 Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного приказом Минэкономразвития России от 30 августа 2011 г. N 424, в реестре муниципального имущества из 172 объектов недвижимого имущества, составляющего муниципальную казну, по 52 объектам не в полном объеме указаны сведения, характеризующие недвижимое имущество (реквизиты свидетельства о государственной регистрации права собственности, протяженность автомобильных дорог, общая площадь жилья, адрес объекта).

        6. В результате сверки  данных оборотной ведомости по нефинансовым активам Администрации Ибресинского района с данным реестра муниципального имущества установлено, что сведений  по 139 объектам казны на сумму 192076,3 тыс. руб. в реестре муниципального имущества отсутствует. 

        7. Для учета договоров безвозмездного пользования и  договоров аренды  муниципального имущества имеется автоматизированная программа "РуСофт Управление и  распоряжение муниципальным имуществом".  Однако, возможности  программы для учета за поступлением средств от арендаторов не используются.           Лицевые счета арендаторов в разрезе арендаторов по учету поступлений ,  задолженностью в администрации Ибресинского района не ведутся. В связи с этим, контроль за исполнением договоров аренды, проведение анализа  уровня  исполнения договоров аренды, взыскиваемости платежей по конкретным арендаторам не представляется возможным. 
8. Функции по начислению, сбору, взысканию и контролю за полнотой поступления платы за наем имущества, находящегося в муниципальной собственности, в бюджет Ибресинского района, не возложены на конкретное структурное подразделение администрации. Функция администрирования жилого фонда не содержится  ни в одном из проверенных   положениях об отделах администрации района.
9. Несмотря на наличие в собственности муниципального района специализированного  жилищного фонда (дети-сироты) 38 квартир общей площадью 1415,2м2, а также 5 квартир в д. Айбечи и  1 дома в д. Малиновка  доходы в виде поступлений от использования  имущества, находящегося в муниципальной собственности (за исключением  имущества бюджетных  и автономных учреждений , а также  имущества  государственных и муниципальных унитарных предприятий , в том числе казенных) бюджет Ибресинского района  в 2018 и 2019 годах не поступали по причине отсутствия администрирования доходов  . В 2018 году сумма  потерь для бюджета Ибресинского района составила 101,3 тыс. руб, в 2019 году- 123,3 тыс. руб.(Таблица № 7)

10. В нарушение п.6 статьи 41 БК РФ Положение о плате за наем жилья,  Порядок начисления, сбора, перечисления и контроля за поступлением в доход бюджета платы за пользование (наем) муниципальными жилыми помещениями соответствующим отделом администрации Ибресинского района  не разработан и не утвержден.

           11. Госинспекции по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Чувашской Республики  предоставлено помещение площадью 11,23м2  без заключения договора аренды ( безвозмездной аренды), или договора возмещения(безвозмездного оказания) коммунальных услуг. Документов- оснований на право безвозмездной аренды проверке не предоставлено .Сумма выпадающих доходов    составляет 17, 8 тыс. руб в год. ( 17740,0 р. /11,15 м2*11,23м2)  

12.Территориальной избирательной комиссии Чувашской Республики на основании ст.15 Федерального Закона от 27.12.2002  "О государственной автоматизи-рованной системе "Выборы" предоставлено помещение площадью 14,02м2  без заключения  договора безвозмездной аренды . 

   13. По  договору от 19.12.2018 года № 14, заключенному между администрацией Ибресинского района и Кураковой Мариной Васильевной  на куплю – продажу земельного участка  площадью 197 кв.м. с кадастровым номером 21:10:160208:24 для индивидуальной жилой застройки государственная регистрация договора не произведена. 

           14. В нарушение договоров аренды земельных участков вместо ежемесячной уплаты имеются  случаи оплаты арендной платы некоторыми арендаторами  разовыми платежами (один раз в год). За просрочку платежей штрафы и пени,  предусмотренные в условиях договоров, не начислялись.
15. В нарушение Положения о порядке сдачи в аренду муниципального имущества Ибресинского района, утвержденного Решением собрания депутатов Ибресинского района от 07.12.2011 № 14/8, а также п.2 статьи 5 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом , находящимся в  муниципальной собственности Ибресинского района, утвержденного Решением собрания депутатов Ибресинского района от 29.04.2019 № 37/4  на дату проверки  срок действия  договора аренды имущества  №8 от 15 апреля 2014 года на сумму 60000,0 руб./год, заключенный с ООО "СКТВ Ибреси", истек 13 апреля 2015 года, дополнительное соглашение не заключалось.

            16.   В результате  непроизведенной в соответствии с п. 3 ст. 614 ГК РФ индексации  договора аренды №8 от 15.04.2014, заключенной между с ООО "СКТВ Ибреси" и Администрацией Ибресинского района"  на сумму  60000,00 руб. в год  сумма недополученных доходов за период с 2015 по 2019 годы составила 30,7 тыс. руб. 

           17. В результате  непроизведенной в соответствии с п. 3 ст. 614 ГК РФ индексации договора аренды №1 от 31.03.2015, заключенного между ИП Васильев В.С. и Администрацией Ибресинского района  на сумму  15270,00 руб. в год  сумма недополученных доходов за период с 2016 по 2019 годы составила 3,6 тыс. руб. 

          18.    Работа с  дебиторской задолженностью по арендной плате за земельные участки  не ведется.
          19. В действующем на сегодня Положении о порядке  управления и  распоряжения  муниципальной собственности  Ибресинского района, утвержденном  решением от 29.04.2019 № 37/4  Положение о порядке сдачи в аренду муниципального имущества Ибресинского района  не утверждено. Пунктом 1.5 указывается,  что условия и порядок передачи имущества, входящего в состав муниципальной казны, в аренду, безвозмездное пользование и распоряжения им иными способами регулируются действующим законодательством, отдельными нормативными правовыми актами органов самоуправления Ибресинского района, принятыми в пределах их компетенции, и соответствующими договорами. Однако, отдельные нормативно- правовые акты,  предусматривающие условия  и порядок передачи имущества, входящего в состав муниципальной казны, в аренду, безвозмездное пользование проверке не предъявлены.

          20. Общая сумма выпадающих доходов бюджета Ибресинского  района и бюджетных образовательных учреждений за 2019 год  в виде недополученных доходов составляет 216,2 тыс. руб. (Таблица № 10).  
Предложения: 

1. Направить отчет о результатах проведенной проверки  Главе Ибресинского района и  в Собрание депутатов Ибресинского  района.

2. Направить Главе администрации Ибресинского района представление о рассмотрении выявленных в ходе проверки нарушений.

3. Направить акт проверки с приложением копий документов, подтверждающий факты нарушений в финансово–бюджетной сфере в Прокуратуру Ибресинского района Чувашской Республики.

	Председатель  Контрольно-счетного органа 
Ибресинского района                                                              _______ Тимофеев Ф.В
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