	
	

	
	


Заключение  Контрольно-счетного органа Шемуршинского района
по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот, установленных нормативными правовыми актами органов местного самоуправления, 
за 2015- 2016 годы по Шемуршинскому району»

 № 25 от 11 августа 2017 г.                                                                с.Шемурша
      На основании поручения от 01.08.2017 №7, выданного председателем контрольно-счетного органа Шемуршинского района Чувашской Республики, и на основании  пункта 2.11 Плана работы Совета КСО Чувашской Республики на 2017 год (протокол общего собрания членов контрольно-счетных органов Чувашской Республики от 23.12.2016 №1), аудитором Татарских Т.П. проведено аналитическое мероприятие «Оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот, установленных нормативными правовыми актами органов местного самоуправления, за 2015- 2016 годы по Шемуршинскому району» (параллельно с Контрольно-счетной палатой   Чувашской Республики)». Проверка начата  01 августа 2017 года, окончена 11 августа 2017 года.
При проведении экспертно-аналитического мероприятия  были предоставлены следующие документы:

1. Решения Шемуршинского Собрания депутатов и решения Собрания депутатов 9 сельских поселений  Шемуршинского района (реквизиты указаны далее);

2. Постановления администраций 9 сельских поселений Шемуршинского района (реквизиты указаны далее);

3. Отчет об исполнении консолидированного бюджета Шемуршинского района за 2015, 2016 годы.
4. Информация по оценке налоговых льгот, предоставленная финансовым отделом администрации Шемуршинского района за 2015-2016 годы.
5. Отчет формы № 5-МН за 2015, 2016 годы.
 По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее:
  1. Предоставление налоговых и иных льгот на территории Шемуршинского района регламентируются следующими нормативно-правовыми актами  органов местного самоуправления:

     -решением Шемуршинского районного Собрания депутатов  от 01.12.2010г № 03.04  «Об утверждении Положения о вопросах налогового регулирования в Шемуршинском районе Чувашской Республики»;
     -решением  Собрания депутатов Бичурга-Баишевского     сельского поселения 05.12.2013г  №4  «Об утверждении  Положения о вопросах налогового регулирования      в Бичурга-Баишевском сельском     поселении        Шемуршинского района   Чувашской Республики» (с изменениями от 28.04.2014г №2 и 09.12.2015г №4);

    -решением  Собрания депутатов Большебуяновского     сельского поселения 05.12.2013г  №3 «Об утверждении  Положения о вопросах налогового регулирования      в Большебуяновском сельском     поселении        Шемуршинского района   Чувашской Республики» (с изменениями от 28.04.2014г №2 и 09.12.2015г №4);

     -решением  Собрания депутатов Карабай-Шемуршинского     сельского поселения  05.12.2013г  №4 «Об утверждении  Положения о вопросах налогового регулирования      в Карабай-Шемуршинском сельском     поселении        Шемуршинского района   Чувашской Республики» (с изменениями от 28.04.2014г №2 и 09.12.2015г №4);

      -решением  Собрания депутатов Малобуяновского     сельского поселения 05.12.2013г  №3 «Об утверждении  Положения о вопросах налогового регулирования      в Малобуяновском сельском     поселении        Шемуршинского района   Чувашской Республики» (с изменениями от 28.04.2014г №2 и 09.12.2015г №4);

      -решением  Собрания депутатов Старочукальского     сельского поселения 05.12.2013г  №3  «Об утверждении  Положения о вопросах налогового регулирования      в Старочукальском сельском     поселении        Шемуршинского района   Чувашской Республики» (с изменениями от 28.04.2014г №2 и 09.12.2015г №4);

      -решением  Собрания депутатов Трехбалтаевского     сельского поселения 05.12.2013г  №3  «Об утверждении  Положения о вопросах налогового регулирования      в Трехбалтаевском сельском     поселении        Шемуршинского района   Чувашской Республики» (с изменениями от 28.04.2014г №2 и 09.12.2015г №5);

      -решением  Собрания депутатов Чепкас-Никольского     сельского поселения  05.12.2013г  №3 «Об утверждении  Положения о вопросах налогового регулирования      в Чепкас-Никольском сельском     поселении        Шемуршинского района   Чувашской Республики» (с изменениями от 28.04.2014г №2 и 09.12.2015г №4);

      -решением  Собрания депутатов Чукальского     сельского поселения 05.12.2013г  №3 «Об утверждении  Положения о вопросах налогового регулирования      в Чукальском сельском     поселении        Шемуршинского района   Чувашской Республики» (с изменениями от 28.04.2014г №2 и 09.12.2015г №4);

     -решением  Собрания депутатов Шемуршинского     сельского поселения 05.12.2013г  №4 «Об утверждении  Положения о вопросах налогового регулирования      в Шемуршинском сельском     поселении        Шемуршинского района   Чувашской Республики» (с изменениями от 07.11.2014г №3 и 17.12.2015г №4).
 В нормативных правовых актах органов местного самоуправления о предоставлении налоговых и иных льгот и преимуществ оценка эффективности предусмотрена постановлениями администраций сельских поселений:
Администрация Шемуршинского сельского поселения:  постановление администрации от 26.08.2016г №148 «Об утверждении Порядка оценки социально-экономической эффективности налоговых льгот и Методики оценки социально-экономической эффективности налоговых льгот»;

Администрация Бичурга-Баишевского сельского поселения: постановление администрации от 24.08.2016г №39-1«Об утверждении Порядка оценки социально-экономической эффективности налоговых льгот и Методики оценки социально-экономической эффективности налоговых льгот»;

Администрация Большебуяновского сельского поселения: постановление администрации от 26.08.2016г № 48-1 «Об утверждении Порядка оценки социально-экономической эффективности налоговых льгот и Методики оценки социально-экономической эффективности налоговых льгот»;

Администрация Карабай-Шемуршинского сельского поселения: постановление администрации от 29.08.2016г №49-1 «Об утверждении Порядка оценки социально-экономической эффективности налоговых льгот и Методики оценки социально-экономической эффективности налоговых льгот»;

Администрация Малобуяновского сельского поселения: постановление администрации от 26.08.2016г «Об утверждении Порядка оценки социально-экономической эффективности налоговых льгот и Методики оценки социально-экономической эффективности налоговых льгот»;

Администрация Старочукальского сельского поселения: постановление администрации от 31.08.2016г№48 «Об утверждении Порядка оценки социально-экономической эффективности налоговых льгот и Методики оценки социально-экономической эффективности налоговых льгот»;

Администрация Трехбалтаевского сельского поселения: постановление администрации от 26.08.2016г №78 «Об утверждении Порядка оценки социально-экономической эффективности налоговых льгот и Методики оценки социально-экономической эффективности налоговых льгот»;

Администрация Чепкас-Никольского сельского поселения: постановление администрации от 24.08.2016г №34-1 «Об утверждении Порядка оценки социально-экономической эффективности налоговых льгот и Методики оценки социально-экономической эффективности налоговых льгот»;

Администрация Чукальского сельского поселения: постановление администрации от 26.08.2016г №33 «Об утверждении Порядка оценки социально-экономической эффективности налоговых льгот и Методики оценки социально-экономической эффективности налоговых льгот». (Далее- Порядок)
В соответствии с  пунктом 2 постановлений глав сельских поселений района об утверждении порядков оценки социально-экономической эффективности налоговых льгот и Методики оценки социально-экономической эффективности налоговых льгот,  оценка эффективности налоговых льгот (далее –Оценка), осуществляется финансовым  отделом администрации Шемуршинского района (далее- уполномоченный орган).  В период 2015-2016 г.г. уполномоченным органом  Оценка проводилась не в соответствии с утвержденными Порядками. 
Уполномоченным органом определены лишь потери бюджета Шемуршинского района от установленной налоговой льготы по земельному налогу, и не определены экономическая, социальная эффективность налоговых льгот.

По данным отчета № 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2015-2016 годы:
В 2015 году льготы  по земельному налогу предоставлены 273 налогоплательщикам, из них 31 организаций, 242 физическим лицам. В 2016 году- 162 налогоплательщикам, из них 31 организаций и 131  физическое лицо, по сравнению с предыдущим годом, количество налогоплательщиков, которым  предоставлены   льготы снизилось на 111 ед.
Льготы, установленные органами местного самоуправления Шемуршинского района по земельному налогу составили: в 2015 году-449 тыс. руб, в 2016 году-1385 тыс. руб., увеличение составило 308%, в связи с увеличением кадастровой стоимости земельных участков.

Удельный вес  льгот по местным налогам  в объеме налоговых доходов консолидированного местного бюджета в 2015 году составил 1,18, в 2016 году- 3,48.
Начислено земельного налога в 2015 году- 2834 тыс.руб, уплачено -3056 тыс.руб, что составляет 107,8% от начисленной суммы земельного налога, в связи с уплатой недоимки прошлых лет. В 2016 году начислено земельного налога 3256 тыс. руб., уплачено  2034 тыс. руб., или 62,4%. 
В 2015 году начислено налога на имущество в размере 1272 тыс. руб., уплачено 1044 тыс. руб. или 82%. В 2016 году начислено-1010 тыс. руб., уплачено 1159 тыс. руб. или 114,7%.
По результатам экспертно – аналитического мероприятия Контрольно – счетный орган Шемуршинского района рекомендует финансовому отделу администрации Шемуршинского района:

1. Провести оценку  эффективности налоговых  льгот за 2015, 2016 годы в соответствии с утвержденным Порядком.

2. Рассмотреть результаты оценки на заседании местных представительных органов.

Информацию о  проделанной работе представить не позднее  1 октября 2017 года.

	
	


Председатель
Контрольно-счетного органа

Шемуршинского района                                                                                     Г.М.Сагдеева

Таблица
Сведения

о начислениях и объемах предоставленных льгот по местным налогам за 2015 -2016 годы  по Шемуршинскому району  Чувашской Республики

                                                                                 


                      (тыс. рублей)

	                                              П\п 
	Показатели
	2015 год
	2016 год
	 Отклонение

	
	
	
	
	сумма (+, -)
	%

	1
	                                       2
	           3
	            4
	5
	6

	1.
	Объем налоговых доходов консолидированного местного бюджета /районного  бюджета 
	37837,4/ 30618,2
	39806,5/ 32450,3
	+1969,1/1832,1
	105,2/ 106

	2.
	Льготы, установленные органами местного самоуправления, всего,

в том числе по:
	449
	1385
	+936
	308

	 
	земельному налогу, всего 
	449
	1384
	+935
	308

	 
	-по организациям
	428
	1372
	+944
	322

	 
	-по физическим лицам
	21
	12
	-9
	57

	 
	налогу на имущество физических лиц
	0
	1
	+1
	

	3.
	Удельный вес  льгот по местным налогам  в объеме налоговых доходов консолидированного местного бюджета 
	1,18


	3,48


	+2,3


	295



	4.
	Начислено за отчетный период 

-земельного налога 

-налога на имущество физических лиц
	2834

1272


	3262

1010


	+428

-262


	115

79,4

	5.
	Уплачено в отчетном периоде

-земельного налога

-налога на имущество физических лиц
	3056

1044
	2034

1159
	-1022

+115
	66

111

	6.
	Количество налогоплательщиков, которым предоставлены льготы:

 по земельному налогу, всего

-организациям

-физическим лицам

налогу на имущество физических лиц (указать по  категориям граждан)


	273

273

31

242

0
	162

162

31

131

0
	-111

-111

0

-111

0
	59,3

59,3

100

54,1

0


