


 ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Контрольно-счетного органа Шемуршинского района на проект решения Шемуршинского районного Собрания депутатов Чувашской Республики  «О бюджете Шемуршинского района Чувашской Республики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»
05 декабря 2017 года                                                                                                         с.  Шемурша
1.Общие положения
Заключение Контрольно-счетного органа Шемуршинского района на проект решения Шемуршинского районного Собрания депутатов «О бюджете Шемуршинского района Чувашской Республики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – заключение) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного  кодекса Российской Федерации, Положений  «О регулировании бюджетных правоотношений в Шемуршинском районе», «О Контрольно–счетном органе Шемуршинского района Чувашской Республики» и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Чувашской Республики и Шемуршинского района Чувашской Республики.
Проект решения Шемуршинского районного Собрания депутатов Чувашской Республики  «О бюджете Шемуршинского района Чувашской Республики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее решение) подготовлен в соответствии с требованиями, установленными Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Положением «О регулировании бюджетных правоотношений в Шемуршинском районе Чувашской Республики».
Перечень документов и материалов, представленных Собранию депутатов Шемуршинского района не соответствует требованиям статьи 37 Положения «О регулировании бюджетных правоотношений в Шемуршинском районе Чувашской Республики».
Состав показателей, представленных для рассмотрения  и утверждения  в решении, соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 36 Положения «О регулировании бюджетных правоотношений в Шемуршинском районе Чувашской Республики».
            Проект бюджета Шемуршинского района на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов сформирован на основе:
  -   Бюджетного кодекса Российской Федерации;
       - постановления администрации Шемуршинского района Чувашской Республики от 30.06.2017   №299 «Об основных направлениях бюджетной политики Шемуршинского района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»;
          - прогноза социально-экономического развития Шемуршинского района Чувашской Республики на 2018 год и на плановый период  2019-2020 годов.
          Проект решения сформирован в программной  классификации расходов на основе, утвержденных постановлением администрации Шемуршинского района 13 муниципальных программ Шемуршинского района.
              Экспертиза проекта решения проведена  Контрольно-счетным органом Шемуршинского района в сравнении уточненных показателей 2017 года (по состоянию на 01.10.2017 года) с планируемыми показателями 2018 года и планового периода 2019 и 2020 годов.
Основные параметры бюджета Шемуршинского района прогнозируются:
на  2018 год: по доходам – 249738,4 тыс. рублей, по расходам – 249738,4 тыс. рублей, дефицит – 0,0 тыс. рублей;
на 2019 год: по доходам – 221648,9 тыс. рублей, по расходам – 221648,9 тыс. рублей, дефицит – 0,0 тыс. рублей;
на 2020 год: по доходам – 223031,5 тыс. рублей, по расходам – 223031,5 тыс. рублей, дефицит – 0,0 тыс. рублей.
2. Доходы бюджета Шемуршинского района
 Прогноз поступления доходов сформирован с учетом предлагаемых к принятию изменений в налоговое и бюджетное законодательство, вступающих в силу в 2018-2020 годах.
   Доходы бюджета Шемуршинского района на 2018 год предусматриваются  в объеме 249738,4 тыс. рублей.
   Относительно уточненных доходов 2017 года (249255,3 тыс. руб.) проект решения прогнозирует в 2018 году суммарные доходы больше на 483,1 тыс. рублей или на 0,2 процента.
     Структура доходов бюджета Шемуршинского района на 2018- 2020 годы представлена в нижеприведенной таблице.                                                                               (в тыс. рублях)
	
	2017 год уточненный план
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Доходы, всего, тыс. руб.  
	249255,3
	249738,4
	221648,9
	223031,5

	в том числе:
	
	
	
	

	Собственные доходы, тыс. руб.
	38019
	39497,8
	37851,4
	39750,7

	Доля в общем объеме доходов, %
	15,3
	15,8
	17,1
	17,8

	Безвозмездные поступления, тыс.руб. 
	211236,3
	210240,6
	183797,5
	183280,8

	Доля в общем объеме доходов, %
	84,7
	84,2
	82,9
	82,2


   
Доля собственных доходов в 2018 году составит 15,8% в общем объеме доходов, в 2019 году -17,1%, в 2020 году – 17,8% .
   Общий объем безвозмездных поступлений на 2018 год прогнозируется в сумме 210240,6 тыс. рублей, на 2019 год – 183797,5 тыс. рублей, на 2020 год – 183280,8 тыс. рублей. По сравнению с уточненным планом на 2017 год, в 2018 году прогнозируется снижение  безвозмездных поступлений на 995,7 тыс. рублей. 
  Структура собственных доходов бюджета Шемуршинского района представлена в нижеприведенной таблице:

	
	2017 год уточненный план
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Собственные доходы, всего, тыс. рублей
	38019
	39497,8
	37851,4
	39750,7

	в том числе:
	
	
	
	

	Налоговые доходы, тыс. рублей
	34188,2
	33693,3
	33779,4
	35623,7

	Доля в общем объеме доходов %
	89,9
	85,3
	89,2
	89,6

	Неналоговые доходы, тыс. рублей
	3830,8
	5804,5
	4072,0
	4127,0

	Доля в общем объеме доходов %
	10,1
	14,7
	10,8
	10,4



Собственные доходы бюджета Шемуршинского района в 2018 году прогнозируются с увеличением к 2017 году  на 3,9% и с снижением  в 2019 году по сравнению с 2018 годом на 4,2 %, в 2020 году по сравнению с 2019 годом увеличением на 5,0 %.  Наибольший удельный вес в объеме собственных доходов составляют налоговые доходы, их доля снижается с 89,9%  в 2017 году до 85,3 % в 2018 году,  89,2%  в 2019 году  и  в 2020 году до 89,6%. 
  Структура налоговых доходов бюджета Шемуршинского района представлена в нижеприведенной таблице:

	
	2017 год уточненный план
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Налоговые доходы, всего, тыс.руб. 
	34188,2
	33693,3
	33779,4
	35623,7

	В том числе:
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц, тыс.руб. 
	23548,3
	24176,9
	24139,3
	25848,4

	Доля в общем объеме налоговых доходов, %
	68,9
	71,8
	71,5
	72,6

	Акцизы по подакцизным товарам, тыс. руб.
	3272,9
	2508,4
	2576,1
	2702,3

	Доля в общем объеме налоговых доходов, %
	9,6
	7,4
	7,6
	7,6

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности, тыс.руб.
	5500,0
	4900,0
	4893,0
	4890,0

	Доля в общем объеме налоговых доходов, %
	16,1
	14,5
	14,5
	13,7

	Единый сельскохозяйственный налог, тыс. руб.
	202,0
	220,0
	200,0
	200,0

	Доля в общем объеме налоговых доходов, %
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогооблажения, тыс. руб.
	0
	23,0
	23,0
	25,0

	Доля в общем объеме налоговых доходов, %
	0
	0,1
	0,1
	0,1

	Транспортный налог
	628,0
	728,0
	728,0
	728,0

	Доля в общем объеме налоговых доходов, %
	1,8
	2,2
	2,2
	2,0

	Налог на добычу полезных ископаемых
	105,0
	105,0
	120,0
	130,0

	Доля в общем объеме налоговых доходов, %
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3

	Государственная пошлина, тыс. руб.
	932,0
	1032,0
	1100,0
	1100,0

	Доля в общем объеме налоговых доходов, %
	2,7
	3,1
	3,2
	3,1


   
 Согласно проекту решения ожидается снижение налоговых доходов в 2018 году по сравнению с 2017 годом на 494,9 тыс. рублей или на 1,4 %.  В структуре налоговых доходов основную долю составляют налог на доходы физических лиц (71,8%), единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (14,5%).
налоги на прибыль, доходы
     Данную группу налоговых доходов формирует налог на доходы физических лиц. Налог на доходы физических лиц на 2018 год и плановый период 2019 и 2020  годов рассчитан исходя из прогнозируемого объема фонда заработной платы, показателей прогноза социально-экономического развития Шемуршинского района Чувашской Республики до 2020 года.
  В 2018-2020 годах налог на доходы физических лиц останется основным источником формирования бюджета Шемуршинского района, поступление налога в 2018 году прогнозируется в сумме 24176,9 тыс. рублей (рост к 2017 году на 628,6 тыс. рублей или на 2,7%), в 2019 году в сумме 24139,3 тыс. рублей (снижение к 2018 году на 37,6 тыс. рублей или на 0,2%), в 2020 году -  25848,4 тыс. рублей (рост к 2019 году на 1709,1 тыс. рублей или на 7,1%).
   Доля налога на доходы физических лиц в  налоговых доходах в 2018 году составит 71,8 %, в 2019 году – 71,5% и  в 2020 году – 72,6%.

налоги на товары, работы, услуги
  Данную группу доходов формируют доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты. Прогноз поступлений акцизов на 2018 год  и на плановый период 2019 и 2020 годов рассчитан исходя из прогнозируемых показателей объемов реализации подакцизных товаров.
  Поступление акцизов на 2018 год планируется в объеме 2508,4 тыс. рублей, что на 627,9 тыс. рублей или на 23,4% меньше утвержденных назначений на 2017 год (3272,9 тыс. рублей).  Поступление акцизов в 2019-2020 годах прогнозируется в сумме 24139,3 и 25848,4 тыс. рублей соответственно.
Доля акцизов в налоговых доходах  бюджета района в 2018 году составит 7,4%, в 2019 году – 7,6 % и в 2020 году – 7,6 %.
налог на совокупный доход
   Данная группа налоговых платежей формируется единым налогом на вмененный доход для отдельных видов деятельности и единым сельскохозяйственным налогом.
Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2018 год предусмотрен в объеме 4900 тыс. рублей. Поступление единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в 2019 и 2020 году прогнозируется в сумме 4893,0 и 4890,0 тыс. рублей соответственно.
Доля единого налога на вмененный доход  в налоговых доходах в 2018 году составляет 14,5%,  в 2019 году – 14,5%, в 2020 году – 13,7%.
Единый сельскохозяйственный налог на 2018 год предусмотрен в объеме 220,0 тыс. рублей. Поступление единого сельскохозяйственного налога в 2019 и 2020 году прогнозируется в сумме 200,0 тыс. рублей ежегодно. Доля данного налога в налоговых доходах бюджета района составит на 2018 год – 0,6%, на 2019 год – 0,6%, на 2020 год – 0,6%.
Патентная система налогообложения на 2018 год предусмотрен в объеме 23,0 тыс. рублей. Поступление по патентной системе налогообложения в 2019 и 2020 году прогнозируется в сумме 23,0 и 25,0 тыс. рублей соответственно.
налог на имущество
  Данная группа налоговых платежей представлена транспортным налогом. Поступление транспортного налога в 2018,2019 и 2020 году прогнозируется в сумме 728,0 тыс. рублей ежегодно. 
Доля транспортного в налоговых доходах  бюджета в 2018 году составит 2,2%, в 2019 году – 2,2%, в 2020 году – 2,0%.  
Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами
Данная группа налоговых платежей представлена налогом на добычу полезных ископаемых. Поступление данного налога планируется в объеме в 2018 году – 105,0 тыс. рублей, в 2019 году – 120,0 тыс. рублей и в 2020 году – 130,0 тыс. рублей.
Доля в налоговых доходах  бюджета в 2018, 2019 и в 2020 годах составит 0,3% ежегодно.

государственная пошлина
   Прогноз поступления государственной пошлины на 2018-2020 годы рассчитан исходя из отчетных данных за 2016 год и оценки поступлений за 2017 год.
   Поступление государственной пошлины в бюджет Шемуршинского района прогнозируется на 2018 год в сумме 1032,0 тыс. рублей, что на 100,0 тыс. рублей или 10,7% больше уточненных назначений 2017 года (932,0 тыс. рублей).  Поступление в 2019 и 2020 годах прогнозируется в объеме 1100,0 тыс. рублей ежегодно. 
   Доля государственной пошлины в налоговых доходах на 2018 год составит 3,1%, в 2019 году – 3,2% и в 2020 году – 3,1%. 
Неналоговые доходы в бюджет Шемуршинского района на 2018 год предусмотрены в объеме 5804,5 тыс. рублей, что на 1973,7 тыс. рублей или на 51,5 % больше уточненных назначений на  2017 год (3830,8 тыс. руб.), на 2019 год – 4072,0 тыс. рублей (снижение к 2018 году на 1732,5 тыс. рублей или на 29,8%), на 2020 год – 4127 тыс. рублей (рост к 2019 году на 55,0 тыс. рублей или на 1,4%).
В составе неналоговых доходов на 2018 год запланированы:
 - доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности в сумме 1474,5 тыс. рублей, или 25,4 % от объема неналоговых доходов;
 - платежи при пользовании природными ресурсами в объеме 196,0 тыс. рублей или 3,4 % от объема неналоговых доходов;
- доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства в сумме 1768,0 тыс. рублей или 30,4 % от объема неналоговых доходов;
  - доходы от продажи материальных и нематериальных активов в объеме 1340,0 тыс. рублей или 23,1 % от объема неналоговых доходов;
  - штрафы, санкции, возмещение ущерба в размере 1026,0 тыс. рублей или 17,7% от объема неналоговых доходов.
 Доля неналоговых доходов в собственных доходах бюджета Шемуршинского района в 2018 году составит 14,7%, в 2019 году – 10,8%, в 2020 году – 10,4%.

безвозмездные поступления
Безвозмездные поступления из республиканского бюджета на 2018 год планируются в объеме 210240,6 тыс. рублей, относительно утвержденных безвозмездных поступлений на 2017 год меньше на 995,7 тыс. рублей (211236,3 тыс. руб.).
Доля безвозмездных поступлений в доходах бюджета Шемуршинского района на 2018 год составит 84,2%, в 2019 год у – 82,9%, в 2020 году – 82,2%. 
Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации на 2018 год запланированы в объеме 33949,4 тыс. рублей, что на 1900,8 тыс. рублей или на 5,9% больше  уточненных назначений на 2017 год.
Субсидии из республиканского бюджета Чувашской Республики на 2018 год предусмотрены в объеме 41988,8 тыс. рублей, что меньше на 10448,0  тыс. рублей или на 19,9 %  первоначально утвержденных назначений на 2017 год  (52436,8 тыс. рублей).  
Субвенции из республиканского бюджета Чувашской Республики  в 2018 году предусмотрены в объеме 130081,5 тыс. рублей, увеличением на 5974,6 тыс. рублей, или на 4,8 % к утвержденным назначениям на 2017 год (124106,9 тыс. рублей).
 Проект решения предусматривает поступление иных межбюджетных трансфертов  в 2018 году в сумме 4220,9 тыс. рублей, что на 1576,9 тыс. рублей больше утвержденных объемов на 2017 год (2644 тыс. рублей).

3.Расходы бюджета Шемуршинского района
         Структура расходов бюджета Шемуршинского района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов соответствует основным приоритетным направлениям развития Шемуршинского района, постановлению администрации Шемуршинского района от 30.06.2017 года №299 «Об основных направлениях бюджетной политики Шемуршинского района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» и направлены на содействие социальному и экономическому развитию района.  
         Структура расходов на 2018 год и на плановый период 2019 и  2020 годов соответствует рекомендованной Минфином России структуре расходов бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов  и состоит из 11 разделов функциональной классификации расходов бюджетной системы РФ. Расходы бюджета рассчитаны исходя из вышеуказанных объемов собственных доходов, безвозмездных поступлений.
 Расходы бюджета Шемуршинского района Чувашской Республики на 2018 год предусматриваются в сумме 249738,4 тыс. рублей, на 2019 год – 221648,9 тыс. рублей и на 2020 год – 223031,5 тыс. рублей.
Объем расходов на 2018 год, по сравнению с уточненными назначениями 2017 года (252410,2 тыс. руб.) уменьшается на 2671,8 тыс. рублей или на 1,1%, на 2019 год по сравнению с 2018 годом уменьшается на 28089,5 тыс. рублей или на 11,2% и на 2020 год по сравнению с 2019 годом увеличиваются на 1382,6 тыс. рублей или на 0,6%.
  Структура и динамика расходов бюджета Шемуршинского района по разделам классификации расходов характеризуется следующими данными:   
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Показатели
	2017 год (уточненные годовые бюджетные ассигнования), тыс. руб.
	Проект бюджета на:

	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	
	
	Сумма, тыс. руб.
	доля в общем объеме расходов,%
	сумма, тыс. руб.
	доля в общем объеме расходов, %
	сумма, тыс. руб.
	доля в общем объеме расходов,%

	Расходы, всего
	252410,2
	249738,4
	100
	221648,9
	100
	223031,5
	100

	 % к предыдущему году
	
	
	98,9
	
	88,8
	
	

	Общегосударственные вопросы
	23918,7
	25191,0
	10,1
	28090,1
	12,7
	27963,1
	12,5

	% к предыдущему году
	
	
	105,3
	
	111,5
	
	99,5

	Национальная оборона
	769,0
	777,5
	0,3
	786,0
	0,4
	814,0
	0,4

	% к предыдущему году
	
	
	101,1
	
	101,1
	
	103,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2349,6
	3084,6
	1,2
	2379,7
	1,1
	2025,3
	0,9

	% к предыдущему году
	
	
	67,7
	
	77,1
	
	85,1

	Национальная экономика
	23357,5
	22859,2
	9,2
	22926,9
	10,3
	23053,1
	10,3

	% к предыдущему году
	
	
	97,9
	
	100,3
	
	100,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1,2
	5852,7
	2,3
	255,6
	0,1
	256,7
	0,1

	% к предыдущему году
	
	
	4877,25
	
	4,4
	
	100,4

	Охрана окружающей среды
	315,0
	100,0
	0
	
	0
	
	0

	% к предыдущему году
	
	
	31,7
	
	0
	
	0

	Образование
	162775,9
	145241,2
	58,2
	137419,9
	62,0
	137019,9
	61,4

	% к предыдущему году
	
	
	89,2
	
	94,6
	
	99,7

	 Культура, кинематография
	12168,8
	11352,7
	4,5
	6845,5
	3,1
	6719,5
	3,0

	% к предыдущему году
	
	
	93,3
	
	60,3
	
	98,2

	Социальная политика
	11021,2
	19910,9
	8,0
	11528,8
	5,2
	11678,6
	5,2

	% к предыдущему году
	
	
	180,7
	
	57,9
	
	101,3

	Физическая культура и спорт
	150,0
	150,0
	0,1
	150,0
	0,1
	150,0
	0,1

	% к предыдущему году
	
	
	100
	
	100
	
	100

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации  и муниципальных образований
	15583,3 
	15218,6
	6,1
	10836,6
	4,8
	10731,9
	4,9

	% к предыдущему году
	
	
	97,6
	
	71,2
	
	99,0

	Условно утвержденные расходы
	х
	х
	х
	429,8
	0,2
	2619,4
	1,2

	% к предыдущему году
	
	
	
	х
	0
	
	609,4


   Основную долю в общем объеме расходов бюджета района составляют расходы на образование (2018 год – 58,2%, 2019 год – 62,0%, 2020 год 61,4%), общегосударственные вопросы (2018 год – 10,1%, 2019 год -12,7% , 2020 год – 12,5%) и национальную экономику (2018 год - 9,2% , 2019 год -10,3% , 2020 год – 10,3%).
   По разделу «Общегосударственные расходы» учтены расходы на руководство и управление исполнительными и законодательными органами местного самоуправления, резервный фонд, другие общегосударственные расходы. 
Бюджетные ассигнования на решение задач общегосударственного значения на 2018 год по сравнению с 2017 годом увеличиваются  в сумме 1272,3 тыс. рублей. Доля расходов на общегосударственные вопросы в общей структуре расходов бюджета района составит в 2018 году – 10,1 %, в 2019 году – 12,7 в 2020 году – 12,5 %.
По подразделу «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» бюджетные ассигнования на 2018 год составят 14695,7 тыс. рублей. На 2019 год на эти цели предусмотрено 14513,3 тыс. рублей и на 2020 год – 14453,3 тыс. рублей.   
В состав данного подраздела вошли расходы на: функционирование органов местного самоуправления,  осуществление государственных полномочий по созданию комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, обеспечение деятельности административных комиссий для рассмотрения дел об административных правонарушений, осуществление государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству.
По подразделу «Судебная система» на 2018 год  бюджетные ассигнования предусмотрены в сумме 1200 рублей на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской  Федерации за счет субвенции, предоставляемой из федерального бюджета.
По подразделу «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового надзора» на 2018 год планируется выделение средств в размере 3724,6 тыс. рублей.  
По подразделу «Резервные фонды» на 2018 год планируется выделение средств в сумме 250,0 тыс. рублей. На 2019-2020 годы по 250,0 тыс. рублей ежегодно.
По подразделу «Другие общегосударственные вопросы»  на 2018 год планируется выделение средств в размере 6519,6 тыс. рублей. На плановый период 2019 и 2020 годов расходы планируются в сумме 9602,2 и 9535,2 тыс. рублей соответственно. В данном подразделе предусмотрены расходы на содержание централизованной бухгалтерии администрации Шемуршинского района, многофункционального центра, расходы на организацию и проведение мероприятий, связанных с празднованием юбилейных дат муниципального образования, расходы на организацию выставочно - ярмарочных мероприятий, расходы на переподготовку и повышение квалификации кадров для муниципальной службы реализацию муниципальных программ и расходы на создание и эксплуатации прикладных информационных систем поддержки выполнения (оказания) муниципальными органами основных функций (услуг).   
По разделу «Национальная оборона» предусмотрены расходы на финансовое обеспечение делегированных полномочий по организации первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 2018 год запланированы в сумме 777,5 тыс. рублей, что на 8,5 тыс. рублей или 1,1 % больше уточненных утвержденных ассигнований на 2017 год. На  2019 год – 786,0 тыс. рублей,  на 2020 год – 814,0 тыс. рублей.
Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов бюджета района  в 2018 году составит 0,3%, в 2019 году – 0,4% и в 2020 году – 0,4%. 
По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2018 год предусматриваются в сумме 3084,7 тыс. рублей, по сравнению с уточненными показателями 2017 года увеличиваются на 735 тыс. рублей или на 31,3%. Расходы по данному разделу на плановый период 2019 и 2020 годов предусмотрены в сумме 2379,7 и 2025,3 тыс. рублей соответственно.
 Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов на 2018 год составит 1,2%, в 2019 году – 1,1%, в 2020 году – 0,9%.
Бюджетные ассигнования по подразделу «Органы юстиции» в 2018 году составят в сумме 1493,6 тыс. рублей. По данному подразделу предусмотрены  расходы на реализацию полномочий в области государственной регистрации актов гражданского состояния. На плановый период 2019 и 2020 годов расходы по подразделу составят 1463,6 тыс. рублей  и 1109,2 тыс. рублей соответственно. 
 По подразделу «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» расходы на 2018 год предусмотрены в сумме 1591,1 тыс. рублей. Данные средства будут направлены на реализацию муниципальной программы «Повышение безопасности жизнедеятельности населения и территорий Шемуршинского района» на 2014-2020 годы (обеспечение деятельности единой диспетчерской службы). На 2019 и 2020 годы расходы составят 916,1 тыс. рублей ежегодно.
Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная экономика» на 2018 год предусматриваются в сумме 22859,2 тыс. рублей и по  сравнению с уточненными показателями 2017 года уменьшаются  на 498,3 тыс. рублей или на 2,1%.
На 2019 год расходы по данному разделу предусматриваются в объеме 22926,9 тыс. рублей, на 2020 год – 23053,1 тыс. рублей.
Доля расходов по разделу «Национальная экономика» в общем объеме расходов районного бюджета в 2018 году составит 9,2%, в 2019 году – 10,3% и в 2020 году – 10,3%.
 Расходы в 2018 году по подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство» решением планируются в сумме 2,1 тыс. рублей. Расходы предполагается направить на: осуществление государственных полномочий по организации и осуществлению мероприятий по регулированию численности безнадзорных животных, за исключением вопросов, решение которых отнесено к ведению Российской Федерации, за счет субвенции, предоставляемой из республиканского бюджета.
На 2019 и 2020 годы расходы  по данному подразделу составят в сумме 2,1 тыс. рублей ежегодно.
По подразделу «Дорожное хозяйство» в 2018 году планируются расходы в сумме 22757,1 тыс. рублей. Финансирование по данному подразделу планируются направить на реализацию муниципальной программы Шемуршинского района Чувашской Республики «Развитие транспортной системы Чувашской Республики на 2014-2020 годы». Бюджетные ассигнования на 2019 и 2020 годы запланированы в сумме 22824,8 и 22951,0 тыс. рублей соответственно.
По подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики»  на реализацию подпрограммы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства» на 2018 год расходы  планируются в сумме 50,0 тыс. рублей, на проведение землеустроительных (кадастровых) работ по земельным участкам, находящимся в муниципальной собственности Чувашской Республики,  внесение сведений в кадастр недвижимости – 25,0 тыс. рублей и на вовлечение в хозяйственный оборот объектов муниципальной казны на условиях приоритетности рыночных механизмов и прозрачности процедур передачи в пользование – 25,0 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования на 2019 и 2020 годы по данному подразделу запланированы в сумме 100,0 тыс. рублей ежегодно.  
Бюджетные ассигнования на 2018 год по  разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» по сравнению с уточненными плановыми назначениями 2017 года значительно  повышается на 5851,5 тыс. рублей или на 4877,2 % и предусматриваются в размере 5852,7 тыс. рублей. На 2019 и на 2020 год расходы по разделу предусматриваются в сумме 255,6 тыс. рублей и 256,7 тыс. рублей соответственно. В данном разделе предусмотрены расходы на: 
- благоустройство дворовых и общественных территорий муниципальных образований                                  Чувашской Республики - 5851,7 тыс. рублей;
- ведение учета граждан, нуждающихся в жилых помещениях. – 1,0 тыс. рублей.
Бюджетные ассигнования по разделу «Охрана окружающей среды» на 2018 год предусматриваются в сумме 100,0 тыс. рублей и по  сравнению с уточненными показателями 2017 года уменьшаются  на 215,0 тыс. рублей или на 68,3%.
На 2019 и 2020 годы расходы по данному разделу не предусматриваются.
Доля расходов по разделу «Охрана окружающей среды» в общем объеме расходов районного бюджета в 2018 году составит 0,1%.
Бюджетные ассигнования по разделу «Образование» на 2018 год предусматриваются в сумме 145241,2 тыс. рублей и по сравнению с уточненными показателями 2017 года, уменьшатся на 17534,7  тыс. рублей или на 10,8%. 
Расходы по разделу на 2019 год планируется в сумме 137419,9 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 137019,9 тыс. рублей. 
 Доля расходов по указанному разделу в общем объеме расходов бюджета на 2018 год составит 58,2%, на  2019 год- 62,0%,  на 2020 год- 61,4 %.  
Расходы бюджета по подразделу «Дошкольное образование»  предусматриваются на 2018 год в сумме 28568,2 тыс. рублей которые будут направлены на:
- обеспечение деятельности   детских дошкольных учреждений в  сумме 4470,0 тыс. рублей;
- софинансирование расходных обязательств муниципальных образований, связанных с повышением заработной платы педагогических работников – 242,2 тыс. рублей;
- осуществление государственных полномочий по обеспечению государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях – 23776,0 тыс. рублей;
- организация льготного питания для отдельных категорий учащихся в муниципальных общеобразовательных организациях – 80,0 тыс. рублей.
На 2019 и 2020 годы расходы  бюджета «Дошкольное образование»   составят 27656,0 тыс. рублей ежегодно.
Расходы бюджета по подразделу «Общее образование»  предусматриваются на 2018 год в сумме 109238,4 тыс. рублей которые будут направлены на: 
 -  обеспечение деятельности школ-детских садов, начальных, неполных средних и средних школ – 14400,0 тыс. рублей;
- обеспечение деятельности учреждений по внешкольной работе с детьми -6700,0 тыс. рублей;
-  на осуществление полномочий по финансовому обеспечению государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях,  обеспечение дополнительного образования детей за счет субвенций, предоставляемой из республиканского бюджета, в сумме 86624,9 тыс. рублей;
- организацию льготного питания для отдельных категорий учащихся в муниципальных общеобразовательных организациях – 330,0 тыс. рублей;
- основное мероприятие «Капитальный ремонт объектов образования» - 1125,9 тыс. рублей;
- поддержку талантливой и одаренной молодежи – 57,6 тыс. рублей.
На 2019 год расходы по данному подразделу запланированы  в сумме 105962,5 тыс. рублей, на 2020 год – 105662,5 тыс. рублей.
Бюджетные ассигнования по подразделу «Молодежная политика и оздоровление детей» в 2018 году предусматриваются в сумме 1074,4 тыс. рублей. На 2018-2019 годы расходы планируются в сумме 970,0 и 810,0 тыс. рублей соответственно. 
В данном подразделе предусмотрены расходы на: поддержку талантливой и одаренной молодежи 50,0 тыс. рублей, приобретение путевок в детские оздоровительные лагеря – 340,0 тыс. рублей, организацию отдыха детей в загородных, пришкольных и других лагерях – 594,4 тыс. рублей и организацию проведению мероприятий, направленных на патриотическое воспитание детей и допризывную подготовку молодежи – 40,0 тыс. рублей, организацию временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время – 50,0 тыс. рублей.
 По подразделу «Другие вопросы в области образования» на 2018 год предусмотрены ассигнования в объеме 6360,2 тыс. рублей, которые планируются направить на обеспечение функций муниципальных органов – 6360,2 тыс. рублей. На 2019-2020 годы расходы по подразделу составят в сумме 2831,4 и 2891,4 тыс. рублей соответственно.
 В проекте решения по разделу «Культура, кинематография» подразделу «Культура» на 2018 год предусмотрены средства в общей сумме 11352,7 тыс. рублей по сравнению с уточненными показателями 2017 года, сокращением на 816,1 тыс. рублей или на 6,7%. На 2019-2020 годы расходы предусматриваются в сумме 6845,5 и 6719,5 тыс. рублей соответственно.
Доля расходов по указанному разделу в общем объеме расходов бюджета на 2018 год составит 4,5 %, в 2019 году – 3,1% и в 2020 году - 3,0%. 
  В данном разделе предусмотрены расходы на: 
- обеспечение деятельности учреждений в сфере культурно - досугового обслуживания населения  – 6640,9 тыс. рублей;
- обеспечение деятельности музеев– 125,0 тыс. рублей;
-  обеспечение деятельности библиотек – 2930,7 тыс. рублей;
- организация и проведение мероприятий, связанных с празднованием юбилейных дат муниципального образования, выполнением других обязательств муниципального образования – 60,0 тыс. рублей;
- организация конкурсов, выставок и ярмарок с участием организаций агропромышленного комплекса – 40,4 тыс. рублей;
- софинансирование расходных обязательств муниципальных образований, связанных с повышением заработной платы работников муниципальных учреждений культуры в рамках реализации Указа Президента РФ от 7 мая 2012 года №597 «О мерах по реализации государственной социальной политики» - 1550,2 тыс. рублей.
- комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований – 5,5 тыс. рублей. 
Бюджетные ассигнования по разделу «Социальная политика» на 2018 год предусматривается в сумме 19910,9 тыс. рублей и по сравнению  с уточненными показателями на 2017 год  увеличиваются на 8889,7 тыс. рублей или на 80,7%. Расходы по данному разделу на плановый период 2019 и 2020  годов предусмотрены в сумме 11528,8 тыс. рублей и 11678,6 тыс. рублей соответственно.
Доля этих расходов в общих расхода бюджета составит в 2018 году  8,0%, в 2019 году –5,2% и в 2020 году – 5,2%.
 По данному разделу планируется направить средства на:
- выплату пенсии  за выслугу лет муниципальным служащим  в сумме 30,0 тыс. рублей;
- обеспечение жильем молодых семей в рамках ФЦП «Жилище» на 2015-2020 годы – 13141,4 тыс. рублей;
-  обеспечение мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по оплате жилищно-коммунальных услуг  в сумме 3177,3 тыс. рублей;
- улучшение жилищных условий граждан, проживающих и работающих в сельской местности – 1076,5 тыс. рублей;
- предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей- 1857,3 тыс. рублей;
- осуществление передаваемых государственных полномочий Чувашской Республики по выплате компенсации платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательную программу дошкольного образования на территории Чувашской Республики – 110,5 тыс. рублей;
- осуществление государственных полномочий Чувашской Республики по назначению и выплате единовременного денежного пособия гражданам, усыновившим (удочерившим) ребенка (детей) на территории Чувашской Республики за счет субвенции, предоставляемой из республиканского бюджета Чувашской Республики – 300,0 тыс. рублей;
- осуществление государственных полномочий Чувашской Республики в сфере трудовых отношений -54,8 тыс. рублей;
- выплата единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью за счет субвенции, предоставляемой из федерального бюджета – 163,1 тыс. рублей.   
Предусмотренный объем бюджетных ассигнований в 2018 году по разделу «Физическая культура и спорт» планируется направить на реализацию муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта» на 2014-2020 годы (проведение мероприятий в области физической культуры и спорта) в сумме 150,0 тыс. рублей. На 2019-2020 годы расходы прогнозируются  по 150,0 тыс. рублей ежегодно. Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов в 2018 году составит 0,1%, в 2019 году – 0,1% и в 2020 году – 0,1%. 
Бюджетные ассигнования по разделу «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований» на 2018 год предусматриваются в сумме 15218,6 тыс. рублей и по сравнению с  уточненными показателями 2017 года сокращаются  на 364,7 тыс. рублей или на 2,4%, в том числе:
- дотации на осуществление государственных полномочий Чувашской Республики по расчету дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет субвенции, предоставляемой из республиканского бюджета Чувашской Республики на 2018 год в сумме 10997,7 тыс. рублей;
- дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 4220,9 тыс. рублей.
На 2019 год расходы по разделу предусматриваются в сумме 10836,6 тыс. рублей и по сравнению с 2018 годом уменьшаются на 161,1 тыс. рублей или на 1,5%, на 2020 год – 10731,9 тыс. рублей и по сравнению с 2019 годом сокращение на 104,7 тыс. рублей или на 1,0%. 

4. Дефицит бюджета и источники его финансирования
Проект решения бюджета Шемуршинского района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов предлагается утвердить без дефицита.

Выводы и предложения
  1.  Проект решения Шемуршинского районного Собрания депутатов Чувашской Республики  «О бюджете Шемуршинского района Чувашской Республики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее решение) подготовлен в соответствии с требованиями, установленными Бюджетным Кодексом Российской Федерации,  Положением «О регулировании бюджетных правоотношений в Шемуршинском районе Чувашской Республики».
 2.  Перечень документов и материалов, представленных Собранию депутатов Шемуршинского района, не соответствует требованиям статьи 37 Положения «О регулировании бюджетных правоотношений в Шемуршинском районе Чувашской Республики».
 3. Состав показателей, представленных для рассмотрения  и утверждения  в решении, соответствует требованиям статьи 36 Положения «О регулировании бюджетных правоотношений в Шемуршинском районе Чувашской Республики».
 4. Проектом решения предлагается утвердить:
 - доходы бюджета Шемуршинского района на  2018 год сумме 249738,4 тыс. рублей, на 2019 год  в сумме 221648,9 тыс. рублей, на 2020 год – 223031,5 тыс. руб.;   
 - расходы бюджета на 2018 год в сумме  – 249738,4 тыс. рублей, на 2019 год – 221648,9 тыс. руб., на 2020 год – 223031,5 тыс. рублей; 
  - дефицит бюджета на 2018 год составит  – 0,0 тыс. рублей, на 2019 год – 0,0 тыс. рублей, на 2020 год – 0,0 тыс. рублей.

 Контрольно-счетный орган Шемуршинского района считает, что проект бюджета Шемуршинского района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов может быть рассмотрен  Шемуршинским  районным Собранием депутатов Чувашской Республики и принят в установленном порядке.  

Председатель Контрольно-счетного
органа Шемуршинского района                                                                                  Г.М.Сагдеева
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