ОТДЕЛЕНИЕ НАДЗОРНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
И ПРОФИЛАКТИЧЕСКОЙ РАБОТЫ ПО УРМАРСКОМУ РАЙОНУ
ГЛАВНОГО УУПРАВЛЕНИЯ МЧС РОССИИ 
ПО ЧУВАШСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ - ЧУВАШИИ
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Анализ деятельности по итогам работы
 За 6 месяцев 2020 год
Урмары – 2020
I. Анализ обстановки с пожарами и последствиями от них на территории Урмарского района Чувашской Республики
За 6 месяцев 2020 года обстановка с пожарами в Урмарском районе Чувашской Республики по сравнению с аналогичным периодом прошлого года характеризовалась следующими основными показателями:

· зарегистрировано 15 пожаров (в 2019 г. – 17 )
· на пожарах погиб 3 человека (в 2019 г. – 2 ); 

· травмирован 1 человек (в 2019 г. – 0);

· материальный ущерб составил 750000 рублей (АППГ – 3160000 рублей);

Количество пожаров и их последствий в Урмарском районе
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Распределение количества пожаров по основным объектам (Зарегистрированных в КРСП)

	№ 
	Наименование 
	2020
	2019
	показатели

	 
	причин
	кол-во
	ущерб
	кол-во
	ущерб
	кол-во
	ущерб

	1
	Жилые дома, квартиры
	5
	40000
	2
	470000
	-3
	-1330000

	2
	Надворные постройки
	1
	50000
	1
	1000000
	-3
	+800000

	3
	Бани
	3
	20000
	4
	600000
	-1
	+190000

	4
	Объекты АПК
	 
	
	
	 
	
	
	

	5
	Объекты здравоохр. и образ.
	
	
	 
	
	
	

	6
	Автотранспорт
	2
	10000
	
	
	
	-750000

	7
	Производ. объекты
	
	
	 
	
	
	

	8
	Прочие
	1
	
	
	
	
	


Распределение количества пожаров по основным причинам
	№
	Причины пожаров 
	2020
	2019

	1
	Детская шалость
	
	

	2
	НППБ экспл. Эл.об.
	5
	2

	3
	Неостор.обр.с огнем
	5
	2

	4
	Газовый прибор
	
	 

	5
	Печи, дымоходы
	3
	2

	6
	Непотушеный окурок
	
	

	7
	Поджоги
	                                                                                                                                                                                  
	1

	8
	Самовозгорание
	
	

	9
	Грозовой разряд
	
	

	10
	Наруш.тех. процесса
	
	

	11
	Прочее
	 
	0
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Распределение пожаров на территории Урмарского района 

по сельским поселениям
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II. Проверка соблюдения требований пожарной безопасности
юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами, обобщение результатов проведения обследований и проверок
Осуществление в установленном порядке надзора за выполнением органами местного самоуправления, организациями и гражданами установленных требований по гражданской обороне, обеспечению пожарной безопасности и защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

За 1 полугодие 2020 года отделением надзорной деятельности и профилактической работы по Урмарскому району Главного управления МЧС России по Чувашской Республике –Чувашии  запланировано 8 плановых мероприятия в области пожарной безопасности; плановых мероприятий в области гражданской обороны и в области защиты населения и территории от ЧС природного и техногенного характера не запланировано.
За 1 полугодие 2020 года сотрудниками отделения НД и ПР по Урмарскому району проводились плановые проверки соблюдения законодательства, регулирующие вопросы пожарной безопасности на объектах дошкольных и школьных образовательных учреждений района, объектах социальной защиты. Сотрудниками отделения надзорной деятельности и ПР района во взаимодействии с другими надзорными органами планово проверено 8 объектов. По итогам проверок нарушители норм и правил пожарной безопасности привлекались к административной ответственности, руководителям предприятий вручались акты проверок и предписания ГПН и направлялись представления по ст. 29.13 КоАП РФ. 

По ст. 20.4 Кодекса об административных правонарушениях в РФ составлено 26 протоколов об административном правонарушении.
В районный суд был направлен  1 материал на приостановку объекта.
За 1 полугодие 2020 года протокола по ст.20.6 КоАП РФ и по ст.20.7. КоАП РФ не составлялись.
                Сотрудниками отделения надзорной деятельности и профилактической работы совместно с членами информационных групп ежемесячно в течении «Дня профилактики пожаров» проводились встречи в трудовых коллективах организаций и предприятий, в населенных пунктах, выявляя проблемные вопросы, затрагивающие интересы населения. В ходе мероприятий проводилось информирование населения о деятельности государственной противопожарной службы МЧС России, о складывающейся оперативной обстановке с пожарами и гибелью при них людей.

Организация государственного пожарного надзора на 

объектах образования

На территории Урмарского района функционирует 28 образовательных учреждений, из них: 14 средних общеобразовательных школ, 7 учреждений дошкольного образования (детских садов), 3 учреждения дополнительного образования детей. 
За последние годы на объектах образования и в дошкольных учреждениях района проведена огромная работа по приведению данных объектов в пожаробезопасное состояние. Но проведенные проверки показывают, что не на всех объектах руководителями   выполняются    противопожарные мероприятия. 
Организация государственного пожарного надзора на объектах здравоохранения и социального обслуживания населения

На территории Урмарского района функционирует 2 субъекта здравоохранения - Бюджетное учреждение здравоохранения Урмарского района «Урмарская центральная районная больница» и ГУЗ «Урмарский противотуберкулезный диспансер» и 1 субъект социального обслуживания населения – БУ «Урмарский комплексный центр социального обслуживания. Бюджетное учреждение здравоохранения Урмарского района «Урмарская центральная районная больница» имеет в своём составе обособленные структурные подразделения: 5 отделений врача общей практики и 16 фельдшерско – акушерских пунктов. За 1 полугодие 2020 года на объектах здравоохранения плановые проверки  не проводились. 
За 1  2019 года пожаров на объектах здравоохранения и социального обслуживания населения не зарегистрировано.
Организация государственного пожарного надзора в ходе проведения профилактической операции «Жилище-2020»

Анализ пожаров показывает, что основную долю пожаров, произошедших на территории Урмарского района, составляют пожары, произошедшие в жилом секторе. За 6 месяцев 2020 года в жилом секторе произошло 15 пожаров, в огне погибло 3 человека, 1 травмирован.
 В ОНД И ПР заведена отдельная накопительная папка по проведению операции «Жилище».    
За 6 месяцев 2020 года сотрудниками ОНД И ПР проведена проверка противопожарного состояния 690 индивидуального жилого дома и 28 многоквартирных дома, обучено по месту жительства 1273 человека.
В целом по результатам проведения операции «Жилище» за 6 месяцев 2020 года за нарушения правил пожарной безопасности в жилом секторе к административной ответственности лица не привлекались.

В целях исполнения указаний ГУ МЧС РФ по ЧР отделением надзорной деятельности и ПР проведены следующие мероприятия:

- разработан план мероприятий, проводимых на территории Урмарского района в рамках операции «Жилище»,

- организована проверка жилищного фонда с привлечением представителей органов местного самоуправления,  работников Урмарской 39-ПСЧ, членов добровольных пожарных дружин и участковых уполномоченных полиции,

- проводились комплексные отработки и обучение населения мерам пожарной безопасности наиболее «горимых» сельских поселений, с привлечением к этой работе заинтересованных надзорных органов.  

- проводилась совместная профилактическая работа сотрудников отделения надзорной деятельности Урмарского района и РОВД в неблагополучных семьях, с гражданами склонными к злоупотреблению алкоголем и с правонарушителями в области пожарной безопасности. В отделении ОНД И ПР имеется список неблагополучных семей, одиноко проживающих престарелых граждан и инвалидов по всем сельским поселениям. В ходе совместных проверок жилого сектора с представителями сельских поселений и инструктором профилактики местного отделения ЧРО ВДПО, особое внимание уделяется соблюдению требований правил пожарной безопасности указанными категориями лиц. 

III. Нормативно-техническая работа

     На территории района отсутствуют наиболее важные и уникальные объекты нового строительства федерального значения. На объектах нового строительства пожары не зафиксированы. В отчетный период сотрудниками ОНД И ПР участия в приемочных комиссиях и в работе комиссий по выбору земельных участков под проектирование и строительство зданий и сооружений не принималось.  
          В Урмарском районе проектных организаций не имеется.

 
На территории района осуществляют деятельность по производству работ по монтажу, ремонту и обслуживанию средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений, подлежащую лицензированию в области обеспечения пожарной безопасности, Урмарский производственный участок ЧРО «ВДПО», Федеральное государственное унитарное предприятие «Охрана» МВД РФ и ИП Сидоров В.А.. Соблюдение лицензионных условий лицензиатами проверяется в соответствии с утвержденным графиком.

За 6 месяцев 2019 года в ходе проверок по надзору за соблюдением требований законодательства в области сертификации продукции и услуг сотрудниками ОНД И ПР Урмарского района, протоколы по ч. 5 ст.20.4 КоАП РФ не составлялись.  В Урмарском районе отсутствуют организации, осуществляющие производство и реализацию продукции (услуг), подлежащей обязательному получению сертификата соответствия продукции требованиям пожарной безопасности.

В ОНД И ПР заведен журнал регистрации деклараций пожарной безопасности. Семинары по вопросам открытости и прозрачности деятельности МЧС России при осуществлении государственного пожарного надзора   не проводились. 

IV. Административно-правовая и уголовно-процессуальная деятельность
За 6 месяцев 2020 года при осуществлении контрольно-надзорных мероприятий в рамках, представленных действующим законодательством административных прав сотрудниками ОНД И ПР  протоколов в отношении физических лиц об административном правонарушении не составлялось.
По результатам рассмотрения дел об административных правонарушениях сотрудниками ОНД И ПР вынесено постановлений о наказании в виде наложения штрафа – 1, из них в отношении должностных лиц – 1.  1 материал направлен в суд на приостановку объекта.
Средний показатель на одного сотрудника по составленным административным делам в ОНД И ПР по Урмарскому району составляет 1 протокол.  

По результатам рассмотрения дел об административном правонарушении, в порядке ст. 29.13 КоАП РФ, в организации (должностным лицам) государственными инспекторами по пожарному надзору представлений об устранении причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения не направлено. 

В орган ОНД И ПР из органов МВД материалов не поступало.

Сотрудниками отделения надзорной деятельности в отношении ЮЛ ни в одном случае не применялась мера обеспечения по делу об административном правонарушении «временный запрет деятельности».

За отчетный период должностными лицами ОНД И ПР по статьям 19.7, 20.6, 20.7 КоАП протокола не составлялись.

По ст. 19.19 КоАП РФ протоколы не составлялись. 

При осуществлении административно-правовой деятельности сотрудниками ОНД И ПР не проведено ни одного административного расследования.

Административное расследование является важным элементом административно-правовой деятельности. Его проведение позволяет более качественно собирать доказательную базу по административному делу, что впоследствии непосредственно сказывается на результатах рассмотрения дела, а также при обжаловании лицами решений, вынесенных по административным делам.

Сотрудникам ОНД И ПР необходимо обратить внимание на применение административного расследования при осуществлении ими административно-правовой деятельности, активизировать деятельность судебно-экспертных учреждений по данному направлению деятельности. 


Административно-правовая деятельность является одним из основных на​правлений деятельности должностных лиц государственного пожарного надзора. Применение мер административного воздействия к нарушителям требований по​жарной безопасности позволяет оперативно и достаточно эффективно влиять на противопожарную обстановку в районе.


Согласно приказа МЧС России № 62 должностные лица ОНД И ПР являются администраторами доходов по поступлениям административных штрафов. В целях исполнения приказа в отделении ведется контроль за поступлениями штрафов, ведется журнал поступлений штрафов в электронном виде, с документами по административному делу, направляемых в суд для рассмотрения, направляется квитанция об уплате административного штрафа с реквизитами банковского счета за нарушение правил пожарной безопасности, куда должны быть перечислены денежные суммы в случае принятия решения по делу  о наложении административного штрафа.

Все административные дела направляются в прокуратуру, для проверки принятия законности решения, для чего в отделе имеется папка по переписке с прокуратурой, в которой подшиваются сопроводительные письма с направлением административных дел на проверку, а также об их возврате. 
Уголовно-процессуальная деятельность.

Расследование и раскрытие уголовных дел по пожарам остается одним из основных и сложных направлений оперативно-служебной деятельности отделения. 

За 6 месяцев 2018 года в ОНД И ПР и ПР по Урмарскому району зарегистрировано 7 сообщений (заявлений) о преступлениях, связанных с пожарами.

В соответствии со ст. 144 и 145 УПК РФ все сообщения (заявления) о преступлениях, связанных с пожарами, поступившие в органы дознания ГПС рассмотрены и по ним приняты законные решения.

Все сообщения рассмотрены и перерегистрированы в КРСП. По результатам рассмотрения сообщений о преступлениях, по фактам пожаров, вынесено 5 постановлений об отказе в возбуждении уголовного. В течение 3 суток рассмотрены и приняты решения по 1 материал, 3 материала в течении 10 суток, 3 материала в течении 30 суток. Нарушений сроков при рассмотрении в уголовно-процессуальном порядке материалов по пожарам не допущено. Протестов со стороны прокуратуры по решенным материалам не поступало.
За 6 месяцев уголовные дела не возбуждались.

Для определения причины пожара специалисты ИПЛ  привлекались 3 раза. 

Талоны уведомления в отделении заведены, учет и регистрация сообщений ведется согласно требованиям приказа МЧС России № 270 от 02.05.06 г. 

V. Деятельность добровольной пожарной охраны,  ВПО,

МПО по предупреждению пожаров

В соответствии ст.4 Федерального закона «О пожарной безопасности» от 21.12.94 г.     № 69-ФЗ  пожарная охрана подразделяется на следующие виды:

государственная противопожарная служба;

муниципальная пожарная охрана;

ведомственная пожарная охрана;

частная пожарная охрана;

добровольная пожарная охрана.

Управлением государственного пожарного надзора в целях организации учета деятельности различных противопожарных формирований и составления единого реестра подразделений пожарной охраны на территории республики направлено указание о представлении сведений. В данное время работа в данном направлении продолжается.

Сведения о пожарной охране Урмарского района

	Поселение
	ГПС
	Ведомствен-ная
	Муници-

пальная
	Частная
	Доброволь-

ная

	Урмарское городское поселение
	1
	-
	-
	-
	-

	Арабосинское с/п
	-
	-
	-
	-
	-

	Бишевское с/п
	-
	-
	-
	-
	1

	Большечакинское с/п
	-
	-
	-
	-
	-

	Большеяниковское с/п
	-
	-
	-
	-
	1

	Ковалинское с/п
	-
	-
	-
	-
	1

	Кудеснерское с/п
	-
	-
	-
	-
	-

	Кульгешское с/п
	-
	-
	-
	-
	1

	Мусирминское с/п
	-
	-
	-
	-
	-

	Староурмарское с/п
	-
	-
	-
	-
	-

	Тегешевское с/п
	-
	-
	-
	-
	-

	Челкасинское с/п
	-
	-
	-
	-
	-

	Чубаеваское с/п
	-
	-
	-
	-
	-

	Шигалиское с/п
	-
	-
	-
	-
	-

	Шихабыловское с/п
	-
	-
	-
	-
	-

	Шоркистринское с/п
	1
	-
	1
	-
	-

	Итого в районе
	2
	0
	1
	0
	4


Проблемным вопросом является отсутствие прикрытия подразделениями пожарной охраны в установленное время (ст. 76 Федерального закона от 22.07.2008г. № 123-ФЗ) дальних населенных пунктов Урмарского района.
В целях сохранения имеющейся пожарной техники предприятий в сельской местности и поддержания их в надлежащей боевой готовности, а также для увеличения численности пожарной техники, сотрудниками ОНД И ПР по Урмарскому району проводится определенная работа с руководителями органов местного самоуправления, предприятий и организаций, с рассмотрением данных злободневных вопросов на районных комиссиях по ЧС и ПБ.

VI. Взаимодействие с ЧРО ВДПО

Взаимодействие между ОНД И ПР и Урмарским отделением ЧРО «ВДПО» в истекшем году была организована в соответствии с соглашениями о сотрудничестве между Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий и общественной организацией «Всероссийское добровольное пожарное общество» от 25 августа 2006 года №12,  между Главным управлением МЧС России по Чувашской Республике и Чувашским Республиканским отделением общероссийской общественной организации «Всероссийское добровольное пожарное общество» от 01 ноября 2006 года.


Все сотрудники ОНД И ПР являются членами ВДПО и своевременно уплатили членские взносы.

В соответствии с Программой развития Всероссийского добровольного пожарного общества на 2006-2011 г.г. приоритетным направлением деятельности Чувашского отделения ВДПО является организационно-массовая работа, которая включает в себя комплекс профилактических мероприятий с детьми, участие в организации и осуществление материально технического, методического, финансового обеспечения деятельности ДЮП, тренировочных сборов и соревнований по ПСС сборной команды юношей Чувашской Республики. Обучение мерам пожарной безопасности населения в быту и на производстве с использованием возможностей Общества, Главного управления МЧС России по ЧР и средств массовой информации.
 7.Организация федерального государственного пожарного надзора в ходе проведения профилактической операции «Жилище».

Анализ пожаров, происшедших в Урмарском районе за 6 месяцев 2020 года показывает, что:

Рост количества пожаров произошел в Урмарском городском поселении (3 против 4).
Рост числа погибших при пожарах в Бишевском и Шихабыловском сельских поселениях.
Рост числа травмированных при пожарах произошел в Урмарском городском поселении.
В целях стабилизации обстановки с пожарами и гибели людей принимаются следующие меры:

На совещаниях при главах администраций рассматривается вопрос о проделанных мероприятиях по снижению количества пожаров на территории района.

В рамках единого информационного дня в Урмарском районе, в составе информационных групп, ежемесячно сотрудники ОНД и ПР по Урмарскому району участвуют в данном мероприятии. В ходе встреч с жителями района обсуждаются не только вопросы информационного дня, но и вопросы обеспечения пожарной безопасности населенных пунктов.

За 6 месяцев 2020 года районными комиссиями ЧС и ОПБ проведено 8 заседаний. Рассмотрены вопросы, касающиеся пожарной безопасности, откорректирован список неблагополучных семей и лиц, злоупотребляющих спиртными напитками на территории Урмарского района. В ОНД и ПР заведен журнал профилактической работы с указанной категорией граждан. Совместно с главами сельских поселений организовано обучение мерам пожарной безопасности неработающего населения.

На территории Урмарского района созданы профилактические группы для обхода жилого сектора по проверке противопожарного состояния и обучения мерам пожарной безопасности. В каждом сельском поселении в месяц 2-3 раза проводятся профилактические проверки противопожарного состояния жилого сектора. Организовано взаимодействие по привлечению к данной работе глав сельских поселений, участковых уполномоченных полиции, специалистов социальной защиты, работников муниципальной пожарной охраны сельских поселений и сотрудников ОНД и ПР по Урмарскому району. С населением проводятся профилактические беседы с указанием конкретных фактов пожаров и их последствий и нарушений требований пожарной безопасности. Сотрудниками ОНД и ПР согласно, указанию Главного управления МЧС России по Чувашской Республике проводятся ежедневные профилактические рейды в жилом секторе.

В отделении НД и ПР заведены отдельные контрольно-наблюдательные дела по стабилизации обстановки с пожарами и гибелью людей и по проведению операции «Жилище-2020» на территории Урмарского района. В деле имеются протоколы сходов граждан, справки о проведении профилактических бесед с населением, а также иные отчетные материалы. 

По итогам проведенных профилактических рейдов составляется акт проведения рейда по профилактике правонарушений и противопожарной безопасности. В актах указывается состав профилактической группы, количество проверенных хозяйств, проинструктированных граждан и принятые меры. На еженедельных совещаниях при главе администрации ответственные лица доводят информации о проведенных рейдах.

При проведении профилактических рейдов также обращается особое внимание на выполнение на территории населенных пунктов первичных мер пожарной безопасности, в том числе обеспечение населенных пунктов водоисточниками для целей наружного пожаротушения, для забора воды пожарной техникой в любое время года, дорог с твердым покрытием и телефонной связи. Сотрудниками ОНД и ПР по Урмарскому району оказывается методическая помощь главам сельских поселений по изготовлению агитационных и пропагандистских материалов на противопожарную тематику (памятки, информационные листы).

Каждый месяц главе администрации Урмарского района, главам сельских поселений и в районную прокуратуру направляется информация об обстановке с пожарами и принимаемых мерах по недопущению пожаров. Так же отделение надзорной деятельности и профилактической работы по Урмрскому району предлагает мероприятия, направленные на стабилизацию с пожарами. На страницах районных газет Урмарского района за 6 месяцев 2020 года  опубликовано 10 статей, кроме того на сайтах администраций еженедельно размещаются материалы на противопожарную тематику (вырезки и распечатки имеются, подшиты в деле). На официальных сайтах администраций Урмарского района существуют страницы «Пожарная охрана», где имеется вся необходимая для населения информация по вопросам пожарной безопасности
ЗАДАЧИ на 2 полугодие 2020 года :

1.           Проанализировать по итогам 6 месяцев 2020 года состояние работы по исполнению административного и уголовно-процессуального законодательства. Выявить основные недостатки в деятельности, способствующие проявлению нарушений при осуществлении административной практики, проверок и дознания по делам о пожарах. Рассмотреть эти вопросы на оперативном совещании.

2.      Обеспечить в полной мере выполнение возложенных на органы дознания ГПН функций дознания и использования прав, предоставленных УПК РФ при установлении причины пожаров, их последствий и виновных лиц.

3.      Определить дополнительные меры по укреплению законности и активизации работы в сфере административно-правовой и уголовно-процессуальной деятельности.

4.      Обеспечить неукоснительное соблюдение законности при организации надзорной деятельности.

5.      Ежеквартально анализировать информацию, поступающую на «единый телефон доверия», с принятием соответствующих мер.

6.      Усилить контроль за проведением работы закрепленными сотрудниками по направлениям деятельности; повысить качество и своевременность оформления предоставляемых сведений; организовать проведение проверок в соответствии со сроками, утвержденными планами мероприятий по контролю. 

7.      Шире использовать СМИ, провести цикл передач и статей по обеспечению пожарной безопасности.

8.      По каждому пожару проводить расследование причин возникновения и принимать меры по привлечению к административной и уголовной ответственности и возмещению причиненного ущерба с виновных в его возникновении.

9.      Организовать взаимодействие с администрацией Урмарского района с целью получения в 10-дневный срок сведений об объектах, введенных в эксплуатацию после завершения строительства, реконструкции и капитального ремонта.

10.      Принять активное участие в работе районной комиссии по  предупреждению и ликвидации  чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности.   

11.       Повысить требовательность к сотрудникам ГПН по качеству оформления материалов по результатам проведения мероприятий по контролю и контрольно-наблюдательных дел.

12.       Добиться выполнения органами местного самоуправления первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения.

13.      При осложнении обстановки с пожарами в жилом секторе информировать органы местного самоуправления и вносить предложения по установлению особого противопожарного режима на соответствующих территориях.

14.      Продолжить работу по созданию и регистрации добровольных пожарных формирований на территории района, согласно федерального закона Российской Федерации от 06.05.2011 г. № 100-ФЗ «О добровольной пожарной охране», Закона Чувашской Республики от 15.09.2011 г. «О добровольной пожарной охране в Чувашской республике»;

15.    Принять меры по обеспечению пожарной безопасности на объектах с массовым пребыванием людей;
16.  Продолжить работы в сезонных профилактических мероприятиях. 
ВрИО начальника ОНД И ПР и ПР по Урмарскому району
УНД и ПР Главного управления МЧС России по ЧР-Чувашии
капитан внутренней службы
                                                                           С.Н. Григорьев
� EMBED Unknown  ���
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