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Аналитическая записка
об объеме и оценке социально-экономической эффективности налоговых льгот, предоставленных в соответствии с законодательством Чувашской Республики о налогах, 
за 2017 год
В целях увеличения доходов субнациональных уровней бюджетной системы Российской Федерации Основными направлениями налоговой политики Российской Федерации на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (далее – Основные направления) запланирована поэтапная отмена действующих налоговых льгот, установленных на федеральном уровне по региональным и местным налогам, с передачей соответствующих полномочий на региональный (местный) уровень.
Действующие федеральные налоговые льготы по региональным и местным налогам делятся на три категории в зависимости от срока их обязательного применения субъектами Российской Федерации на своей территории: льготы, обязательные к предоставлению на всей территории Российской Федерации в течение пяти лет, трех лет и одного года.
По истечении периода действия обязательного применения льготы субъект Российской Федерации получает право самостоятельно принимать решение о предоставлении на своей территории соответствующей налоговой льготы или отказа от нее.
Также Основными направлениями предусмотрено правило «двух ключей» для отдельных видов льгот и преференций, установленных по налогу на доходы физических лиц и налогу на прибыль организаций. Для этого необходимо применять эти льготы (по аналогии с пониженными ставками налога на прибыль организаций в связи с осуществлением инвестиционных проектов) только в случае принятия соответствующего решения законом субъекта Российской Федерации.

Согласно статье 56 Налогового кодекса Российской Федерации (далее – Кодекс) льготы по федеральным налогам и сборам устанавливаются и отменяются Кодексом, льготы по региональным налогам устанавливаются и отменяются Кодексом и (или) законами субъектов Российской Федерации о налогах, льготы по местным налогам устанавливаются и отменяются Кодексом и (или) нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований о налогах.
В соответствии со статьей 11.1 Закона Чувашской Республики от         23 июля 2001 г. № 38 «О вопросах налогового регулирования в Чувашской Республике, отнесенных законодательством Российской Федерации о налогах и сборах к ведению субъектов Российской Федерации» (далее – Закон от 23.07.2001 № 38) налоговые льготы, установленные настоящим Законом, подлежат обязательной оценке социально-экономической эффективности в порядке, установленном Кабинетом Министров Чувашской Республики, один раз в год не позднее 5 августа года, следующего за отчетным годом.
Оценка объема предоставленных в 2017 году налоговых льгот в соответствии с полномочиями Чувашской Республики в данной области, их социально - экономической эффективности произведена на основании данных налоговой отчетности УФНС России по Чувашской Республике:

формы № 5-П «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу на прибыль организаций» по состоянию на 01.01.2018;

формы № 5-ПМ «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу на прибыль организаций, зачисляемому в бюджет субъекта Российской Федерации» по итогам 2017 года;

формы № 5-НИО «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу на имущество организаций» за 2017 год;
формы № 5-ТН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по транспортному налогу» за 2017 год;

формы № 5-УСН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу, уплачиваемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения» по итогам 2017 года.
Проведение оценки объемов налоговых льгот по местным налогам (земельный налог и налог на имущество физических лиц), предоставляемых федеральным и местным законодательством, за 2017 год в настоящее время не представляется возможным, поскольку, в соответствии с указаниями ФНС России от 24.07.2018 № БС-4-21/14213@ срок направления в ФНС России статистической налоговой отчетности по форме № 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2017 год установлен 27 августа 2018 года.
1. Сравнительный анализ сумм налоговых льгот, предоставленных федеральным законодательством, законодательством Чувашской Республики

по налогам, зачисляемым в республиканский  бюджет Чувашской Республики,
за 2017 год
Общая сумма выпадающих доходов республиканского бюджета Чувашской Республики в связи с предоставлением налоговых льгот, установленных федеральным законодательством, законодательством Чувашской Республики согласно данным налоговой отчетности УФНС России по Чувашской Республике в 2017 году составила 1568,3 млн. рублей, что на 8,4% меньше уровня 2016 года (1711,4 млн. рублей). 
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         Налоговые льготы, предоставленные в соответствии с федеральным законодательством, в 2017 году составили по республике 67,0% от общей суммы предоставленных налоговых льгот (1051,0 млн. рублей), уменьшились по сравнению с предыдущим годом (1175,1 млн. рублей) на 10,6%, в том числе в разрезе налогов:

	 
	(млн. рублей)

	№ п/п
	Показатели
	2016 год
	2017 год
	Отклонение

	
	
	
	
	сумма     (+, -)
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Льготы, установленные федеральным законодательством, всего 
	1175,1
	1051,0
	-124,1
	89,4

	 
	в том числе по:
	
	
	
	

	 
	налогу на прибыль организаций
	367,0
	103,8
	-263,2
	28,3

	 
	региональным налогам, всего
	808,1
	947,2
	139,1
	117,2

	
	в том числе по:
	
	
	
	

	
	налогу на имущество организаций
	791,0
	924,6
	133,6
	116,9

	 
	транспортному налогу
	17,1
	22,6
	5,5
	132,2


Наибольшая сумма федеральных налоговых льгот приходится на налог на имущество организаций – 924,6 млн. рублей (88,0% от общей суммы федеральных налоговых льгот), из них: 

- в отношении движимого имущества, принятого с 1 января 2013 года на учет в качестве основных средств, за исключением объектов движимого имущества, принятых на учет в результате реорганизации или ликвидации юридических лиц, – 503,9 млн. рублей (54,5% от суммы льгот по налогу на имущество организаций);

- в отношении федеральных автомобильных дорог общего пользования, а также сооружений, являющихся неотъемлемой технологической частью указанных объектов, – 397,2 млн. рублей (43,0%);

- в отношении организаций и учреждений уголовно-исполнительной системы, в отношении имущества, используемого для осуществления возложенных на них функций, – 12,2 млн. рублей (1,3%);

- в отношении религиозных организаций, в части имущества, используемого ими для осуществления религиозной деятельности, – 5,7 млн. рублей (0,6%);
- в отношении имущества специализированных протезно-ортопедических предприятий  и вновь вводимых объектов, имеющих высокую энергетическую эффективность, в соответствии с перечнем таких объектов, установленным Правительством Российской Федерации, – 3,4 млн. рублей (0,4%);
- в отношении имущества государственных научных центров – 1,3 млн. рублей (0,1%);

- в отношении имущества общероссийских общественных организаций инвалидов и организаций, уставный капитал которых полностью состоит из вкладов общероссийских общественных организаций инвалидов, – 0,9 млн. рублей (0,1%).
Сумма налоговых льгот, предоставленных в соответствии с федеральным законодательством, за 2017 год по транспортному налогу составляет 22,6 млн. рублей (1,9%).

Льготы, предоставленные в соответствии с законодательством Чувашской Республики, в 2017 году составили 517,3 млн. рублей, или 33,0% от общей суммы налоговых льгот предоставленных по республике, снижение к 2016 году (536,3 млн. рублей) на 3,5 % (на 19,0 млн. рублей), в том числе в разрезе налогов:
	 
	(млн. рублей)

	№№п/п
	Показатели
	2016 год
	2017 год
	Отклонение

	
	
	
	
	сумма     (+, -)
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	22.
	Льготы, установленные региональным законодательством, всего
	536,3
	517,3
	-19,0
	96,5

	 
	в том числе по:
	
	
	
	

	
	налогу на имущество организаций
	455,7
	434,3
	-21,4
	95,3

	
	налогу на прибыль организаций
	2,4
	0,1
	-2,3
	4,2

	
	налогу, уплачиваемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	40,3
	42,6
	2,3
	105,7

	 
	транспортному налогу, всего
	37,9
	40,3
	2,4
	106,3

	
	из них по:
	
	
	
	

	
	 - организациям
	3,4
	3,3
	-0,1
	97,1

	
	- физическим лицам
	34,5
	37,0
	2,5
	107,2


Наибольшая сумма налоговых льгот, предоставленных в соответствии с региональным законодетельством, приходится на налог на имущество организаций: 434,3 млн. рублей, или 84,0% объема налоговых льгот. Сумма налоговых льгот по налогу на имущество организаций в 2017 году уменьшилась по сравнению с 2016 годом на 4,7%, по  налогу на прибыль организаций – в 24 раза.
При этом наблюдается рост суммы налоговых льгот по налогу, уплачиваемому с связи с применением упрощенной системы налогообложения, – на 5,7% и транспортному налогу – на 6,3%.
Общая сумма налоговых льгот, предоставленных в соответствии с Законом от 23.07.2001 № 38, за 2017 год к объему налоговых доходов республиканского бюджета Чувашской Республики составила 2,0%.

Согласно статье 9 Закона от 23.07.2001 № 38 этот показатель должен быть не более чем 5%.

                                                                    

млн. рублей

	 
	Показатели
	2016 год
	2017 год
	 Отклонение

	
	
	
	
	сумма (+, -)
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Объем налоговых доходов республиканского бюджета Чувашской Республики
	24667,8
	25725,9
	1058,1
	104,3

	2.
	Объем предоставленных налоговых льгот по налогам, подлежащим зачислению в республиканский бюджет Чувашской Республики,  в соответствии с Законом от 23.07.2001 № 38, всего
	536,3
	517,3
	-19,0
	96,5

	3.
	 Удельный вес налоговых льгот в объеме налоговых доходов республиканского бюджета Чувашской Республики, %
	2,2
	2,0
	 
	 


2. Сравнительный анализ льгот, предоставленных законодательством Чувашской Республики, в разрезе видов налогов
Налоговые правоотношения по вопросам, отнесенным законодательством Российской Федерации о налогах и сборах к ведению субъектов Российской Федерации, в Чувашской Республике регулируются Законом от 23.07.2001 № 38.
В 2017 году на территории Чувашской Республики действовали 24 региональные налоговые льготы и преференции, установленные Законом от 23.07.2001 № 38: 19 – в отношении юридических лиц; 5 – в отношении физических лиц. 

По налогу на прибыль организаций в соответствии с Законом от 23.07.2001 № 38 в 2017 году действовали следующие налоговые льготы (статьи 47 и 49):

- пониженная налоговая ставка по налогу на прибыль организаций, подлежащему зачислению в республиканский бюджет Чувашской Республики, в размере 14 процентов для:

организаций, зарегистрированных на территории Чувашской Республики и осуществляющих инвестиционную деятельность в Чувашской Республике, в форме капитальных вложений на сумму более 50 млн. рублей; 

организаций, осуществляющих лизинговые операции, доля доходов от которых составляет не менее 80% всех доходов за отчетный период (льгота утратила силу с 01.01.2018 в сответствии с Законом Чувашской Республики от 28.09.2017 № 52);
вновь создаваемых организаций (включая иностранные и с иностранным участием), занимающихся производством товаров народного потребления и переработкой сельскохозяйственной продукции (не менее 70% от общего объема), в течение первых трех лет с момента государственной регистрации при условии направления высвобождаемых средств на развитие производства;
вновь зарегистрированных на территории Чувашской Республики иностранных и с иностранным участием организаций (при условии, что оплаченная иностранной стороной доля в уставном фонде (капитале) составляет не менее 70% и в эквивалентной сумме - не менее 100 тыс. долларов США) или же филиалов и представительств таких организаций в течение трех лет с момента регистрации на территории Чувашской Республики (льгота утратила силу с 01.01.2018 в сответствии с Законом Чувашской Республики от 28.09.2017 № 52);
вновь создающихся с 1 января 2003 года организаций, зарегистрированных на территории Чувашской Республики, в течение одного года с момента государственной регистрации.

С 1 января 2016 года пониженная ставка по налогу на прибыль организаций применяется при соблюдении ими следующих условий:

отсутствие задолженности по налогам, сборам и другим обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации по состоянию на 1-е число месяца, следующего за отчетным (налоговым) периодом;

размер среднемесячной заработной платы за отчетный (налоговый) период в расчете на одного работника, принятого по трудовому договору, составляет не менее чем два минимальных размера оплаты труда, установленного законодательством Российской Федерации в соответствующем отчетном (налоговом) периоде.
Сумма налоговых льгот, предоставленных в соответствии  с Законом от 23.07.2001 № 38 по налогу на прибыль организаций в части, подлежащей зачислению в республиканский бюджет Чувашской Республики, за 2017 год составила 0,1 млн. рублей, или 0,02% от общей суммы налоговых льгот, предоставленных в 2017 году, снижение к 2016 году (2,4 млн. рублей) в 24 раза, или на 2,3 млн. рублей.
В 2017 году льготой по налогу по налогу на прибыль организаций  в сумме 0,1 млн. рублей воспользовались в соответствии со статьей 49 Закона от 23.07.2001 № 38 две вновь созданные организации (в 2016 году – 2 организации).
Платежи в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации от этих организаций в 2017 году составили 1,0 млн. рублей, доходы от реализации составили 30,9 млн. рублей, создано 14 рабочих мест со среднемесячной заработной платой 18286 рублей. 

 По налогу на имущество организаций в соответствии с Законом от 23.07.2001 № 38 в 2017 году действовали следующие налоговые льготы (статьи 22, 23, 49 и 50):
а) освобождение от уплаты налога в размере 100% от суммы исчисленного налога следующих категорий налогоплательщиков:

религиозные организации (льгота утратила силу с 01.01.2018 в сответствии с Законом Чувашской Республики от 28.09.2017 № 52);

учебно-производственные организации и учреждения, хозяйственные товарищества и общества Всероссийского общества слепых, в которых более 50% работающих составляют инвалиды по зрению, при условии направления высвободившихся средств на укрепление материально-технической базы и увеличение объемов производства указанных организаций, а также на социальную поддержку инвалидов по зрению;

организации - в отношении автомобильных дорог общего пользования, регионального, межмуниципального и местного значения в Чувашской Республике, а также сооружений, являющихся неотъемлемой технологической частью указанных объектов; 

организации - в отношении объектов, признаваемых памятниками истории и культуры республиканского значения в установленном законодательством Чувашской Республики порядке;
организации - в отношении объектов инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса, предназначенных для водоснабжения и водоотведения, строительство которых осуществлялось в рамках реализации федеральной целевой программы «Чистая вода» на 2011 - 2017 годы;

организации, зарегистрированные на территории Чувашской Республики, а также организации, зарегистрированные за пределами Чувашской Республики, в отношении их обособленных подразделений, имеющих отдельный баланс, осуществляющие деятельность на территории Чувашской Республики по производству сельскохозяйственной продукции с привлечением инновационных технологий по производству сельскохозяйственной продукции, при условии, что доля доходов от реализации этой продукции составляет не менее 70% от общего объема реализуемой продукции, и привлекающие с 2008 года инвестиции на сумму не менее 100 млн. рублей, в течение всего срока окупаемости инвестиционного проекта, но не более чем на пять лет с момента привлечения инвестиций. Освобождение от уплаты налога касается имущества, связанного с вложением инвестиций;
организации, зарегистрированные на территории Чувашской Республики, в течение всего срока окупаемости инвестиционного проекта, но не более чем на пять лет начиная с месяца, в котором поступили в организацию инвестиции, в случае вложения инвестиций для добычи и переработки минерально-сырьевых ресурсов Чувашской Республики (льгота утратила силу с 01.01.2018 в сответствии с Законом Чувашской Республики от 28.09.2017 № 52);
б) освобождение от уплаты налога в размере 50% от суммы исчисленного налога следующих категорий налогоплательщиков:

организации, зарегистрированные на территории Чувашской Республики и привлекающие инвестиции на сумму более 50 млн. рублей, в течение всего срока окупаемости инвестиционного проекта, но не более чем на пять лет со дня получения льготы. Освобождение от уплаты налога касается имущества, связанного с вложением инвестиций;
вновь создающиеся с 1 января 2003 года организации, зарегистрированные на территории Чувашской Республики, в течение одного года с момента государственной регистрации;
в) установление льготной налоговой ставки по налогу на имущество организаций в размере 1,5% для:

обслуживающих организаций агропромышленного комплекса Чувашской Республики при условии, если оказанные сельскохозяйственным товаропроизводителям услуги в общем объеме оказываемых услуг составляют не менее 70%, с направлением высвобождаемых средств на обновление технической базы;

организаций потребительской кооперации, расположенных в сельских населенных пунктах, за исключением районных центров, в отношении имущества, используемого ими для реализации основных задач потребительской кооперации Российской Федерации в соответствии с Законом Российской Федерации «О потребительской кооперации (потребительских обществах, их союзах) в Российской Федерации»;
г) установление льготной ставки по налогу на имущество организаций в размере 0,1% для организаций, привлекающих инвестиции на сумму более      5 млрд. рублей и реализующих инвестиционные проекты на территории Чувашской Республики, в отношении имущества, созданного (приобретенного) в рамках реализации инвестиционного проекта, в течение всего срока окупаемости инвестиционного проекта, но не более чем на пять лет со для получения льготы. 
Льготная налоговая ставка по налогу на имущество организаций устанавливается для организаций при соблюдении ими следующих условий:

отсутствие задолженности по налогам, сборам и другим обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации по состоянию на 1-е число месяца, следующего за отчетным (налоговым) периодом;

размер среднемесячной заработной платы за отчетный (налоговый) период в расчете на одного работника, принятого по трудовому договору, составляет не менее чем два минимальных размера оплаты труда, установленного законодательством Российской Федерации в соответствующем отчетном (налоговом) периоде.
Сумма налоговых льгот, предоставленных в соответствии с Законом от 23.07.2001 № 38 по налогу на имущество организаций, за 2017 год составила 434,3 млн. рублей (84,0% от общей суммы налоговых льгот, предоставленных в соответствии с законодательством Чувашской Республики).
Льготой по налогу на имущество организаций воспользовались 138 налогоплательщиков.
Основная сумма налоговых льготы по данному налогу приходится:

– на организации в отношении автомобильных дорог общего пользования регионального, межмуниципального и местного значения в Чувашской Республике, а также сооружений, являющихся неотъемлемой технологической частью указанных объектов, – 237,2 млн. рублей (54,6% от суммы льгот по налогу на имущество организаций). Льготой воспользовались 111 организаций, доходы от реализации которых составили 27,3 млн. рублей, уплачено ими налогов в республиканский бюджет Чувашской Республики в сумме 60,5 млн. рублей, численность работающих в этих организациях составила 2872 чел.;
– организации, привлекающие инвестиции на сумму более 5 млрд. рублей и реализующие инвестиционные проекты  на территории Чувашской Республики – 160,5 млн. рублей (37,0%);

– организации, зарегистрированные на территории Чувашской Республики и привлекающие инвестиции на сумму более 50,0 млн. рублей, –27,9 млн. рублей (6,4%). Льготой воспользовались 6 организаций, доходы от реализации составили 7497,7 млн. рублей, уплачено налогов в республиканский бюджет в сумме 250,5 млн. рублей (в т.ч. налог на имущество организаций – 69,2 млн. рублей, налог на прибыль организаций 84,2 млн. рублей), численность работающих в этих организациях составила 3551 чел.,  среднемесячная заработная плата 18024 рублей;
– организации в отношении объектов, признаваемых памятниками истории и культуры республиканского значения, – 6,1 млн. рублей (1,4%). Льготой воспользовались 10 организаций, доходы от реализации составили 368,5 млн. рублей, уплачено налогов в республиканский бюджет в сумме 146,3 млн. рублей (в т.ч. налог на имущество организаций – 38,2 млн. рублей, налог на прибыль организаций – 3,8 млн. рублей), численность работающих в этих организациях составила 4548 чел., среднемесячная заработная плата 15236 рублей;
– организации в отношении объектов инженерной инфраструктуры жидищно-коммунального комплекса, предназначенных для водоснабжения и водоотведения, строительство которых осуществлялось в рамках федеральной целевой программы «Чистая вода» на 2011-2017 годы, – 2,3 млн. рублей (0,5%). Льготой воспользовалась 1 организация, доходы от реализации которой составили 2,4 млн. рублей, уплачено налогов в бюджет республики в сумме 0,2 млн. рублей, численность работающих в этой организации составила 9 чел., со среднемесячной заработной платой 11013,0 рублей;
– организации потребительской кооперации, расположенные в сельских населенных пунктах, – 0,2 млн. рублей (0,05%);

– вновь создающиеся с 1 января 2003 года организации, зарегистрированные на территории Чувашской Республики, – 0,1 млн. рублей. Льготой воспользовалась 1 организация, доходы от реализации которой  составили 0,4 млн. рублей, уплачено налогов в бюджет республики в сумме 0,1 млн. рублей, создано 32 новых рабочих места.
По транспортному налогу в соответствии с Законом от 23.07.2001 № 38 в 2017 году действовали следующие налоговые льготы (статьи 33, 49 и 50):  

от уплаты налога освобождены:

Герои Советского Союза, Герои Российской Федерации, полные кавалеры ордена Славы;

инвалиды, в том числе дети-инвалиды, а также лица, подвергшиеся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне, аварии в 1957 году на производственном объединении «Маяк» и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча, и их общественные объединения (организации), хозяйственные товарищества и общества, уставный капитал которых состоит из вклада общественного объединения инвалидов, использующие транспортные средства для осуществления своей уставной деятельности;
оборонные спортивно-технические организации (общества) и организации потребительской кооперации; 

вновь создающиеся с 1 января 2003 года организации, зарегистрированные на территории Чувашской Республики, в течение одного года с момента государственной регистрации;
организации, зарегистрированные на территории Чувашской Республики, в течение всего срока окупаемости инвестиционного проекта, но не более чем на пять лет начиная с месяца, в котором поступили в организацию инвестиции, в случае вложения инвестиций для добычи и переработки минерально-сырьевых ресурсов Чувашской Республики (льгота утратила силу с 01.01.2018 в сответствии с Законом Чувашской Республики от 28.09.2017 № 52).

Для организаций и индивидуальных предпринимателей в отношении используемых ими для осуществления предпринимательской деятельности автобусов и автомобилей грузовых, использующих природный газ в качестве моторного топлива, ставка налога на каждую лошадиную силу мощности двигателя транспортного средства снижена на 20% на срок до 2020 года. 

Для физических лиц, на которых зарегистрированы два и более транспортных средства, в отношении которых в соответствии с настоящей статьей они освобождаются от уплаты налога, льгота предоставляется по их выбору на одно транспортное средство.

Льготы, предусмотренные по транспортному налогу для инвалидов, в том числе детей - инвалидов, относятся к социальным, то есть направлены на поддержку социально незащищенных групп населения.

Эффект от предоставления указанных льгот физическим лицам выражается в поддержке социально-незащищенных групп населения.
Сумма налоговых льгот, предоставленных в соответствии с Законом от 23.07.2001 № 38, по транспортному налогу за 2017 год составила 40,3 млн. рублей, рост к уровню 2016 года (37,9 млн. рублей) на 2,4 млн. рублей (106,3%). 
В 2017 году льготы предоставлены 106 юридическим лицам на 3,3 млн. рублей, 9152 физическим лицам на сумму 37,0 млн. рублей. При этом количество налогоплательщиков-физических лиц, воспользовавшихся льготой по транспортному налогу, в 2017 году к уровню 2016 года (8934) увеличелось на 218. 

Льготами по транспортному налогу в 2017 году воспользовались:

– 9149 инвалидов, в том числе дети-инвалиды, а также лица, подвергшиеся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне, аварии в 1957 году на производственном объединении «Маяк» и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча в сумме 37,0 млн. рублей;
– 67 организаций потребительской кооперации в сумме 2,5 млн. рублей;
– 14 оборонных спортивно-технических организаций (обществ) в сумме 0,5 млн. рублей;
– 20 организаций и индивидуальных предпринимателей в отношении используемых ими для осуществления предпринимательской деятельности автобусов и автомобилей грузовых, использующих природный газ в качестве моторного топлива, и 1 вновь созданная организация, зарегистрированная на территории Чувашской Республики, в сумме 0,2 млн. рублей;

– 7 общественных объединений (организации), хозяйственных товариществ и обществ, уставный капитал которых состоит из вклада общественного объединения инвалидов, использующие транспортные средства для осуществления своей уставной деятельности, в сумме 0,1 млн. рублей.
По налогу, уплачиваемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, Законом от 23.07.2001 № 38 (статья 39.1) для  налогоплательщиков  в случае, если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов, налоговая ставка для всех категорий налогоплательщиков, за исключением резидентов индустриальных парков, установлена в пониженном в размере 12%.
Для резидентов индустриальных парков в отношении хозяйственной деятельности, осуществляемой на территории индустриального парка, по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в случае, если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов, с 1 января 2014 года на срок до 2018 года ставка налога установлена в размере 5%.

По налогу, уплачиваемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в случае, если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов, по ставке 12% по итогам 2017 года налог уплачен 656 налогоплательщиками на сумму 40,4 млн. рублей, рост к уровню 2016 года (39,5 млн. рублей) на 2,3%. При этом количество налогоплательщиков, воспользовавшихся налоговой льготой, сократилось на 541 единицу. 
В 2017 году  от вышеуказанных налогоплательщиков поступило налогов  в республиканский бюджет Чувашской Республики в сумме 413,6 млн. рублей, в том числе налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, по ставке 12% – 176,5 млн. рублей, доходы от реализации составили 10386,2 млн. рублей, рабочими местами обеспечены 9247 чел., со среднемесячной заработной платой 16756 рублей.

Также, в 2017 году 12 налогоплательщиков-индивидуальных предпринимателей, впервые зарегистрированных и осуществляющих предпринимательскую деятельность в производственной, социальной и (или) научной сферах, а также в сфере бытовых услуг населению, воспользовались льготной налоговой ставкой в размере 0% при применении упрощенной системы налогообложения. Сумма льготы составила 2,2 млн. рублей. При этом количество налогоплательщиков, воспользовавшихся налоговой льготой, возросло к 2016 году на 8 единиц. 

В 2017 году  от вышеуказанных налогоплательщиков поступило налогов  в республиканский бюджет Чувашской Республики в сумме 0,2 млн. рублей, доходы от реализации составили 53,0 млн. рублей, рабочими местами обеспечены 4 человека.

3. Сравнительный анализ льгот, предусмотренных законодательством Чувашской Республики, и оценка их эффективности в разрезе категорий налогоплательщиков
Оценка эффективности налоговых льгот, предоставленных в соответствии с законодательством Чувашской Республики, в 2017 году проведена в разрезе категорий налогоплательщиков в соответствии с постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 25 июня 2007 г. № 151 «Об утверждении Порядка оценки социально-экономической эффективности налоговых льгот и Методики оценки социально-экономической эффективности налоговых льгот» (далее – постановление от 25.06.2007 № 151, Методика), на основании данных, представленных в Министерство финансов Чувашской Республики органами исполнительной власти Чувашской Республики и организациями.
3.1. По организациям, зарегистрированным на территории Чувашской Республики и привлекающим инвестиции на сумму более 50,0 млн. рублей
Льготой по налогу на имущество организаций при привлечении инвестиций на сумму более 50 млн. рублей в 2017 году воспользовались 6 организаций. Сумма налоговых льгот по налогу на имущество организаций, предоставленных в 2017 году, составила 27,9 млн. рублей.
В целом по данной категории налогоплательщиков в 2017 году объем реализованной продукции составил 7497,7 млн. рублей, что на 5,2% больше, чем в 2016 году. Среднесписочная численность работников составила 3551 чел, среднемесячная заработная плата на одного работающего – 18024 рубля. 
Уплачено всего налогов в республиканский бюджет Чувашской Республики в 2017 году в сумме 250,5 млн. рублей, в том числе налога на прибыль организаций – 84,2 млн. рублей, налога на имущество организаций – 69,2 млн. рублей.
В результате проведенной в соответствии с Методикой оценки эффективности налоговых льгот, предоставленных организациям, зарегистрированным на территории Чувашской Республики и привлекающим инвестиции на сумму более 50,0 млн. рублей, установлено, что указанная налоговая льгота эффективна.
3.2. По организациям, привлекающим инвестиции на сумму более 5 млрд. рублей и реализующим инвестиционные проекты на территории Чувашской Республики, в отношении имущества, созданного (приобретенного) в рамках реализации инвестиционного проекта.
Указанная категория налогоплательщиков в соответствии с Законом от 23.07.2001 № 38 уплачивает налог на имущество организаций по ставке 0,1%.
Льготой воспользовалась одна организация.
Сумма налоговых льгот, предоставленных организации по налогу на имущество организаций, в 2017 году составила 160,5 млн. рублей, снижение  к уровню 2016 года (168,8 млн. рублей) на 4,9%, или на 8,3 млн. рублей. Удельный вес суммы льготы в общей сумме налоговых льгот по налогу на имущество организаций, предоставленных законодательством Чувашской Республики, составляет 37,0%. 

За 2017 год в организации произошел рост к 2017 году объема выпускаемой продукции в натуральном выражении в 1,8 раза, среднесписочная численность работников составила 514 чел. (увеличение на 90 чел.), среднемесячная заработная плата – 61115,8 рублей. Указанной организацией в 2017 году уплачено налогов в бюджет Чувашской Республики в сумме 55,1 млн. рублей (рост к 2016 году – на 9,1%), в том числе налога на имущество организаций – 7,7 млн. рублей, налога на доходы физических лиц – 47,2 млн. рублей. 

Высвободившиеся в результате использования налоговой льготы средства в сумме 160,5 млн. рублей направлены на развитие организации: приобретение нового оборудования, введение в действие объектов производственного назначения, новых производственных мощностей.
В результате проведенной в соответствии с Методикой оценкой эффективности налоговых льгот, предоставленных организациям, привлекающим инвестиции на сумму более 5 млрд. рублей и реализующим инвестиционные проекты на территории Чувашской Республики, установлено, что налоговая льгота эффективна.
3.3. По организациям потребительской кооперации, расположенным в сельских населенных пунктах, за исключением районных центров, в отношении имущества, используемого ими для реализации основных задач потребительской кооперации Российской Федерации в соответствии с Законом Российской Федерации «О потребительской кооперации (потребительских обществах, их союзах) в Российской Федерации».

Указанная категория налогоплательщиков в соответствии с Законом от 23.07.2001 № 38:

 уплачивает:

 налог на имущество организаций по ставке 1,5%;

 налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в случае, если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов, по ставке 12%

 и полностью освобождена от уплаты транспортного налога.

Общая сумма налоговых льгот, предоставленных в 2017 году организациям потребительской кооперации, составила 4,5 млн. рублей, снижение к 2016 году (6,7 млн. рублей) на 32,8%. 
Налоговые льготы составили: по налогу на имущество организаций 0,1 млн. рублей, по транспортному налогу – 2,4 млн. рублей, по налогу, уплачиваемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, – 2,0 млн. рублей. 
За 2017 год выручка от реализации по данной категории плательщиков к 2016 году уменьшилась на 2,0%. При этом среднегодовая стоимость основных средств увеличилась на 2,9%, среднемесячная заработная плата одного работающего выросла на 6,1% и составила 16412 рублей. Среднесписочная численность работников составила 6493 человека, или 94,4% к уровню 2016 года.

Указанными организациями перечислено в 2017 году налогов в бюджет республики в сумме 219,8 млн. рублей, рост к 2016 году (216,1 млн. рублей) на 1,7%, в том числе налога на доходы физических лиц – 155,8 млн. рублей (рост – на 1,5%), налога на имущество организаций – 6,0 млн. рублей (рост – на 11,7%), налога, уплачиваемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, – 32,4 млн. рублей (рост – на 4,8%).
Сумма высвободившихся средств направлена предприятиями потребкооперации на производство новых видов продукции, приобретение нового оборудования, введение в действие новых производственных мощностей, на улучшение условий и охраны труда.
В результате проведенной в соответствии с Методикой оценкой эффективности налоговых льгот, предоставленных организациям потребительской кооперации Чувашской Республики, установлено, что в целом льгота по организациям потребительской кооперации эффективна.   

3.4. По субъектам малого и среднего предпринимательства, применяющим упрощенную систему налогообложения с объектом налогообложения – доходы, уменьшенные на величину расходов.

Законом от 23.07.2001 № 38 (статья 39.1) установлена пониженная ставка налога, уплачиваемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в случае, если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов, в размере 12% для всех категорий налогоплательщиков, за исключением резидентов индустриальных парков. 

Для резидентов индустриальных парков в отношении хозяйственной деятельности, осуществляемой на территории индустриального парка, по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в случае, если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов, с 1 января 2014 года на срок до 2018 года ставка налога установлена в размере 5%.
Законом от 23.07.2001 № 38 (статья 39.2) в соответствии с пунктом 4 статьи 346.20 Кодекса для налогоплательщиков - индивидуальных предпринимателей, впервые зарегистрированных и осуществляющих предпринимательскую деятельность в производственной, социальной и (или) научной сферах, а также в сфере бытовых услуг населению, налоговая ставка при применении упрощенной системы налогообложения с 1 января 2016 года  установлена в размере 0% на два непрерывных налоговых периода. 
Льготные налоговые ставки применяются налогоплательщиком при соблюдении следующих условий:

отсутствие задолженности по налогам, сборам и другим обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации по состоянию на 1-е число месяца, следующего за налоговым периодом;

размер среднемесячной заработной платы за налоговый период в расчете на одного работника, принятого по трудовому договору, составляет не менее чем два минимальных размера оплаты труда, установленного законодательством Российской Федерации в соответствующем налоговом периоде.
Общая сумма налоговых льгот за 2017 год по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, составила 42,6 млн. рублей (в т.ч. по организациям потребкооперации – 2,0 млн. рублей). Льготой воспользовались в 2017 году 668 налогоплательщиков. 
Льготной ставкой в размере 12% по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в случае, если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов, воспользовались 656 налогоплательщиков, сумма льготы при этом составила 40,4 млн. рублей. По сравнению с 2016 годом количество налогоплательщиков, применяющих пониженную ставку в размере 12%, уменьшилось в 1,8 раза, при этом сумма льготы увеличилась на 0,9 млн. рублей.
В 2017 году льготной ставкой по налогу в размере 0%, установленной для налогоплательщиков – индивидуальных предпринимателей, впервые зарегистрированных и осуществляющих предпринимательскую деятельность в производственной, социальной и (или) научной сферах, а также в сфере бытовых услуг населению, воспользовались 12 налогоплательщиков, из них 10 налогоплательщиков с объектом налогообложения – доходы и 2 налогоплательщика – с объектом налогообложения – доходы, уменьшенные на величину расходов. Сумма льготы составила порядка 2,2 млн. рублей.
Высвободившиеся в результате применения льготы средства позволят в дальнейшем субъектам малого и среднего предпринимательства активнее развивать свой бизнес, создавать новые рабочие места, что должно положительно отразиться на развитии малого и среднего бизнеса в Чувашской Республике.
3.4. По вновь создающимся с 1 января 2003 года организациям, зарегистрированным на территории Чувашской Республики, в течение одного года с момента государственной регистрации  
В 2017 году льготой по налогу на прибыль организаций воспользовались 2 организации на сумму 0,1 млн. рублей, по налогу на имущество организаций – 1 организация на сумму 0,1 млн. рублей, по транспортному налогу – 1 организация на сумму 0,02 млн. рублей.
В результате создания новых предприятий в республиканский  бюджет  Чувашской Республики поступило налогов в сумме 1,2 млн. рублей, создано 32 рабочих места.
4. Прогноз выпадающих доходов республиканского бюджета Чувашской Республики по видам налогов на очередной финансовый год и плановый период вследствие предоставления налоговых льгот в соответствии с Законом от 23.07.2001 № 38
Выпадающие доходы республиканского бюджета Чувашской Республики по видам налогов на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов расчитаны исходя из основных показателей прогноза социально-экономического развития Чувашской Республики на 2019-2021 годы. 

Прогнозируемый объем налоговых льгот, предоставленных хозяйствующим субъектам Законом от 23.07.2001 № 38, оценивается в 2018 году порядка 523,4 млн. рублей, в 2019 году – порядка 531,9 млн. рублей, в 2020 году – порядка 388,4 млн. рублей.
5. Итоговая информация об эффективности налоговых льгот, предоставленных в соответствии с Законом  от 23.07.2001 № 38 

Пунктом 4 статьи 9 Закона от 23.07.2001 № 38 установлен предел предоставляемых в очередном финансовом году льгот – общая сумма налоговых льгот не должна уменьшать сумму налоговых доходов республиканского бюджета Чувашской Республики, планируемых к поступлению на очередной финансовый год без учета предоставления таких льгот, более чем на 5%.

Соотношение объема предоставленных в соответствии с Законом от 23.07.2001 № 38 налоговых льгот к объему налоговых доходов
республиканского бюджета Чувашской Республики в 2017 году составило 2,0%. 
В динамике предоставленных в соответствии с законодательством Чувашской Республики налоговых льгот отмечается существенное снижение удельного веса льгот в общем объеме налоговых доходов республиканского бюджета Чувашской Республики: с 4,6% в 2011 году  до 2,0% в 2017 году.
В соответствии с Планом по устранению с 1 января 2018 г. неэффективных налоговых льгот (пониженных ставок по налогам), установленных Законом Чувашской Республики «О вопросах налогового регулирования в Чувашской Республике, отнесенных законодательством Российской Федерации о налогах и сборах к ведению субъектов Российской Федерации», утвержденным распоряжением Кабинета Министров Чувашской Республики от 15 марта 2017 г. № 195-р (далее – План), принят Закон Чувашской Республики от  28 сентября 2017 г. № 52 «О внесении изменений в Закон Чувашской Республики «О вопросах налогового регулирования в Чувашской Республике, отнесенных законодательством Российской Федерации о налогах и сборах к ведению субъектов Российской Федерации», которым с    1 января 2018 года отменен ряд неэффективных налоговых льгот по налогу на имущество организаций, транспортному налогу и пониженных налоговых ставок по налогу на прибыль организаций в части, зачисляемой в республиканский бюджет Чувашской Республики, в связи с их невостребованностью и дублированием Кодекса (по результатам оценки налоговых льгот на территории республики за 2016 год) отменены следующие налоговые льготы, не востребованные в 2011-2015 годах:
1) по налогу на имущество организаций в отношении организаций, зарегистрированных на территории Чувашской Республики и осуществляющих вложения инвестиций для добычи и переработки минерально-сырьевых ресурсов Чувашской Республики (статья 50 Закона от 23.07.2001 № 38);
2) по налогу на прибыль организаций в части, зачисляемой в республиканский бюджет Чувашской Республики, отменена пониженная налоговая ставка в размере 14 процентов в отношении:

организаций, осуществляющих лизинговые операции, доля доходов от которых составляет не менее 80% всех доходов за отчетный период (пункт 2 статьи 47 Закона от 23.07.2001 № 38);
вновь зарегистрированных на территории Чувашской Республики иностранных и с иностранным участием организаций (при условии, что оплаченная иностранной стороной доля в уставном фонде (капитале) составляет не менее 70% и в эквивалентной сумме – не менее 100 тыс. долларов США) или же филиалов и представительств таких организаций (пункт 4 статьи 47 Закона от 23.07.2001 № 38);

3) по транспортному налогу в отношении организаций, зарегистрированных на территории Чувашской Республики и осуществляющих  вложения инвестиций для добычи и переработки минерально-сырьевых ресурсов Чувашской Республики (статья 50 Закона от 23.07.2001 № 38). 
Отменена также налоговая льгота на налогу на имущество организаций по религиозным организациям, поскольку аналогичная льгота предусмотрена статьей 381 Кодекса (абзац третий пункта 1 статьи 23 Закона от 23.07.2001      № 3
По результатам оценки эффективности налоговых льгот в 2017 году признаются неэффективными следующие налоговые льготы: 

по налогу на прибыль организаций: 

для вновь создаваемых организаций (включая иностранные и с иностранным участием), занимающихся производством товаров народного потребления и переработкой сельскохозяйственной продукции (не менее 70% от общего объема), в течение первых трех лет с момента государственной регистрации при условии направления высвобождаемых средств на развитие производства;

по налогу на имущество организаций для:
учебно-производственных организаций и учреждений, хозяйственных товариществ и обществ Всероссийского общества слепых, в которых более 50% работающих составляют инвалиды по зрению, при условии направления высвободившихся средств на укрепление материально-технической базы и увеличение объемов производства указанных организаций, а также на социальную поддержку инвалидов по зрению;

организаций, зарегистрированных на территории Чувашской Республики, а также организаций, зарегистрированных за пределами Чувашской Республики, в отношении их обособленных подразделений, имеющих отдельный баланс, осуществляющих деятельность на территории Чувашской Республики по производству сельскохозяйственной продукции с привлечением инновационных технологий по производству сельскохозяйственной продукции, привлекающих с 2008 года инвестиции на сумму не менее 100 млн. рублей, в течение всего срока окупаемости инвестиционного проекта;
обслуживающих организаций агропромышленного комплекса Чувашской Республики. 
Указанные налоговые льготы не востребованы и в соответствии с положениями постановления Правительства Российской Федерации от          30 декабря 2017 г. № 1701 «О соглашениях, которые предусматривают меры по социально-экономическому развитию и оздоровлению государственных финансов субъектов Российской Федерации» и Соглашением о предоставлении дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации из федерального бюджета бюджету Чувашской Республики, заключенным между Министерством финансов Российской Федерации и Главой Чувашской Республики, от 5 февраля 2018 г. № 01-01-06/06-14 будет рассмотрен вопрос об их отмене с 1 января 2019 года по согласованию с органами исполнительной власти Чувашской Республики и Министерством финансов Российской Федерации. 
федеральным законодательством

Льготы, установленные:





региональным законодательством
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Итого установлено льгот по налогам
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