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Введение 

Согласно Конституции Российской Федерации человек, его права и 

свободы являются высшей ценностью. Признание, соблюдение и защита 

прав и свобод человека и гражданина – обязанность  государства. 

В 2020 году состоялось важное для всей страны и граждан 

Российской Федерации политическое событие – общероссийское 

голосование по вопросу одобрения изменений в Конституцию Российской 

Федерации, которое проводилось 1 июля 2020 года. 

Так, на сегодняшний день органы местного самоуправления и 

органы государственной власти входят в единую систему публичной 

власти в Российской Федерации и осуществляют взаимодействие для 

наиболее эффективного решения задач в интересах населения, 

проживающего на соответствующей территории. В своем функциональном 

предназначении единство публичной власти выражается и в том, что 

человек, его права и свободы являются высшей ценностью, права и 

свободы человека и гражданина определяют смысл, содержание и 

применение законов, деятельность законодательной и исполнительной 

власти, местного самоуправления, что предполагает согласованное 

действие различных уровней публичной власти как единого целого во 

благо граждан. 

10 декабря 2020 г. на должность Уполномоченного по правам 

человека в Чувашской Республике назначен Романов Сергей Валерьевич. 

На фоне указанных событий приоритеты в работе Уполномоченного 

по правам человека в Чувашской Республике оставались неизменными, 

многие волнующие обратившихся граждан вопросы решались в 

сотрудничестве с органами государственной власти, органами местного 

самоуправления и институтами гражданского общества. 

Доклад о деятельности Уполномоченного по правам человека в 

Чувашской Республике за 2020 год (далее – доклад) подготовлен в 

соответствии со статьей 19 Закона Чувашской Республики от 2 октября 
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2012 г. № 54  «Об Уполномоченном по правам человека в Чувашской 

Республике». 

Ежегодный доклад Уполномоченного по правам человека в 

Чувашской Республике (далее – Уполномоченный) направляется в 

Государственный Совет Чувашской Республики, Главе Чувашской 

Республики, Уполномоченному по правам человека в Российской 

Федерации, Председателю Верховного Суда Чувашской Республики, 

прокурору Чувашской Республики и в Общественную палату Чувашской 

Республики. Доклад будет размещен на официальном сайте 

Уполномоченного. 

В представленном докладе сохраняется преемственность с 

докладами прошлых лет. В настоящем докладе приведены тематическая 

статистика, динамика состояния дел в сфере прав человека, актуальная 

информация о состоянии и проблемах защиты прав и свобод человека и 

гражданина в Чувашской Республике, о мерах, которые были приняты в 

целях обеспечения гарантий их защиты, соблюдения и уважения 

государственными органами, органами местного самоуправления и 

должностными лицами. 

Для получения объективной картины состояния соблюдения прав и 

свобод человека в республике в докладе использованы данные различных 

ведомств федерального, регионального уровней, общественных 

организаций. 

Следует отметить, что пандемия коронавируса внесла определенные 

коррективы в работу Уполномоченного, но, несмотря на это, работа 

Уполномоченного была продолжена. 

В докладе приводится анализ наиболее частых и актуальных 

обращений граждан, поступивших к Уполномоченному, освещается 

состояние прав человека в важнейших сферах правоотношений, в том 

числе прав на медицинскую помощь, социальное обеспечение и 

социальную защиту, квалифицированную юридическую помощь и др. 
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Рассматривается деятельность Уполномоченного по защите прав 

граждан, находящихся в местах принудительного содержания. 

Доклад содержит также информацию о взаимодействии с органами 

государственной власти и институтами гражданского общества при 

осуществлении деятельности, связанной с вопросами обеспечения и 

защиты прав человека.  
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I. Анализ жалоб и обращений граждан, поступивших к 

Уполномоченному по правам человека в Чувашской Республике  

в 2020 году 

 

Основным направлением в деятельности Уполномоченного является 

работа по рассмотрению обращений граждан Российской Федерации, 

иностранных граждан и лиц без гражданства, проживающих в Чувашской 

Республике. Уполномоченный осуществляет свою деятельность по 

рассмотрению обращений граждан в соответствии с Конституцией 

Российской Федерации, Конституцией Чувашской Республики, 

Федеральным законом от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ «Об общих 

принципах организации законодательных (представительных) и 

исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации», Федеральным законом от 2 мая 2006 г.  № 59-ФЗ «О порядке 

рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», Федеральным 

законом  от 18  марта 2020 г. № 48-ФЗ «Об уполномоченных по правам 

человека в субъектах Российской Федерации» и Законом Чувашской 

Республики от 2 октября 2012 г. № 54 «Об Уполномоченном по правам 

человека в Чувашской Республике» (далее – Закон Чувашской Республики 

от 2 октября 2012 г. № 54). 

Согласно Закону Чувашской Республики от 2 октября 2012 г. № 54 

Уполномоченный рассматривает жалобы на решения или действия 

(бездействие) территориальных органов, государственных органов 

Чувашской Республики (кроме Государственного Совета Чувашской 

Республики), органов местного самоуправления, иных муниципальных 

органов, организаций, действующих на территории Чувашской 

Республики, наделенных отдельными государственными или иными 

публичными полномочиями, если ранее заявитель обжаловал эти решения 

или действия (бездействие) в судебном либо административном порядке, 

но не согласен с решениями, принятыми по его жалобе. 
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В настоящем разделе представлен анализ поступивших к 

Уполномоченному обращений. 

В 2020 году в адрес Уполномоченного поступило 367 обращений в 

отношении 549 лиц, в том числе 6 коллективных обращений граждан в 

интересах 188 человек. 

Количество обращений граждан, поступивших к Уполномоченному в 

2020 году, в сравнении с 2019 годом уменьшилось на 538 или на 59,45 % (в 

2019 году – 905 обращений). 

 

 
 

В структуре обращений преобладают обращения, поступившие в 

письменной и электронной форме – 73,84 % (271 обращение). 26,16 % 

обращений (96) поступило в устной форме, на личном приеме, по 

телефону, в ходе прямого эфира на радио и т.д. 

Поднятые гражданами проблемные вопросы в 56,68  % (208) случаев 

касались деятельности территориальных подразделений федеральных 

органов исполнительной власти, в том числе учреждений, 

подведомственных УФСИН России по Чувашской Республике, МВД по 

Чувашской Республике, УФССП по Чувашской Республике и др.,  

в 11,16 % (41) – органов власти Чувашской Республики, в 11,72 % (43) – 

органов местного самоуправления, в 20,44 % (75) – иных органов и 

организаций. 

 

367 

905 

2020 г. 2019 г. 

Количество поступивших обращений 

количество обращений 
граждан 
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По социальному статусу заявителей обращения распределились 

следующим образом: 39,25 % обратившихся (144 человека) являются 

лицами, находящимися в местах лишения свободы, 34,60 % (127 человек)  

– работающими, 16,89 % (62 человека) – пенсионерами, 3,26 % (12 

человек) – инвалидами, 0,54 % (2 человека) – детьми-сиротами и лицами, 

приравненными к ним, 5,46  % (20 человек) – гражданами иных категорий 

(безработные, матери-одиночки, ветераны боевых действий и др.). 

 

 

56,68 % 

11,16 % 

11,72 % 

20,44 % 

Распределение обращений по уровням органов 
власти, указанных в обращениях 

федеральные органы 

органы власти Чувашской 
Республики 

органы местного 
самоуправления 

иные 

34,60 % 

16,89 % 

39,25 % 

5,46 % 
3,26 % 0,54 % 

Распредление обращений по социальному статусу 
заявителей работающие 

пенсионеры 

лица, находящиеся в 
местах лишения свободы 

иные 

инвалиды 

дети-сироты и лица, 
приравненные к ним 
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Тематика обращений, принятых Уполномоченным к производству в 

2020 году, существенно не изменилась.  

Вопросы, поставленные в обращениях, касались: 

- прав лиц, находящихся в местах лишения свободы (97 обращений, 

26,43 %); 

- обжалования действий (бездействия) и решений должностных лиц 

правоохранительных органов (49 обращений, 13,35 %); 

- прав на социальное и пенсионное обеспечение (39 обращений, 

10,63%); 

- жилищных прав и вопросов ЖКХ (39 обращений, 10,63 %); 

- несогласия с вынесенными судебными решениями (36 обращений 

9,81%); 

- неисполнения судебных актов (26 обращений, 7,08 %); 

- прав на охрану здоровья и получение медицинской помощи (15 

обращений, 4,09 %); 

- трудовых прав (14 обращений, 3,81 %); 

- земельных прав (12 обращений, 3,27 %); 

- права на получение квалифицированной юридической помощи (5 

обращений, 1,36 %);  

- образования (4 обращения, 1,09 %); 

- иных вопросов, связанных с брачно-семейными отношениями, 

кредитованием, займами, наследованием, защитой прав потребителей, 

прохождением военной службы, гражданством, оказанием содействия по 

делам частного обвинения, политических прав, вопросов культуры, 

благоприятной окружающей среды (31 обращение, 8,45 %). 
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От жителей республики, проживающих в городах, поступило 269 

обращений (73,30 %), от сельских жителей – 98 обращений (26,70 %). 

По результатам рассмотрения Уполномоченным жалоб и обращений 

граждан:  

- по 165 обращениям граждан, что составляет 44,96 %, были 

разъяснены способы и средства, которые граждане вправе использовать 

для защиты своих прав и свобод; 

- 171 обращение (46,60 %) направлено на рассмотрение в 

государственный орган, орган местного самоуправления или 

должностному лицу, к компетенции которых относится рассмотрение 

обращения; 

- 21 обращение (5,72 %) принято к рассмотрению, организована 

работа и оказана помощь и содействие; 

- 3 обращения (0,82 %) направлены по территориальности для 

оказания содействия уполномоченным по правам человека в субъектах 

Российской Федерации; 

- 1 обращение (0,27 %) направлено по подведомственности; 

1,09 % 

1,36 % 

3,27 % 

3,81 % 

4,09 % 

7,08 % 

8,45 % 

9,81 % 

10,63 % 

10,63 % 

13,35 % 

26,43 % 

Образование  

 Право на юридическую помощь 

Земельные права 

Трудовые права  

Здравоохранение  

Неисполнение судебных актов  

Иные 

Несогласие с судебными решениями  

Право на жилище и вопросы ЖКХ 

Социальное и пенсионное обеспечение  

На правоохранительные органы 

Соблюдение прав в учреждениях УИС  

Тематика обращений 
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- 6 обращений (1,63 %) признаны неприемлемыми. 

Фактов отказа в принятии к рассмотрению жалоб в практике 

Уполномоченного в 2020 году не было.  

 
 
 

Анализ обращений граждан,  

поступивших к Уполномоченному по правам человека  

в Чувашской Республике в 2020 году 

 
№ 
 
 

Наименование показателя За 2020 г. 

1. 
 
 

Поступило обращений всего: 367 
(в отношении 

549 лиц) 

 

из них: 
- письменных 
- на личном приеме 
- по телефону 

 
271 
45 
51 

44,96 % 

46,60 % 

5,72 % 

0,82 % 0,27 
% 

1,63 % 

Результаты рассмотрения обращений 
заявителю разьяснены способы и 
средства, которые тот вправе 
использовать для защиты своих 
прав и свобод 
обращения рассмотрены 
Уполномоченным совместно с 
профильными ведомствами 

принято к рассмотрению, оказана 
помощь и содействие 

направлено по 
территориальности 

направлено по 
подведомственности 

обращения признаны 
неприемлемыми 
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2. По виду обращения: 
- индивидуальных 361 
- коллективных 6 

3. 
 
 
 

По месту проживания: 
- от граждан, проживающих в городах 
республики 

269 

- от сельских жителей республики 98 
4. По уровню органов власти: 

- на территориальные органы федеральных 
органов власти 

208 

- на органы власти Чувашской Республики  41 
- на органы местного самоуправления 43 
- иные органы и организации (хозяйствующие 

субъекты, кредитные организации и др.) 
75 

5. По гендерному составу: 
- от мужчин 242 
- от женщин 102 
- совместные 5 
- от представителей юридического лица 18 

6. По социальному статусу: 
- от работающих 127 
- от пенсионеров 62 
- от лиц, находящихся в местах лишения 
свободы 

144 

- иные (безработные, матери-одиночки, ветераны 
боевых действий, в отношении 
несовершеннолетних и др.) 

20 

- от инвалидов 12 
- от детей-сирот и лиц, приравненных к ним 2 

7. По тематическому классификатору вопросов: 
- права на жилище и обеспечение услугами 
жилищно-коммунального характера 

39 

- действия (бездействие) и решения 
правоохранительных органов 

49 
 

- права лиц, содержащихся в учреждениях УИС и 
органов внутренних дел 

97 

- иные вопросы (вопросы, связанные с брачно-
семейными отношениями, оказанием содействия по 
делам частного обвинения, кредитованием, 

25 
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займами, наследованием, защитой прав 
потребителей, прохождением военной службы, 
разъяснением действующего законодательства в 
различных сферах) 
- право на социальное и пенсионное обеспечение 39 
- несогласие с судебными решениями 36 
- неисполнение судебных актов 26 
- земельные права 12 
- права на охрану здоровья и получение 
медицинской помощи 

15 

- права в сфере трудовых отношений 14 
- права на получение квалифицированной 
юридической помощи (в том числе бесплатно) 

5 

- права на благоприятную окружающую среду 2 
- права на образование  4 
- вопросы культуры 2 
- политические права 2 

8. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

По результатам рассмотрения: 

- заявителю разъяснены способы и средства, 
которые тот вправе использовать для защиты своих 
прав и свобод  

165 
 

- передано государственному органу, органу 
местного самоуправления или должностному лицу,  
к компетенции которых относится разрешение 
жалобы по существу  

171 
 

 

- принято к рассмотрению, оказаны помощь и 
содействие 

21  
 

- направлено по подведомственности 1 
- направлено по территориальности 3 
- признаны неприемлемыми 6 
- отказано в удовлетворении 0 

 
Большое внимание в деятельности Уполномоченного уделяется 

приему граждан. В 2020 году Уполномоченным было проведено 6 личных 

приемов граждан, из которых 1 выездной приём в ФКУ ИК-5 УФСИН 

России по Чувашской Республике – Чувашии. Всего было принято 45 

граждан, которым оказывалась юридическая помощь и консультации, 

разъяснялись способы защиты их прав.  
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11 граждан обратилось к Уполномоченному в прямом эфире в ходе 

радиопередачи «Трибуна Уполномоченного» из различных городов и 

районов республики. 

Анализ обращений граждан к Уполномоченному показал, что, как и 

в прежние годы, больше всего обращений поступило по вопросам 

соблюдения прав в учреждениях уголовно-исполнительной системы, 

действий (бездействия) правоохранительных органов, длительных сроков 

нахождения в очереди на улучшение жилищных условий, отсутствия 

реальной возможности получить жилье льготным категориям граждан, 

несогласия с судебными решениями и другие.   

Также обращения касались социальных, трудовых прав, в том числе 

вопросов медицинского обеспечения. Граждан волновали вопросы платы 

за жилищно-коммунальные услуги, некачественное предоставление 

жилищно-коммунальных услуг и другие. Достаточно обращений по 

вопросам обжалования действий (бездействия) сотрудников службы 

судебных приставов.  
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II. О деятельности Уполномоченного  по правам человека  

         в Чувашской Республике по защите прав граждан 

 

Все обращения граждан независимо от способа и формы их 

поступления к Уполномоченному рассматривались, гражданам 

предоставлялись разъяснения способов и форм защиты своих прав. В 

целях всестороннего рассмотрения обращений запрашивались 

необходимые дополнительные документы и информация, направлялись 

ходатайства и запросы в контролирующие и надзорные государственные 

органы, осуществляющие в рамках своих полномочий защиту прав и 

законных интересов граждан, в органы местного самоуправления, 

проводились консультации с уполномоченными органами на предмет 

разрешения вопроса и защиты прав гражданина и иная работа.  

Обращения, в которых гражданами сообщалось о нарушении их 

конституционных прав, направлялись на рассмотрение в органы 

прокуратуры Чувашской Республики на предмет проверки законности 

обжалуемых гражданами действий или бездействия различных органов 

власти. На рассмотрение в порядке подведомственности обращения 

направлялись в Министерство внутренних дел по Чувашской Республике, 

в Управление Федеральной службы исполнения наказаний по Чувашской 

Республике – Чувашии, в Управление Федеральной службы судебных 

приставов по Чувашской Республике – Чувашии, в государственные 

органы исполнительной власти Чувашской Республики, в органы местного 

самоуправления. Таких обращений было 171. 

Как уже отмечалось, по 165 обращениям, что составляет 44,96 %, 

заявителям были разъяснены положения законодательства, способы и 

средства, которые они вправе использовать для защиты своих прав и 

свобод. 

При вмешательстве и содействии Уполномоченного удалось реально 

помочь, защитить и восстановить права 21 гражданина по 21 обращению, 

что составляет 5,72 % от общего количества обращений и 3 % от общего 
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количества граждан, в интересах которых поступили обращения. 

Гражданам оказано содействие в защите их прав и в восстановлении 

нарушенных прав в сфере жилищных правоотношений, охраны здоровья, 

труда, на надлежащее исполнение решения суда, прав пенсионеров, 

инвалидов, детей-сирот и т.д. 

 

- на социальную защиту и социальное обеспечение 

 

Деятельность Уполномоченного в социальной сфере направлена на 

защиту прав социально незащищенных категорий граждан и исполнение 

законодательства об их социальном обеспечении.  

Статья 39 Конституции Российской Федерации гарантирует каждому 

социальное обеспечение по возрасту, в случае болезни, инвалидности, 

потери кормильца и в иных случаях, установленных законом. 

Уполномоченный при осуществлении деятельности взаимодействует 

с Министерством труда и социальной защиты Чувашской Республики, 

Министерством здравоохранения Чувашской Республики, Отделением 

Пенсионного фонда Российской Федерации по Чувашской Республике – 

Чувашии, надзорными и контрольными органами и др.  

По информации Министерства труда и социальной защиты 

Чувашской Республики обеспечение социальных выплат осуществляется 

более чем по 90 направлениям. В 2020 году на указанные цели направлено 

12,3 млрд. рублей (180,9 % к уровню 2019 года). 

В республике в 2020 году реализовано 48 направлений социальной 

поддержки семей с детьми на общую сумму 18 млрд. рублей (с учетом 

средств государственных внебюджетных фондов), что почти в 2 раза 

больше, чем в 2019 году. Государственной помощью охвачен почти 

каждый второй житель республики. Особое внимание в республике 

уделяется многодетным семьям – это 15,1 тыс. человек. 

По инициативе Главы Чувашии Олега Николаева с 1 января 2020 г. 

впервые за последние несколько лет произведена индексация социальных 
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выплат (на 9,38%) 210 тыс. жителей республики. Размер республиканского 

материнского капитала увеличен со 100 тыс. рублей до 150 тыс. рублей, 

семьям предоставлена возможность получения части средств 

регионального материнского капитала (до 20 тыс. рублей) в наличной 

форме на неотложные нужды. На эти цели в 2020 году из 

республиканского бюджета дополнительно направлено более 300 млн. 

рублей. 

Смягчены критерии нуждаемости по ежемесячной выплате в связи с 

рождением первого ребенка и ежемесячной денежной выплате семьям в 

случае рождения третьего ребенка или последующих детей.  

В соответствии с поручением Президента Российской Федерации  

В. Путина в 2020 году введена ежемесячная денежная выплата на ребенка 

в возрасте от трех до семи лет включительно. В отчетном году социальную 

поддержку получили около 49 тыс. детей. На эти цели в республику из 

федерального бюджета поступило 2,4 млрд. рублей.   

В республике многодетным семьям, имеющим трех и более детей, 

предоставлена единовременная выплата для подготовки детей к школе в 

размере 5 тыс. рублей на каждого учащегося. Социальную поддержку 

получили 15,8 тыс. детей из малоимущих семей на сумму 79,4 млн. рублей. 

В 2020 году заключено 5,1 тыс. социальных контрактов с семьями, в 

которых проживает более 19,2 тыс. человек. Преобладающее большинство 

(88,0%) – это семьи с детьми. На реализацию социальных контрактов в 

отчетном году направлено 376 млн. рублей. 

В целях сохранения уровня доходов семей при рождении детей в 

2020 году осуществлены: 

- ежемесячная выплата в связи с рождением (усыновлением) 8587 

первых детей; 

- ежемесячная денежная выплата в случае рождения (усыновления) 

третьего ребенка или последующих детей 8655 семьям на 9184 ребенка; 

- выдача республиканского материнского (семейного) капитала 1432 

семьям, имеющим трех и более детей; 
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- выдача государственного сертификата на материнский (семейный) 

капитал 8,7 тыс. семьям, имеющим двух и более детей; 

- 775 циклов экстракорпорального оплодотворения семьям, 

страдающим бесплодием. 

На реализацию комплекса мероприятий регионального проекта 

«Финансовая поддержка семей при рождении детей» национального 

проекта «Демография» в отчетном году направлено более 5 млрд. рублей. 

Кроме того, семьям представляются ежемесячное пособие на ребенка 

и вознаграждение приемным родителям и опекунам (попечителям). Размер 

пособия на ребенка, выплачиваемого опекунам (попечителям), приемным 

родителям, патронатным воспитателям, варьируется от 6780 до 8520 

рублей. В 2020 году ежемесячное пособие выплачено на 79,4 тыс. детей, из 

них более 2,1 тыс. дети, проживающие в таких семьях. На эти цели из 

республиканского бюджета направлено 699,8 млн рублей.  

Одному из приемных родителей устанавливается вознаграждение в 

зависимости от количества взятых на воспитание детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, из расчета: за воспитание одного-

двух детей – 3604 рубля, за воспитание трех и более детей – 5119 рублей. В 

отчетном году вы-плата произведена 913 приемным родителям на сумму 

62,2 млн рублей.  

В соответствии с действующим законодательством беременным 

женщинам, кормящим матерям, а также детям в возрасте от двух до трех 

лет в семьях со среднедушевым доходом, не превышающим величину 

прожиточного минимума, установленную на территории Чувашской 

Республики, осуществляется выплата на питание. В 2020 году расходы 

республиканского бюджета на эти цели составили 596,4 тыс. руб., в том 

числе на полноценное питание беременным женщинам (25 чел.) – 16,3 тыс. 

рублей; корящим матерям (573 чел.) – 577,9 тыс. рублей; детей в возрасте 

от двух до трех лет (4 чел.) – 2,2 тыс. рублей. 

На выплаты единовременного пособия 22 беременным женам 

военнослужащих, проходящих военную службу по призыву (28511,40 
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руб.), и ежемесячного пособия на ребенка (12219,17 руб.) из 

республиканского бюджета направлено 2,0 млн рублей.  

Одной из востребованных мер социальной поддержки остаются 

выплаты по оплате жилого помещения и коммунальных услуг. На 

территории Чувашской Республики предоставляются следующие меры 

социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг: 

- субсидия на оплату жилищно-коммунальных услуг гражданам, чьи 

расходы по оплате жилого помещения и коммунальных услуг превышают 

22% от совокупного дохода семьи; 

-ежемесячная денежная компенсация на оплату жилищно-

коммунальных услуг федеральным льготникам (инвалиды войны, 

участники Великой Отечественной войны и члены их семей, лица, 

награжденные знаком «Жителю блокадного Ленинграда», инвалиды и 

семьи с детьми-инвалидами, пострадавшие от радиации, члены семей 

погибших (умерших) военнослужащих); 

- компенсация по уплате взноса на капитальный ремонт общего 

имущества в многоквартирном доме гражданам, достигшим возраста 70 и 

80 лет; 

- ежемесячная компенсация «сельским специалистам». 

По итогам 2020 года компенсации, субсидии и другие выплаты 

получили более 320 тыс. жителей республики, в том числе 131,5 тыс. 

жителей сельской местности (41 % от числа получателей).  

Гражданам, чьи расходы на оплату жилищно-коммунальных услуг 

превышают 22% совокупного дохода семьи, предоставляется субсидия на 

оплату жилищно-коммунальных услуг. В 2020 году эта мера социальной 

поддержки предоставлена 17,0 тыс. семей. Кроме того, компенсационные 

выплаты в связи с расходами по оплате жилых помещений, коммунальных 

и других видов услуг из расчета 60% понесенных фактических расходов 

получили 462 человека из числа членов семей погибших военнослужащих. 

Компенсация расходов по уплате взноса на капитальный ремонт 

общего имущества в многоквартирном доме предоставлена 9,0 тыс. 
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одиноко проживающим неработающим собственникам жилых помещений, 

а также проживающим в составе семьи, состоящей только из совместно 

проживающих неработающих граждан пенсионного возраста и (или) 

неработающих инвалидов I и (или) II групп, собственникам жилых 

помещений, достигшим возраста 70 лет и старше. 

Ежемесячная компенсация «сельским специалистам» (размер 

выплаты – 1181 руб.) предоставлена 14,8 тыс. чел. на сумму 203,1 млн 

рублей. Кроме того, государственная поддержка по оплате жилого 

помещения и коммунальных услуг на сумму 1046 тыс. руб. предоставлена 

в составе монетизированых льгот 138,7 тыс. человек из числа 

региональных льготников. 

В 2020 году в рамках реализации ведомственной целевой программы 

«Оказание государственной поддержки гражданам в обеспечении жильем 

и оплате жилищно-коммунальных услуг» государственной программы 

Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и 

коммунальными услугами граждан Российской Федерации», утвержденной 

постановлением Правительства Российской Федерации от 30 декабря  

2017 г. № 1710, 8 гражданам, пострадавшим в результате радиационных 

аварий и катастроф, участникам ликвидации последствий таких аварий и 

приравненным к ним лицам были выданы  государственные жилищные 

сертификаты на сумму 14231,4 тыс. рублей. 

По данным Отделения Пенсионного фонда Российской Федерации 

по Чувашской Республике – Чувашии по состоянию на 1 января 2021 г. на 

территории Чувашской Республики проживают 78,8 тыс. инвалидов, из 

них инвалидов I группы – 9,4 тыс. человек, II группы – 24,3 тыс. человек, 

III группы – 40,4 тыс. человек, детей-инвалидов – 4,7 тыс. человек. 

В рамках государственной программы Чувашской Республики 

«Доступная среда», утвержденной постановлением Кабинета Министров 

Чувашской Республики от 7 декабря 2018 г. № 500, реализуется комплекс 

мер, направленных на решение проблем инвалидов и других 

маломобильных групп населения.  
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Организована работа, направленная на повышение доступности и 

качества реабилитационных услуг в 3 дошкольных образовательных 

организациях, на что направлены дополнительные средства. 

Осуществлялось предоставление протезно-ортопедических изделий 

гражданам, не являющимся инвалидами, но нуждающимся в них по 

медицинским показаниям.  

Предприятиям, в которых 50 % численности работников составляют 

инвалиды, за счет средств республиканского бюджета предоставляется 

финансовая поддержка, направленная на сохранение рабочих мест для 

инвалидов. В 2020 году финансовая помощь оказана 3 организациям в 

размере 1800,0 тыс. руб. на сохранение 45 рабочих мест для инвалидов. 

За счет средств республиканского бюджета инвалидам, страдающим 

хронической почечной недостаточностью, выплачивается денежная 

компенсация стоимости проезда к месту проведения процедуры 

программного гемодиализа и обратно. В 2020 г. указанная компенсация 

выплачена 121 гражданину.  

Инвалидам (в том числе детям-инвалидам), имеющим транспортные 

средства в соответствии с медицинскими показаниями, или их законным 

представителям выплачивается компенсация уплаченной ими страховой 

премии по договору обязательного страхования гражданской 

ответственности владельцев транспортных средств в размере 50 %. В 

2020 г. указанную компенсацию получили 214 человек.  

Продолжена работа по обеспечению жильем отдельных категорий 

граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий. С 2010 г. 

жилищные условия улучшили 6043 ветеранов Великой Отечественной 

войны (в том числе в 2020 году – 14 человек), 370 ветеранов боевых 

действий (в том числе в 2020 г. – 74 человека) и 538 инвалидов и семей, 

имеющих детей-инвалидов (в том числе в 2020 г. – 43 человека), вставших 

на учет до 1 января 2005 года. 

В соответствии с Федеральным законом от 24 ноября 1995 г. № 181-

ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» и 
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Правилами обеспечения инвалидов техническими средствами 

реабилитации и отдельных категорий граждан из числа ветеранов 

протезами (кроме зубных протезов), протезно-ортопедическими 

изделиями, утвержденными постановлением Правительства Российской 

Федерации от 7 апреля 2008 г. № 240, Государственное учреждение –

региональное отделение Фонда социального страхования Российской 

Федерации по Чувашской Республике – Чувашии (далее – Региональное 

отделение Фонда) осуществляет обеспечение инвалидов техническими 

средствами реабилитации и протезно-ортопедическими изделиями (далее 

соответственно – ТСР, ПОИ). 

По информации, представленной Региональным отделением Фонда, 

в 2020 г. 10149 инвалидов, в том числе 1154 детей-инвалидов, обеспечены 

более 3,1 млн ТСР. 

Региональное отделение Фонда в отчетном году обеспечило 

инвалидов 1559 кресло-колясками; 6832 ПОИ; 1462 слуховыми аппаратами 

и индивидуальными ушными вкладышами; 2256 тростями различных 

модификаций, костылями, опорами; 285 противопролежневыми матрацами 

и подушками; 116 специальными устройствами для чтения «говорящих 

книг», для оптической коррекции слабовидения; 62 медицинскими 

термометрами и тонометрами с речевым выходом; 706 кресло-стульями; 8 

голосообразующими аппаратами; содержанием и ветеринарным 

обслуживанием 7 собак-проводников (путем выплаты ежегодной денежной 

компенсации). 

Кроме того, Региональным отделением Фонда осуществлялось 

предоставление путевок льготным категориям граждан на санаторно-

курортное лечение. Так, в 2020 году санаторно-курортным лечением 

воспользовались 1237 человек, из них инвалидов – 835 человек, детей-

инвалидов – 180 человек, инвалидов войны – 15 человек, лиц, 

пострадавших от радиационных воздействий – 60 человек, членов семей 

погибших инвалидов, участников и ветеранов Великой Отечественной 

войны – 32 человека, участников Великой Отечественной войны – 9 
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человек, ветеранов боевых действий – 104 человека, лиц, награжденных 

знаком «Житель блокадного Ленинграда» – 2 человека. 

В 2020 году Федеральным казенным учреждением «Главное бюро 

медико-социальной экспертизы по Чувашской Республике – Чувашии» 

Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации 

освидетельствовано 23649 человек (21295 человек – взрослое население, 

2354 человека – детское население), из них первично – 6871 человек (6256 

человек – взрослое население, 615 человек – детское население), повторно 

– 16778 чел. (15039 человек – взрослое население, 1739 человек – детское 

население). Освидетельствование в целях установления инвалидности 

прошли 18499 человек (16552 человека – взрослое население, 1947 человек 

– детское население), в результате чего инвалидами признаны 17747 

человек (15866 человек – взрослое население, 1881 человек – детское 

население). 

 В 2020 году в органы службы занятости за содействием в поиске 

подходящей работы обратились 1253 гражданина, являющиеся 

инвалидами (в 2019 году – 1260 граждан), из них трудоустроено 613 

инвалидов (48,9%) (в 2019 году – 807 чел. (64 %)) по следующим 

профессиям: рабочий по благоустройству, швея, продавец, подсобный 

рабочий, юрист, кассир, оператор и др. 

Кроме того, в 2020 году органами службы занятости населения 

предоставлены: 

услуги по профессиональной ориентации граждан в целях выбора 

сферы деятельности (профессии), трудоустройства, прохождения 

профессионального обучения и получения дополнительного 

профессионального образования – 1044 гражданам из числа лиц с 

ограниченными возможностями здоровья (инвалидов); 

услуги по психологической поддержке – 25 гражданам; 

услуги по социальной адаптации – 78 гражданам; 

на временные рабочие места направлены 147 инвалидов; 

на общественные работы направлены 60 инвалидов; 
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содействие самозанятости (финансовая помощь в размере 188,0 тыс. 

руб.) оказана 5 инвалидам. Полученные финансовые средства направлены 

на такие сферы деятельности как пчеловодство, производство одежды, 

производство турников для занятий спортом, художественная роспись по 

коже и ткани. 

С целью повышения самооценки и мотивации к труду для лиц с 

ограниченными возможностями здоровья, в том числе инвалидов, в 2020 

году проведено 69 информационных дней «Обновление», в рамках 

которых 349 инвалидов получили услуги по профессиональной 

ориентации.  

Государственную услугу по профессиональному обучению и 

дополнительному профессиональному образованию безработных граждан, 

включая обучение в другой местности, получили 1565 безработных 

граждан, в том числе 34 инвалида (в 2019 году – 1897 человек и 48 человек 

соответственно), по профессиям (специальностям), востребованным на 

рынке труда, таким как охранник, офис-менеджер, флорист, 1С: 

Предприятие и др. 

Участие в программах социальной адаптации в 2020 году принял 

3381 безработный гражданин, из них – 78 инвалидов (в 2019 году 1935 

человек и 105 человек соответственно). При проведении программ 

безработные граждане получили информацию о ситуации на рынке труда, 

ознакомились с основами технологии трудоустройства, особенностями 

самопрезентации и саморекламы, получили навыки составления 

профессионального резюме, отработали полученные знания, участвуя в 

деловых играх и упражнениях. 

Одним из важнейших направлений является реализация Закона 

Чувашской Республики от 25 ноября 2011 г. № 68 «О квотировании 

рабочих мест для инвалидов в Чувашской Республике», в соответствии с 

которым работодателям со среднесписочной численностью работников 

более 100 человек устанавливается квота для приема на работу инвалидов 

в размере 3,0 % от среднесписочной численности работников, 
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организациям со среднесписочной численностью работников от 35 до 100 

чел. – 2,0%. Выполнение квоты на 1 января 2021 г. по организациям с 

численностью от 35 до 100 чел. составляет 87,7 %, с численностью более 

100 чел. – 82,1 %. 

Министерством труда и социальной защиты Чувашской Республики 

осуществляется межведомственное взаимодействие при реализации 

мероприятий по выявлению лиц, находящихся в трудной жизненной 

ситуации, профилактике безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних, алкоголизма, наркомании. 

В республике создана участковая социальная служба для работы с 

семьями и детьми, направленная на раннее выявление семей и 

несовершеннолетних, находящихся в трудной жизненной ситуации, 

предрасположенных к социальному неблагополучию.  

За отчетный период на социальном обслуживании находятся 19187 

семей, воспитывающих 36384 детей, в том числе 1165 семей, находящихся 

в социально опасном положении, в которых проживают 2438 детей, из них 

1006 несовершеннолетних состоят, состоящих на профилактических 

учетах.  

В соответствии с постановлением Кабинета Министров Чувашской 

Республики от 25 декабря 2014 г. № 475 «О социальном обслуживании 

граждан в Чувашской Республике» Министерством труда и социальной 

защиты Чувашской Республики оказывается всесторонняя помощь и 

поддержка детей и семей, находящихся в трудной жизненной ситуации. В 

2020 году оказаны 940862 социальные услуги 29057 семьям, в том числе 

189859 услуг 5484 семьям, находящимся в социально опасном положении.  

Для каждой семьи, находящейся в социально опасном положении, и 

каждого несовершеннолетнего, состоящего на учете в комиссии по делам 

несовершеннолетних и защите их прав, разрабатываются и реализуются 

индивидуальные программы реабилитации по их выводу из трудной 

жизненной ситуации (по состоянию на 1 января 2021 г. количество 
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действующих программ составило 2171 (на 1165 семей и 1006 

несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении).  

В Чувашской Республике организации, предоставляющие 

социальные услуги семьям с детьми-инвалидами, представлены 1 

реабилитационным центром для детей и подростков с ограниченными 

возможностями, 1 детским домом – интернатом для умственно отсталых 

детей и 3 специализированными учреждениями для несовершеннолетних, 

нуждающихся в социальной реабилитации в городах Новочебоксарск, 

Алатырь, Канаш, где имеются отделения социальной реабилитации 

несовершеннолетних с ограниченными физическими и умственными 

возможностями. Комплексная реабилитация проводится по 

индивидуальным маршрутам, разработанным специалистами с учетом 

индивидуальной программы реабилитации и абилитации ребенка-

инвалида, индивидуальной программы предоставления социальных услуг. 

В 2020 г. организациями обслужено 2615 детей-инвалидов. 

БУ «Реабилитационный центр для детей и подростков с 

ограниченными возможностями» Минтруда Чувашии (далее – Центр) 

является ведущим учреждением в регионе в области комплексной 

реабилитации детей-инвалидов. Центр с 2010 года является опорно-

экспериментальной площадкой в Приволжском федеральном округе по 

направлению «Полипрофессиональный подход к медико-социальной 

реабилитации и средовой адаптации ребенка-инвалида». В стационарном 

отделении Центра проходят бесплатную реабилитацию дети в возрасте от 

одного года до 18 лет, проживающие на территории Чувашской 

Республики. Специалисты отделения осуществляют реализацию 

индивидуальных программ реабилитации и абилитации. Пропускная 

мощность отделения составляет 50 коек, в том числе круглосуточного 

пребывания – 20 коек, группа «Мать и дитя» – 10 коек и группа дневного 

пребывания – 20 коек. Ежегодно в условиях Центра проходят 

реабилитацию более 1400 детей. 
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В Чувашской Республике мероприятия, направленные на увеличение 

периода активного долголетия и продолжительности здоровой жизни, 

предусмотрены в подпрограмме «Старшее поколение» государственной 

программы Чувашской Республики «Социальная поддержка граждан», 

утвержденной постановлением Кабинета Министров Чувашской 

Республики от 26 декабря 2018 г. № 542.  

В республике проживает 302,8 тыс. лиц старше трудоспособного 

возраста, что составляет 24,9% от общей численности населения. Около  

66 % из них получают меры социальной поддержки как ветераны войны и 

труда, инвалиды, репрессированные, жители блокадного Ленинграда и др.  

В республике создана и активно развивается система предоставления 

социальных услуг ветеранам, одиноким либо в силу определенных 

обстоятельств оставшимся без помощи взрослых детей, а также детям с 

особыми потребностями. 

Получателями социальных услуг являются более 150 тыс. граждан 

пожилого возраста и инвалидов. В предоставлении услуг участвуют 35 

государственных организаций социального обслуживания (10 домов-

интернатов, 1 социально-оздоровительный центр, 23 центра социального 

обслуживания населения, 1 центр социальной адаптации для лиц без 

определенного места жительства). Услуги в стационарной форме 

оказывает 31 организация из числа вышеперечисленных, в них проживают 

1929 граждан с инвалидностью. 

В 2020 году в целях недопущения распространения новой 

коронавирусной инфекции в 10 стационарных организациях социального 

обслуживания (домах-интернатах, психоневрологических интернатах), 

подведомственных Министерству труда и социальной защиты Чувашской 

Республики, введен режим изоляции для получателей социальных услуг и 

работников до особого распоряжения. В настоящее время в изоляции 

находятся 2664 пожилых гражданина, в том числе инвалиды, и сотрудники 

интернатов и стационарных организаций социального обслуживания. 
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Министерством труда и социальной защиты Чувашской Республики 

ведется ежедневный мониторинг здоровья подопечных и сотрудников 

учреждений. Организовано постоянное медицинское наблюдение 

медицинскими работниками за состоянием здоровья получателей услуг и 

сотрудников организаций. Оперативная информация о ситуации по 

распространению новой коронавирусной инфекции в организациях 

еженедельно направляется в Министерство труда и социальной защиты 

Российской Федерации. 

За прошлый год к Уполномоченному поступило 39 обращений 

граждан по вопросам, связанным с правами на пенсионное и социальное 

обеспечение (2019 г. – 79) от пожилых граждан, пенсионеров, 

многодетных семей, инвалидов, молодых и малоимущих семей и других. 

Обращения касались начисления и перерасчета пенсии, получения 

льгот ветеранами труда, получения социальных льгот малоимущими 

семьями, многодетными семьями, мер государственной поддержки 

молодых семей и другие. 

Все обращения граждан были рассмотрены, по части обращений 

были даны разъяснения законодательства, по другим Уполномоченным 

была проведена работа по взаимодействию с органами социальной защиты 

населения, фондом социального страхования, с органами пенсионного 

фонда в Чувашской Республике по разрешению вопросов обратившихся 

граждан, осуществлялась и иная работа по оказанию содействия в защите 

прав граждан, направленных на социальное обеспечение. 

К Уполномоченному обратилась гражданка Т. по вопросу оказания 

содействия в получении справки о том, что ее семья является малоимущей, 

для предоставления в образовательную организацию. В своем обращении 

гражданка Т. сообщила о том, что в связи с ограничительными 

мероприятиями в республике она не может получить данную справку. В 

ходе телефонного разговора с сотрудниками администрации Ленинского 

района г. Чебоксары был решен вопрос заявительницы о предоставлении 
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справки о том, что ее семья находится на учете в органах социальной 

защиты администрации Ленинского района г. Чебоксары как малоимущая. 

К Уполномоченному обратился гражданин А., инвалид III группы, по 

вопросу оказания содействия в получении протезно-ортопедического 

изделия. Гражданин сообщил, что протез не изготовили в установленные 

сроки. После обращения Уполномоченного в региональное отделение 

Фонда социального страхования Российской Федерации по Чувашской 

Республике – Чувашии разрешение вопроса было ускорено.  

 

- на охрану здоровья и медицинскую помощь 

 

В 2020 году вопросы своевременной доступной и качественной 

медицинской помощи приобрели особую актуальность и значимость.  

Сфера здравоохранения в 2020 году стала наиболее востребованной у 

населения, подверглась серьезной нагрузке и испытанию на прочность.  

Статьей 41 Конституции Российской Федерации предусматривается 

право гражданина на охрану здоровья и медицинскую помощь.  

Уполномоченный в своей деятельности уделяет большое внимание 

обеспечению прав жителей республики на охрану здоровья и медицинскую 

помощь. 

Деятельность Уполномоченного по защите прав граждан на охрану 

здоровья и медицинскую помощь осуществлялась во взаимодействии с 

Министерством здравоохранения Чувашской Республики, ФКУЗ МСЧ-21 

ФСИН России, медицинскими учреждениями и органами прокуратуры 

Чувашской Республики.  

На запрос Уполномоченного о принимаемых мерах по 

совершенствованию оказания жителям республики медицинской помощи и 

обеспечения доступности для граждан первичной и специализированной 

медицинской помощи Министерством здравоохранения Чувашской 

Республики представлена следующая информация. 

В Чувашской Республике сформирована трехуровневая система 
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оказания медицинской помощи с организацией деятельности 

межтерриториальных центров.  

В целях повышения доступности для сельских жителей первичной 

медико-санитарной помощи организована работа фельдшерско-акушерских 

пунктов (далее – ФАП), центров, отделений, кабинетов врача общей 

практики (семейного врача), врачебных амбулаторий, количество которых 

на сегодняшний день удовлетворяет потребность населения в оказании 

такой помощи.  

Организована работа 134 центров, отделений и кабинетов врача 

общей практики (семейного врача), 91 врачебной амбулатории и 32 пунктов 

неотложной медицинской помощи для взрослого и детского населения, 

оснащенных санитарным автотранспортом.  

В республике сохранена вся инфраструктура ФАП. Для жителей села 

с 2013 года построен 241 новый ФАП, в том числе в 2020 году – 8. 

В каждом муниципальном районе функционируют центральные 

районные больницы (18), в составе которых 3 участковые больницы, 2 

районные больницы, 516 ФАП. В 92 населенных пунктах с численностью 

менее 100 человек развернуты домовые хозяйства для оказания первой 

помощи силами жителей. 

Используются различные выездные формы работы, обследование 

граждан осуществляется в том числе с помощью 32 мобильных 

медицинских комплексов. 

Четко сформирован второй межрайонный уровень для оказания 

специализированной медицинской помощи населению, проживающему 

преимущественно в сельской местности, при жизнеугрожающих состояниях 

(остром коронарном синдроме, инфаркте миокарда, инсультах, тяжелых 

травмах и др.). За счет оптимального размещения медицинских центров 

второго уровня, а также функционирования единой службы скорой 

медицинской помощи обеспечено оказание медицинской помощи таким 

пациентам из любого населенного пункта республики в течение «золотого 

часа». 
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За последние годы проведены основные структурные преобразования 

в отрасли здравоохранения с учетом плотности населения республики, 

транспортной доступности и наличия инфраструктуры здравоохранения на 

основе данных среднесрочного прогноза изменения структуры и 

численности населения республики в городской и сельской местностях. 

При оказании скорой медицинской помощи отработаны схемы 

маршрутизации пациентов, полностью обновлен автопарк службы скорой 

медицинской помощи в условиях централизованной службы скорой 

медицинской помощи.  

В целях снижения смертности от дорожно-транспортных 

происшествий (далее – ДТП) проведено картирование Чувашской 

Республики по наиболее частому возникновению случаев ДТП со 

смертельным исходом, проводится мониторинг соблюдения маршрутизации 

пациентов и анализ причин смерти в результате ДТП (превышение 

скоростного режима, вождение в состоянии алкогольного опьянения и пр.). 

В рамках трехуровневой системы оказания медицинской помощи 

пострадавшим в ДТП обеспечена медицинская эвакуация 98,6% 

пострадавших в травматологические центры высокого уровня.  

Функционируют два трассовых пункта скорой медицинской помощи с 

круглосуточным дежурством выездной бригады в минутной доступности от 

наиболее аварийных участков трассы М7: в д. Андреево-Базары 

Козловского района и д. Ярославка Моргаушского района. 

Впервые в Чувашской Республике в 2020 году создана служба 

санитарной авиации, с использованием которой организовано 53 вылета в 

районы республики и эвакуировано 52 пациента (в том числе 1 ребенок). 

Созданы две вертолетные посадочные площадки – в г. Чебоксары (на базе 

БУ «Больница скорой медицинской помощи» Минздрава Чувашии) и 

Алатырском районе (на базе БУ «ЦРБ Алатырского района» Минздрава 

Чувашии). 

Общая заболеваемость жителей республики по предварительным 

данным за 2020 год уменьшилась по сравнению с предыдущим годом на 
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10,9%, первичная заболеваемость – на 4,4 %, что связано с временным 

приостановлением проведения профилактических медицинских осмотров и 

диспансеризации населения в целях реализации мер по профилактике и 

снижению рисков распространения новой коронавирусной инфекции 

COVID-19. В структуре распространенности заболеваний ведущее место  

занимают: патология органов дыхания – 24,9 %, болезни системы 

кровообращения – 18,5 %, костно-мышечной системы – 7,6 %. 

Совершенствование оказания специализированной медицинской 

помощи в Чувашской Республике продолжено по таким направлениям, как 

оптимизация потоков пациентов на основе единых принципов 

маршрутизации в соответствии с порядками оказания медицинской помощи, 

развитие и укрепление межтерриториальных центров для оказания 

специализированной медицинской помощи, интенсификация процессов 

лечения на основе внедрения современных организационных, в том числе 

информационных, и медицинских технологий. 

В республике по состоянию на 31 декабря 2020 г. зарегистрировано 

2633 человека с заболеванием ВИЧ-инфекция, показатель пораженности 

составил 216,2 на 100 тыс. населения. В 2020 году выявлено 254 новых 

случая ВИЧ-инфекции. На диспансерном учете состояли 2,4 тыс. ВИЧ-

инфицированных, или 92,1 % от числа подлежащих. Высокоактивную 

антиретровирусную терапию получили 1,9 тыс. больных ВИЧ-инфекцией, 

что составило 100,0% из числа нуждающихся. 

Показатель первичной заболеваемости наркоманией составил 0,5 на 

100 тыс. населения, что ниже показателя 2019 года на 54,5 %. Уровень 

выявляемости потребителей наркотических средств без признаков 

зависимости снизился по сравнению с предыдущим годом на 17,1 % и 

составил 12,1 на 100 тыс. населения. 

Показатель общей заболеваемости психическими расстройствами за 

2020 год снизился на 4,0% и составил 268,2 на 10 тыс. населения, первичная 

заболеваемость психическими расстройствами осталась на уровне 2019 года 

и составила 32,6 на 10 тыс. населения. 
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В рамках реализации Указа Президента Чувашской Республики от 4 

декабря 2002 г. № 137 «О дополнительных мерах по усилению контроля за 

потреблением алкоголя, профилактике алкоголизма и пьянства» органами 

исполнительной власти Чувашской Республики проводится 

целенаправленная работа по формированию у населения мотивации к 

ведению здорового образа жизни.  

Во всех муниципальных районах и городских округах республики 

созданы межведомственные комиссии по противодействию 

злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту, 

реализуются мероприятия по усилению контроля за потреблением алкоголя, 

профилактике алкоголизма и пьянства.  

Реализуется региональный проект Чувашской Республики 

«Формирование системы мотивации граждан к здоровому образу жизни, 

включая здоровое питание и отказ от вредных привычек». В рамках проекта 

на территории Чувашской Республики разработаны и утверждены 9 

муниципальных программ «Укрепление общественного здоровья»: в 

городах Чебоксары, Новочебоксарск, Алатырь и Алатырском, Аликовском, 

Вурнарском, Канашском, Чебоксарском, Янтиковскои районах. Основные 

направления муниципальных программ «Укрепление общественного 

здоровья» включают в себя мероприятия, направленные на создание 

здоровой и безопасной среды обитания (свободная от табачного дыма среда, 

доступность продуктов здорового питания, доступность повседневной 

физической активности и занятий физической культурой и спортом, а также 

экологически безопасная среда обитания, чистый воздух, чистая вода и 

почва, жилищные условия, соответствующие санитарным нормам, включая 

водопровод, канализацию, газификацию), повышение мотивации населения 

к здоровому образу жизни (далее – ЗОЖ), вовлечение населения в 

программы укрепления общественного здоровья, широкая информационная 

кампания.  

По итогам 2020 года в медицинских организациях основам здорового 

образа жизни обучено 426474 человек. Организована работа школ здоровья.  
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В 2020 году было проведено более 50 Дней открытых дверей в 

медицинских организациях республики, более 50 тыс. жителей было 

охвачено скрининговыми программами в Дни здоровья. Активно работали 

передвижные мобильные комплексы с маммографом и флюорографом, 

мобильные ФАПы, предназначенные для обследования сельских жителей в 

малочисленных населенных пунктах.  

В рамках проекта и исполнения Плана мероприятий, направленных на 

ответственное отношение к репродуктивному здоровью, организована 

работа онлайн-школы по сохранению репродуктивного здоровья для 

подростков на площадке ZOOM. Составлен План проведения занятий 

школы на 2021 год. В течении года планируется охватить 413 

общеобразовательных организаций Чувашской Республики в 26 

муниципальных образованиях. В проведении занятий Школы принимают 

участие специалисты отделения охраны репродуктивного здоровья БУ 

«Президентский перинатальный центр» Минздрава Чувашии и специалисты 

отделения медицинской профилактики БУ «Республиканский центр 

общественного здоровья и медицинской профилактики, ЛФК и спортивной 

медицины» Минздрава Чувашии. Школа предназначена для обучающихся 

9-11 классов.  

Реализованы образовательные программы для детей и подростков в 

форме анкетирования, викторин, круглых столов, лекций и практических 

занятий на медико-гигиенические темы. Всего за 2020 год организовано 

более 100 круглых столов, 63 тематические выставки, 28 конкурсов и 

викторин, проведено более 14 тыс. лекций для населения, организовано 

более 1 тыс. кино- и видеодемонстраций, направленных на пропаганду ЗОЖ 

и профилактику социально значимых заболеваний. 

Большинству обратившихся при взаимодействии Уполномоченного с 

Минздравом Чувашии, руководителями лечебных учреждений оказывалась 

необходимая помощь, в других случаях волнующие граждан вопросы по 

оказанию медицинской помощи доводились до уполномоченного 

государственного органа в целях их разрешения и принятия мер по 
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оказанию гражданам необходимой медицинской помощи. 

В качестве примера оказания Уполномоченным содействия по 

вопросам прав граждан на охрану здоровья можно привести следующие 

обращения. К Уполномоченному обратилась гражданка Л. в интересах 

матери, которая имеет онкологическое заболевание, по вопросу оказания 

высокотехнологической медицинской помощи. После обращения 

Уполномоченного в адрес Министерства здравоохранения Чувашской 

Республики была подтверждена дата госпитализации. 

В адрес Уполномоченного обратился гражданин П., инвалид I группы, 

в связи с отказом ему в прохождении стационарного лечения в 

медицинском учреждении. Уполномоченный обратился в адрес 

Министерства здравоохранения Чувашской Республики, в результате чего 

гражданину П. было оказано содействие в прохождении стационарного 

лечения в гастроэнтерологическом отделении БУ «Центральная городская 

больница» Минздрава Чувашии. 

Уполномоченным будет продолжена работа по защите прав граждан 

на надлежащее медицинское обеспечение и охрану здоровья.  

- трудовых прав граждан  

 

Уровень и качество жизни человека напрямую зависят от того, как 

организован и функционирует рынок труда, от созданных государством 

экономических и социальных условий, направленных на непосредственное 

обеспечение конституционного права граждан на труд. 

Деятельность Уполномоченного по защите трудовых прав граждан, 

предусмотренных статьей 37 Конституции Российской Федерации, 

осуществлялась во взаимодействии с Государственной инспекцией труда в 

Чувашской Республике, органами исполнительской власти Чувашской 

Республики и органами прокуратуры. 

По сведениям Государственной инспекции труда в Чувашской 

Республике, в 2020 году в порядке реализации представленных 
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полномочий в отношении юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей проведены 783 проверки по вопросам соблюдения 

трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, 

содержащих нормы трудового права, из них: плановых – 25 (за 2019 год – 

67), внеплановых – 758 (за 2019 год – 1198). Количество проверок, 

проведенных во внеплановом порядке за 2020 год, по сравнению с 

показателями 2019 года уменьшилось на 38,1%. 

В ходе всех видов проверок в течение 2020 года выявлено 1650 

нарушений трудового законодательства, в том числе 636 (39 %) нарушений 

в хозяйствующих субъектах малого и среднего предпринимательства. Из 

них 886 (53,7 %) нарушений трудового законодательства, не связанных с 

охраной труда, и  764 (46,3 %) нарушения, связанных с охраной труда.  Из 

общего количества нарушений в установленные сроки устранено 1485 

(90,0%) нарушений, срок устранения 79 нарушений (4,7 %) по состоянию 

на 1 января 2021 г. не закончился. 

За 2020 год должностными лицами Государственной инспекции 

труда в Чувашской Республике по результатам проведенных проверок, а 

также на основании рассмотренных дел об административных 

правонарушениях, возбужденных органами прокуратуры, вынесены 1764 

постановления о назначении административного наказания, из них в виде 

штрафа 1466 постановлений на общую сумму 30,9 млн. руб., в виде 

предупреждения – 298 постановлений. За 2019 год было вынесено 2143 

постановления о назначении административного наказания, из них в виде 

штрафа 1917 постановлений на общую сумму 35,4 млн. руб., в виде 

предупреждения – 226 постановлений. 

За нарушения требований трудового законодательства привлечены к 

административной ответственности 852 должностных лица, 405 

юридических лиц и 209 индивидуальных предпринимателей (за 2019 г. –

1105 должностных лиц, 505 юридических лиц и 307 индивидуальных 

предпринимателей). 
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Анализ выявленных нарушений требований трудового 

законодательства за 2020 год позволяет сделать вывод о том, что наиболее 

часто нарушения допускаются работодателями по вопросам: 

- оплаты труда – 395 нарушений, 

- оформления трудовых отношений – 189 нарушений,  

- охраны труда – 764 нарушения, 

- по другим вопросам – 302 нарушения. 

На устранение выявленных в ходе проверок нарушений 

работодателям предъявлено 451 предписание. За невыполнение в 

установленный срок законного предписания об устранении нарушений 

трудового законодательства в отношении виновных должностных лиц 

государственными инспекторами труда составлены протоколы об 

административных правонарушениях в соответствии с частью 23 статьи 

19.5 Кодекса об административных правонарушениях Российской 

Федерации и переданы в суд для привлечения к административной 

ответственности.  

В Государственную инспекцию труда в Чувашской Республике в 

2020 году поступило 3245 обращений граждан. По результатам 

рассмотрения обращений назначены проверки, возбуждены 

административные производства, даны разъяснения, в том числе 

направлены для рассмотрения в другой орган. 

В течение года проведено 4316 письменных и устных консультаций с 

работодателями и работниками, в том числе – 2374  письменных. Из 

общего числа письменных и устных консультаций, обратившимися 

работодателями получено 527 консультаций, работниками – 2789 

консультаций. 

Сохраняются актуальными вопросы оплаты труда и вопросы 

соблюдения требований охраны труда.  

За 2020 год по вопросам соблюдения законодательства об оплате 

труда государственными инспекторами труда проведено 145 проверок (за 
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2019 г. – 276 проверок), незаконно задержанная заработная плата 

выплачена 2112 работникам.  

Среди организаций, в которых выявлены случаи нарушений 

законодательства об оплате труда в государственных, муниципальных 

органах и организациях, значатся КУ ЧР «Дирекция по охране и 

использованию животного мира и особо охраняемых природных 

территорий» Минприроды Чувашии, Филиал ФГУП «Охрана» Росгвардии 

по ЧР, КУ «Служба обеспечения мероприятий гражданской защиты», БУ 

«Городская клиническая больница №1» Минздрава Чувашии, БУ ЧР 

«Больница скорой медицинской помощи» Минздрава Чувашии, ГАПОУ 

ЧР «Чебоксарский техникум строительства и городского хозяйства» 

Минобразования Чувашии, БУ ЧР «Республиканский центр медицины 

катастроф и скорой медицинской помощи» Минздрава Чувашии, МУП 

«Чебоксарское троллейбусное управление» г. Чебоксары и др. Вместе с 

тем, задолженность в указанных организациях отсутствует. 

В 2020 году Государственная инспекция труда в Чувашской 

Республике провела расследование 121 несчастного случая, в том числе 

происшедших в отчетном периоде – 98. По тяжелым случаям проведено 47 

расследований, по несчастным случаям со смертельным исходом – 57 

расследований, по групповым – 2 расследования, по легким – 15 

расследований. 

В 2020 году государственными инспекторами труда в Чувашской 

Республике проведено 263 проверки по соблюдению законодательства об 

охране труда в отношении юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей. 

В связи с несчастными случаями на производстве в следственные 

органы за 2020 год направлен 51 материал для привлечения к уголовной 

ответственности лиц, виновных в нарушениях трудового законодательства 

(за 2019 г. – 40). 

По сведениям прокуратуры Чувашской Республики в результате 

принятых мер прокурорского реагирования по нарушениям прав и свобод 
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человека и гражданина защищены права в сферах соблюдения трудовых 

прав граждан 5 037 лиц (из них об оплате труда – 4 488 лиц). 

К Уполномоченному обращения по невыплате заработной платы в 

2020 году не поступали. 

В адрес Уполномоченного поступают письменные и электронные 

обращения, граждане приходят на личный прием с жалобами на 

нарушения трудовых прав.  

Так, в 2020 году к Уполномоченному поступило 14 обращений по 

вопросам трудовых правоотношений. Анализ обращений показал, что 

жалобы поданы в связи невыплатой стимулирующих выплат, по вопросам 

трудоустройства инвалидов, оплаты листов нетрудоспособности и др. 

К Уполномоченному обратилась гражданка С. по вопросу 

неправомерности исключения из общего трудового стажа 8 лет льготного 

стажа (периода работы на Крайнем Севере) при расчете пенсии. После 

обращения Уполномоченного в адрес Отделения Пенсионного фонда 

Российской Федерации по Чувашской Республике – Чувашии права 

гражданки были восстановлены, период работы на Крайнем Севере был 

включен в общий трудовой стаж для расчета пенсии. 

К Уполномоченному обратилась гражданка Н. по вопросу 

осуществления стимулирующих выплат медицинским работникам, 

оказывающим медицинскую помощь гражданам, у которых выявлена 

коронавирусная инфекция, и лицам из группы риска заражения инфекцией. 

После обращения Уполномоченного в адрес прокуратуры Чувашской 

Республики в адрес руководителя медицинского учреждения внесено 

представление.  

Работа Уполномоченного по взаимодействию с уполномоченными 

органами и органами прокуратуры по защите прав граждан на 

своевременную оплату труда продолжится. 
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- на судебную защиту 

 

Статьей 19 Конституции Российской Федерации предусмотрено, что 

все граждане равны перед законом и судом, а статья 46 Конституции 

Российской Федерации предусматривает, что каждому гражданину 

гарантируется судебная защита его прав и свобод. 

За отчетный период к Уполномоченному обратились 36 граждан, что 

составляет 9,81% от общего числа поступивших в 2020 году обращений 

(2019 г. – 66 обращений). Все обращения касались обжалования решений 

судов, граждане были не согласны с вынесенными судебными решениями, 

в большинстве обращений содержались доводы о том, что судами не 

исследовались и не давались оценки допущенным нарушениям уголовно-

процессуального законодательства при проведении следственных 

действий.  

В большинстве случаев граждане, осужденные к лишению свободы, 

не согласны с законностью и обоснованностью вступивших в силу 

решений или приговоров суда.  

Одной из форм взаимодействия Уполномоченного с судебными 

органами является обращение Уполномоченного в суд с ходатайством в 

интересах защиты нарушенных прав граждан. 

С учетом безусловного уважения и безоговорочного принятия 

конституционного принципа самостоятельности и независимости судебной 

власти Уполномоченным в целях обеспечения дополнительных гарантий 

защиты прав и свобод за отчетный период было направлено в судебные 

органы 2 таких обращения. 

Уполномоченный обращался в Чебоксарский районный суд 

Чувашской Республики и Ленинский районный суд города Чебоксары. 

Вопросы, которые Уполномоченный затрагивала в своих 

ходатайствах в суды, касались взыскания денежных средств по 

неисполненному договору оказания услуг, жилищных прав. 
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-  на исполнение судебных актов 

 

Уполномоченным в течение прошлого года осуществлялось 

взаимодействие с Управлением Федеральной службы судебных приставов 

по Чувашской Республике – Чувашии по защите прав граждан в сфере 

исполнительного производства. 

Согласно информации Управления Федеральной службы судебных 

приставов по Чувашской Республике – Чувашии в 2020 году на 

исполнении находились 886 403 исполнительных производства, из них 

возбужденных на основании судебных актов – 507 040 исполнительных 

производств. 

Количество оконченных фактическим исполнением исполнительных 

производств составило 316 026, из них возбужденных на основании 

судебных актов – 147 766. 

Особое внимание Управлением Федеральной службы судебных 

приставов по Чувашской Республике – Чувашии уделяется исполнению 

социально значимых категорий исполнительных документов, прежде всего 

связанных с обеспечением прав детей. 

Всего по итогам работы за 2020 год на принудительном исполнении 

в Управлении Федеральной службы судебных приставов по Чувашской 

Республике – Чувашии находилось 10 997 исполнительных производств о 

взыскании алиментных платежей. 

Благодаря принимаемым мерам сохранена положительная тенденция 

снижения остатка неоконченных исполнительных производств о 

взыскании алиментных платежей, остаток составил 6 964 исполнительных 

производства. В пользу детей в 2020 году взыскано 190 млн. рублей. 

Также необходимо отметить такую категорию исполнительных 

производств, как исполнительные производства о предоставлении жилого 

помещения. В 2020 году на исполнении в Управлении Федеральной 

службы судебных приставов по Чувашской Республике – Чувашии 

находилось 333 исполнительных производства о предоставлении жилья. 
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К категории исполнительных производств о предоставлении жилья 

относятся исполнительные производства о предоставлении жилого 

помещения детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей. 

В 2020 году количество находившихся на исполнении судебных 

актов о предоставлении жилья детям-сиротам и детям, оставшимся без 

попечения родителей, составило 136 исполнительных производств. За 

отчетный период окончено фактическим исполнением 19 исполнительных 

производств. В рамках 78 исполнительных производств возбуждено 107 

дел об административных правонарушениях, предусмотренных частями 1 

и 2 статьи 17.15 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях. 

За отчетный период к Уполномоченному обратились 26 человек 

(7,08 % от общего числа поступивших обращений за отчетный период) по 

вопросам, связанным с исполнительным производством, что на 51,85 % 

меньше 2019 года (54 человека).  

Анализ обращений в адрес Уполномоченного показал, что 

заявителей волнуют вопросы своевременного и правильного исполнения 

судебных актов, в том числе по взысканию алиментов, удержанию средств 

с банковских счетов «двойников», не являющихся должниками. 

Заявителей из числа пенсионеров волнуют вопросы взыскания по 

исполнительному производству денежных средств в размере 50 % пенсии. 

Уполномоченным при рассмотрении обращений граждан и иных 

вопросов, связанных с исполнительным производством, осуществлялось 

взаимодействие с Управлением Федеральной службы судебных приставов 

по Чувашской Республике – Чувашии. 

В качестве примеров успешного взаимодействия со службой 

судебных приставов по защите прав и интересов граждан, связанных с 

принудительным исполнением судебных решений, можно привести 

следующие обращения граждан. 

К Уполномоченному обратилась гражданка Ф., лицо из числа детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по оказанию 
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содействия в исполнении судебного решения по обеспечению заявителя 

благоустроенным жилым помещением специализированного фонда. После 

вмешательства Уполномоченного должностное лицо органа местного 

самоуправления привлечено к административной ответственности. 

К Уполномоченному обратилась гражданка Н. по вопросу 

ошибочного включения ее в список должников по исполнительному 

производству. После обращения Уполномоченного в адрес Федеральной 

службы судебных приставов по Чувашской Республике – Чувашии 

гражданку Н. исключили из базы данных должников. 

Деятельность Уполномоченного по взаимодействию с Управлением 

Федеральной службы судебных приставов по Чувашской Республике по 

защите прав и интересов граждан по надлежащему и своевременному 

исполнению решений судов будет продолжена. 

 

- на квалифицированную юридическую помощь 

 

Статья 48 Конституции Российской Федерации провозгласила, что 

каждому гарантируется право на получение квалифицированной 

юридической помощи. В случаях, предусмотренных законом, юридическая 

помощь оказывается бесплатно. 

К реализации данной конституционной гарантии институт 

государственной правозащиты относится с повышенным вниманием. 

Оказание бесплатной юридической помощи находится в сфере 

ведения органов власти всех уровней и является востребованным среди 

граждан. 

Организация работы по оказанию квалифицированной правовой 

помощи и поддержки граждан является одним из приоритетных 

направлений органов государственной власти Чувашской Республики. 

В республике сформирована вся необходимая нормативная правовая 

база, в том числе принят Закон Чувашской Республики от 30 марта 2012 г. 
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№ 20 «О бесплатной юридической помощи в Чувашской Республике» 

(далее – Закон Чувашской Республики). 

Бесплатная юридическая помощь в Чувашской Республике 

оказывается гражданам в рамках государственной и негосударственной 

системы бесплатной юридической помощи.  

Участниками государственной системы бесплатной юридической 

помощи являются органы исполнительной власти Чувашской Республики 

и подведомственные им учреждения, адвокаты, нотариусы, КУ ЧР «Центр 

предоставления мер социальной поддержки» Минтруда Чувашии. 

В рамках негосударственной системы работают 3 юридические 

клиники и 4 негосударственных центра бесплатной юридической помощи.  

С целью дальнейшего развития в республике института бесплатной 

юридической помощи, а также обеспечения доступности бесплатной 

юридической помощи социально незащищенным гражданам в 2020 году 

расширен перечень категорий граждан, имеющих право на получение 

бесплатной юридической помощи – это граждане предпенсионного 

возраста, участники долевого строительства, пострадавшие от 

«недобросовестных застройщиков», а также вкладчики кредитных 

организаций, в отношении которых решением суда введена процедура 

банкротства или принято решение о принудительной ликвидации. В 

результате дополнительно квалифицированную юридическую помощь 

имеют право получить порядка 60 тысяч жителей республики. 

В республике в настоящее время право на получение 

квалифицированной бесплатной юридической помощи имеют 44 категории  

граждан, в то время как федеральное законодательство предусматривает 27 

категорий.  

Уполномоченным органом исполнительной власти Чувашской 

Республики в области обеспечения граждан бесплатной юридической 

помощью определена Государственная служба Чувашской Республики по 

делам юстиции. 
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По информации Государственной службы Чувашской Республики по 

делам юстиции с начала реализации Закона Чувашской Республики 

бесплатную юридическую помощь получили более 430 тысяч граждан 

республики.  

В 2020 году органами исполнительной власти Чувашской 

Республики и подведомственными им учреждениями бесплатная 

юридическая помощь была оказана 18884 гражданам в виде 

консультирования в устной форме (18376 раз) и в письменной (38 раз) 

форме по вопросам, относящимся к их компетенции, а также составлены 

305 документов правового характера, 165 раз представлены интересы 

граждан в судах, государственных и муниципальных органах, 

организациях (по вопросам ЖКХ, признания гражданина безработным, 

установления пособия по безработице, предоставления мер социальной 

поддержки, реабилитации инвалидов). 

В 2020 году отделами социальной защиты населения бесплатная 

юридическая помощь оказана 451 гражданину, в том числе в виде 

правового консультирования в устной (450 раз) и письменной (1 раз) 

формах. 

В основном в отделы социальной защиты населения за получением 

бесплатной юридической помощи обращались малоимущие, многодетные, 

инвалиды I и II группы и др. 

Участниками государственной системы оказания бесплатной 

юридической помощи являются и адвокаты. Ими в 2020 году бесплатная 

юридическая помощь оказана 178 гражданам по 433 случаям, 

предусмотренным Законом Чувашской Республики. 

За бесплатной юридической помощью к адвокатам обращались дети-

инвалиды, дети-сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей, а 

также их законные представители (25,9%), инвалиды I и II групп (25,3 %), 

многодетные семьи (20,2%), малоимущие граждане (10,1 %), ветераны 

ВОВ и их вдовы, ветераны боевых действий, члены семей погибших 

(умерших) ветеранов боевых действий (4,5 %) и др. 
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Чаще всего граждане обращались за бесплатной юридической 

помощью по вопросам признания права на жилое помещение, 

предоставления жилого помещения по договору социального найма, 

расторжения и прекращения договора социального найма жилого 

помещения (26,3 %), установления и оспаривания отцовства (материнства), 

взыскания алиментов (23,8 %), предоставления мер социальной поддержки 

(10,9 %) и т. д. 

Наиболее востребованными у адвокатов являются услуги по 

правовому консультированию в устной форме (43,4 %), представлению 

интересов гражданина в суде, в государственных и муниципальных 

органах, организациях (22,0 %) и по составлению исковых заявлений 

(14,8 %).  

В рамках государственной системы бесплатной юридической 

помощи нотариусы оказывают бесплатную юридическую помощь 

гражданам, обратившимся за совершением нотариальных действий, исходя 

из своих полномочий путем консультирования по вопросам совершения 

нотариальных действий в порядке, установленном законодательством 

Российской Федерации о нотариате. Так, нотариусами в 2020 году 

бесплатная юридическая помощь оказана 32530 гражданам. 

С 2018 года дополнительно в помощь гражданам реализуется проект 

«Юристы – населению», в рамках которого юристы выезжают к населению 

и консультируют их по разным правовым вопросам. В рамках данного 

проекта практическая помощь оказана более чем 3 тысячам человек в 

решении жилищных, имущественных и земельных вопросов, вопросов 

получения мер социальной поддержки одинокими матерями, 

многодетными семьями, вопросов выплаты алиментов и др.  

30 октября 2020 г. осуществлен выезд рабочей группы по реализации 

проекта «Юристы – населению» в Ядринский район, где проведен прием 

граждан. Кроме того, в 2020 году внедрена практика оказания бесплатной 

юридической помощи гражданам в режиме видеоконференцсвязи. 
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Проведена работа по внедрению информационных технологий в 

механизмы оказания бесплатной юридической помощи гражданам. Для 

упрощения получения информации о бесплатной юридической помощи 

разработан QR-код, с помощью которого на портале пространственных 

данных можно в онлайн-режиме найти наиболее удобный для гражданина 

адрес для получения бесплатной юридической помощи. 

Проблемных вопросов при оказании бесплатной юридической 

помощи на территории Чувашской Республики, в том числе жалоб на 

качество оказания или отказе в оказании помощи, не возникало. 

В целях повышения правовой грамотности и осведомленности 

граждан, доступности, особенно на селе, бесплатной юридической помощи 

в 2020 году была продолжена работа по реализации проекта «Юристы – 

населению», в работе которого также принимали участие 

Уполномоченный, его аппарат и общественные помощники 

Уполномоченного в муниципальных образованиях. 

Для удобства жителей республики на Портале пространственных 

данных Чувашии запущена интерактивная карта с пунктами оказания 

бесплатной юридической помощи с указанием почтового адреса, телефона, 

электронной почты, ответственного должностного лица и времени приема 

граждан. Воспользовавшись данным сервисом, граждане в онлайн-режиме 

могут найти наиболее удобный для них адрес для получения бесплатной 

юридической помощи.  

Уполномоченным в целях реализации данного права при приеме 

граждан и на письменные обращения давались разъяснения о возможности 

воспользоваться в республике бесплатной юридической помощью. 

Граждане направлялись в органы исполнительной власти Чувашской 

Республики и к другим участникам государственной системы бесплатной 

юридической помощи. 

 

 

http://geo.cap.ru/project/bespl/map/layers?center=55.565395509508974,767.3189476862742&zoomlevel=8.5
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III. О деятельности Уполномоченного по правам человека в 

Чувашской Республике по соблюдению прав лиц, 

находящихся в учреждениях органов внутренних дел и 

уголовно-исполнительной системы  

                                           в Чувашской Республике 

 

Основной тенденцией развития уголовно-исполнительной системы 

Российской Федерации на современном этапе является реализация 

принципов законности, гуманизации и демократизации исполнения 

уголовных наказаний.  

Конституция Российской Федерации, уголовно-исполнительное 

законодательство, принципы и нормы международного права, которые 

являются частью российской правовой системы, гарантируют защиту прав 

лиц, находящихся в местах лишения свободы. 

Вопросы соблюдения прав лиц, находящихся в местах 

принудительного содержания, являются важным направлением в 

деятельности Уполномоченного. 

К Уполномоченному  в 2020 году поступило 97 обращений на 

соблюдение прав лиц, находящихся в учреждениях органов внутренних 

дел и уголовно-исполнительной системы в Чувашской Республике. Так, 

жалобы, обращения касались условий содержания, условно-досрочного 

освобождения, организации питания по религиозным убеждениям, 

медицинской помощи и др. 

По вопросам защиты прав задержанных, подозреваемых в 

совершении правонарушения или преступления, обвиняемых и 

осужденных лиц Уполномоченным осуществляется взаимодействие с 

Министерством внутренних дел по Чувашской Республике, Управлением 

Федеральной службы исполнения наказаний по Чувашской Республике – 

Чувашии, органами прокуратуры Чувашской Республики и Общественной 

наблюдательной комиссией Чувашской Республики. 
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Уполномоченный, как и прежде, при осуществлении своей 

деятельности по защите прав и законных интересов лиц, находящихся в 

местах принудительного содержания исходит из позиции уважения к 

личности осужденного, его человеческого достоинства, исключения 

фактов причинения осужденному излишних страданий, мучений, 

унижения.  

При исполнении наказаний осужденным должны гарантироваться 

права и свободы граждан Российской Федерации с изъятиями и 

ограничениями, установленными уголовным, уголовно-исполнительным и 

иным законодательством Российской Федерации, так как осужденные 

лишены свободы, но не своих прав.  

Указанное реализуется Уполномоченным посредством рассмотрения 

жалоб и обращений осужденных лиц, лиц, находящихся под следствием, 

задержанных или подозреваемых в совершении преступления, посещения 

учреждений, исполняющих наказания, следственных изоляторов уголовно-

исполнительной системы, изоляторов временного содержания, 

спецприемников, проведения личного приема и бесед с осужденными и 

лицами, задержанными или заключенными под стражу. 

По информации Управления Федеральной службы исполнения 

наказаний по Чувашской Республике – Чувашии (далее – УФСИН) в 2020 

году в исправительные учреждения республики для отбывания наказания 

поступили 2052 человека. Количество освобожденных граждан из 

исправительных учреждений УФСИН в 2020 году составило 2322 

человека.  

Посещение колоний осуществлялось в плановом порядке, а также 

при поступлении жалоб и обращений лиц, содержащихся в местах 

принудительного содержания, требующих проверки изложенных в них 

фактов с выездом по месту нахождения заявителя. 

При посещении мест принудительного содержания основное 

внимание Уполномоченным обращалось на соблюдение прав лиц, 

содержащихся в местах принудительного содержания, соблюдение 
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необходимых условий содержания, надлежащего медицинского 

обеспечения, питания и т.д. 

Проверки Уполномоченным в 2020 году, как правило, проводились 

совместно с представителями Общественной наблюдательной комиссии 

Чувашской Республики, в ряде случаев – совместно с представителями 

органов прокуратуры республики. 

В 2020 году Уполномоченным в связи с ограничительными 

мероприятиями на территории республики было посещено 1 учреждение – 

ФКУ ИК-5 УФСИН России по Чувашской Республике – Чувашии, 1 

учреждение – изолятор временного содержания подозреваемых и 

обвиняемых Управления МВД России по городу Чебоксары. 

Уполномоченный Н.В. Прокопьева совместно с председателем 

Общественной наблюдательной комиссии Чувашской Республики С.И. 

Самостюком и членом Общественной наблюдательной комиссии 

Чувашской Республики Е.В. Бондаревым в феврале 2020 года посетили 

изолятор временного содержания УМВД России по г. Чебоксары. В 

проверке также участвовали представители Министерства внутренних дел 

по Чувашской Республике. 
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При лимите наполнения в 75 человек на момент проверки в нем 

содержалось 26 человек. 

В ходе выезда была проведена проверка камер для содержания лиц, 

подвергнутых административному аресту. Жалоб на условия содержания и 

нарушения действующего законодательства не поступило. 

Уполномоченный Надежда Прокопьева совместно с 

Уполномоченным по правам человека в Республике Татарстан Сарией 

Сабурской 4 февраля 2020 года посетили ФКУ ИК-5 УФСИН России по 

Чувашской Республике – Чувашии общего режима для содержания 

женщин, которая находится в городе Козловка. 

В данном мероприятии принял участие начальник Управления 

Федеральной службы исполнения наказаний по Чувашской Республике 

Александр Робота, начальник колонии Дамир Якупов, а также президент 

Ассоциации медицинских работников Республики Татарстан Ирина 

Питулова, руководитель Организации женщин Татарстана Зиля Валеева. 

В Республике Татарстан отсутствуют женские исправительные 

учреждения, поэтому часть женщин из Республики Татарстан для отбытия 

наказания направляется в исправительные колонии Чувашии. 

В ходе рабочей встречи Уполномоченных с руководством УФСИН и 

ФКУ ИК-5 УФСИН России по Чувашской Республике – Чувашии были 

обсуждены вопросы, касающиеся прав осужденных, а также проведения 

совместных мероприятий по соблюдению прав осужденных, находящихся 

в местах лишения свободы. 

Уполномоченными была проведена проверка условий содержания 

осужденных женщин, осмотрены жилые помещения, столовая, швейный 

цех, клуб. При посещении отрядов с осужденными проводились беседы, 

задавались вопросы о наличии жалоб, обращений. Жалоб не поступило. 

Также в ходе посещения учреждения были осмотрены Центр 

трудовой адаптации осужденных, где осужденные изготавливают рабочую, 

специальную одежду и форменное обмундирование. 
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       В заключение Уполномоченными был проведен личный прием 

осужденных женщин, отбывающих наказание в данной колонии. К 

Уполномоченным обратилось 8 осужденных. Вопросы осужденных 

касались условно-досрочного освобождения, отсрочки исполнения 

приговора, ресоциализации осужденных после освобождения, алиментных 

обязательств, обжалования приговора суда и др. В ходе приема 

Уполномоченные ответили на вопросы осужденных, а также разъяснили 

законодательство о существующих способах защиты их прав. 

        По информации УФСИН в 2020 году  ведомством продолжилась 

работа  по реализации права на образование, не допущено закрытие 

учебно-консультационных пунктов при исправительных учреждениях 

УФСИН. На 1 сентября 2020 г.  продолжили работу 10 учебно-

консультационных пунктов (ФКУ ИК-1 УФСИН России по Чувашской 

Республике – Чувашии, ФКУ ИК-2 УФСИН России по Чувашской 

Республике – Чувашии, ФКУ ИК-3 УФСИН России по Чувашской 

Республике – Чувашии, ФКУ ИК-4 УФСИН России по Чувашской 

Республике – Чувашии, ФКУ ИК-5 УФСИН России по Чувашской 

Республике – Чувашии, ФКУ ИК-6 УФСИН России по Чувашской 
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Республике – Чувашии, ФКУ ЛИУ-7 УФСИН России по Чувашской 

Республике – Чувашии, ФКУ КП-8 УФСИН России по Чувашской 

Республике – Чувашии, ФКУ ИК-9 УФСИН России по Чувашской 

Республике – Чувашии, ФКУ СИЗО-2 УФСИН России по Чувашской 

Республике – Чувашии). Все учебно-консультационные пункты  при 

учреждениях УФСИН обеспечены  учебно-наглядными пособиями, 

учебниками, письменными принадлежностями и техническими средствами 

обучения.  

        На начало 2019-2020 учебного года в исправительных учреждениях 

УФСИН зарегистрировано 585 обучающихся (на начало 2018-2020 

учебного года – 705). 

        В течение 2019-2020 учебного года прибыло 57 обучающихся, выбыло 

по уважительным причинам 150 обучающихся. 

        По итогам 2019-2020 учебного года начальное общее образование 

получили 2 человека (2018-2019 учебный год – 3 человека), основное 

общее образование – 69 человек (2018-2019 учебный год – 63 человека), 

среднее общее образование – 233 человека (2018-2019 учебный год – 161 

человек). 

В 2020-2021 учебном году в исправительных учреждениях УФСИН 

России по Чувашской Республике – Чувашии приступило к обучению 506 

обучающихся (2019-2020 учебный год – 585), что на 16,6% меньше по 

сравнению с предыдущим годом, из них подлежали обязательному 

обучению и начали обучение 244 человека. 

С целью реализации непрерывности образовательного процесса 

администрациями исправительных учреждений создаются условия для 

осужденных, желающих продолжить обучение в образовательных 

организациях высшего образования. В образовательных организациях 

высшего образования обучаются 8 осужденных. 

Основной целью уголовно-исполнительной системы Российской 

Федерации, как и большинства других европейских государств, является 

исправление осуждённых и предупреждение совершения ими новых 
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преступлений. Не секрет, что длительная физическая изоляция в местах 

лишения свободы нередко способствует возвращению в общество 

озлобленного с высокой склонностью к правонарушениям. Однако, во все 

времена, какими бы сложными и трудными они ни были, выбор 

дальнейшего жизненного пути остается за человеком. Поэтому, преступив 

закон, осуждённому с самого начала отбывания наказания следует 

задуматься о том, что его ждет после освобождения, и приложить все силы 

к сохранению и укреплению связей с семьей, трудовым коллективом, 

друзьями из числа тех, кто не приведет его к новому сроку. 

Ресоциализация осуждённых подразумевает процесс адаптации и 

восстановления навыков вхождения в социум после освобождения от 

наказания и представляет собой систему реабилитационных мероприятий 

по восстановлению ослабленных или утраченных за время отбывания 

уголовного наказания социальных функций и статуса личности. 

Сегодня ресоциализация осуждённых является приоритетной задачей. 

Процесс ресоциализации направлен на возвращение освободившихся к 

жизни в социуме, приобретение ими нужных умений для жизни в 

обществе, соблюдение принятых норм и законодательства. Деятельность 

исправительных учреждений должна быть направлена на разрешение 2 

основных проблем: исполнение наказания и  ресоциализация осуждённого, 

формирование у него набора качеств, необходимых для адаптированного 

поведения в социуме.  

Так, по информации УФСИН при активном содействии Министерства 

труда и социальной защиты Чувашской Республики в исправительных 

учреждениях проводятся «Ярмарки вакансий рабочих мест». В 2020 году 

проведено 10 ярмарок (2019 год – 15), участниками которых стали более 

450 осужденных. Центрами занятости населения были приглашены 

представители работодателей, сформированы группы специалистов по 

вопросам трудоустройства, подготовлены методические пособия, 

представлены базы данных вакансий рабочих мест. 

Осужденные имели возможность лично обратиться к представителям  
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работодателей, побеседовать с ними, получить необходимую 

консультацию, узнать о предъявляемых требованиях к определенным 

профессиям, что способствовало формированию позитивного отношения к 

трудоустройству, повышению самооценки и уверенности в собственных 

силах.  

Управлением Пенсионного фонда России по Чувашской Республике 

совместно с УФСИН организуется работа мобильных справочно-

консультационных пунктов по вопросам пенсионного обеспечения и 

страхования в форме коллективных и индивидуальных консультаций, в 

ходе которых осужденные знакомятся с изменениями в пенсионном 

законодательстве. В 2020 году было проведено 14 выездных заседаний 

(2019 г. – 40). 

Ведется работа по предварительной подготовке необходимых 

документов для назначения пенсий осужденным. В 2020 году были 

оформлены пенсии и документы на получение ежемесячных денежных 

выплат 341 осужденному (2019 г. – 371), восстанавливались утраченные 

документы, дающие право на получение различных социальных выплат 

(удостоверения ветеранов боевых действий, пенсионные удостоверения). 

УФСИН ведется совместная работа с КУ «Республиканский центр 

социальной адаптации для лиц без определенного места жительства и 

занятий» Минтруда Чувашии (далее – Центр). Центр предназначен для 

оказания социальной, медицинской и иной помощи лицам, оказавшимся в 

условиях без определенного места жительства и осуществляет 

круглосуточный прием граждан с предоставлением бесплатного койко-

места сроком на 30 календарных дней. 

Центр ежемесячно направляет в УФСИН информацию о наличии 

свободных мест в учреждении и количестве осужденных, обратившихся в 

учреждение самостоятельно. 

В 2020 году из исправительных учреждений УФСИН освобождено 56 

осужденных (2019 г. – 43), не имеющих постоянного места жительства, 

которые были направлены в Центр, где им было предоставлено временное 
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проживание, питание, медицинская помощь, юридическая консультация. 

Также в 2020 году освободились 82 человека из числа престарелых и 

инвалидов (2019 г. – 85), из них нуждался в помещении в дом-интернат для 

инвалидов 1 осужденный, которому была оказана соответствующая 

помощь. 

Содействие обеспечению прав и законных интересов лиц, 

находящихся в учреждениях уголовно-исполнительной системы, является 

обязательным и важным направлением деятельности Уполномоченного, 

поскольку права этих лиц при исполнении наказания в виде лишения 

свободы в интересах защиты прав других граждан, общественной 

безопасности и конституционного строя уже ограничены нормами 

уголовного, уголовно-исполнительного и иного законодательства 

Российской Федерации. 

        Инвалиды – одна из наиболее социально-незащищенных категорий 

осужденных. Их социальная адаптация как в стенах исправительных 

учреждений, так и после освобождения из них, регламентируется целым 

комплексом правовых отраслей, а ее эффективность зависит от многих 

факторов, в том числе правовых, экономических и организационных. 

Вопросы социального, правового и медицинского сопровождения 

осужденных-инвалидов приобретают все большую актуальность. 

По сведениям УФСИН в подведомственных учреждениях 

проводилась работа по созданию безбарьерной среды для инвалидов и 

маломобильных граждан. В 2020 году УФСИН на устройство входных 

пандусов в здании, оборудование санитарных узлов, ремонт помещений 

для инвалидов было освоено 383, 24 тыс. рублей. 

В рамках Международного дня инвалидов, УФСИН совместно с 

Общественной наблюдательной комиссией Чувашской Республики 

Чувашской Республики, представителями органов власти Чувашской 

Республики проведен круглый стол по вопросам защиты прав инвалидов. 

Уполномоченный считает необходимым своевременно обеспечивать 

осужденных инвалидов техническими средствами реабилитации, 
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предусмотренными индивидуальными программами реабилитации, а 

также усилить работу по проведению администрациями исправительных 

учреждений просветительских мероприятий по данному вопросу: 

знакомить осужденных с социальными гарантиями статуса инвалида, с 

порядком получения и своевременной замены технических средств 

реабилитации. 

При поступлении жалоб и обращений осужденных на нарушение их 

прав Уполномоченным в целях оказания содействия в обеспечении их прав 

направлялись ходатайства и обращения в органы прокуратуры, 

осуществляющие надзор за законностью в исправительных колониях 

УФСИН. 

Уполномоченный осуществляет взаимодействие с Чебоксарской 

прокуратурой по надзору за соблюдением законов в исправительных 

учреждениях Чувашской Республики (далее – спецпрокуратура). 

По информации спецпрокуратуры в 2020 году проведено 137 (в 

2019 г. – 148) проверок исправительных учреждений, выявлено 152 (в 

2019 г. – 184) нарушения федерального законодательства, в целях 

устранения нарушений закона прокуратурой в данной отрасли надзора 

внесено 43 (в 2019 г. – 71) представления, по результатам рассмотрения 

которых привлечено к дисциплинарной ответственности 72 (в 2019 г. – 

104) должностных лица, по постановлениям спецпрокуратуры привлечено 

к административной ответственности 4 (в 2019 г.  – 13) лица. 

В порядке, предусмотренном п. 2 ч. 2 ст. 37 УПК РФ в следственные 

органы направлено 2 материала, по результатам рассмотрения которых 

возбуждено 2 уголовных дела. 

По результатам проверок при исполнении уголовных наказаний 

принесено 18 (в 2019 г. – 17) протестов на незаконно изданные 

начальниками исправительных учреждений  приказов, внесено 74 (в 

2019 г. – 81) представления, 196 (в 2019 г. – 208) должностных лиц 

привлечено к дисциплинарной ответственности. Кроме того, возбуждено 

23 (в 2019 г. – 30) дела об административных правонарушениях, по 
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результатам их рассмотрения 23 (в 2019 г. – 30) должностных лица 

привлечены к административной ответственности. 

В сфере соблюдения уголовно-исполнительного законодательства 

спецпрокуратурой за анализируемый период выявлено 340 (в 2019 г. – 312) 

нарушений закона. Наибольший удельный вес в общем количестве 

выявленных нарушений закона составили нарушения, связанные с 

привлечением осужденных к труду – 80 (в 2019 г. – 80), с проведением 

воспитательной работы, применением мер поощрения, дисциплинарного 

воздействия и изменением условий отбывания наказания – 56 (в 2019 г.  – 

62), с материально-бытовым обеспечением – 34 (в 2019 г. – 37), с 

обеспечением режима, с предотвращением правонарушений и 

преступлений – 41 (в 2019 г. – 36), с медико-санитарным обеспечением – 

54 (в 2019 г.  – 55). 

По актам прокурорского реагирования устранялись нарушения 

закона в области медико-санитарного обеспечения. 

В рамках проверок своевременности и полноты выплаты заработной 

платы прокуратурой выявлены отдельные нарушения. 

Например, администрацией ФКУ ИК-3 УФСИН России по 

Чувашской Республике – Чувашии в нарушение ст. 105 УИК РФ, ч. 6 ст. 

136 ТК РФ заработная плата осужденному за июль 2020 года по состоянию 

на день проверки (9 сентября 2020 г.) не выплачена. 

Кроме того, осужденный, осуществляя трудовые обязанности в 

штабе ФКУ ИК-3 УФСИН России по Чувашской Республике – Чувашии, в 

нарушение пункта 24 Правил внутреннего распорядка в исправительных 

учреждениях, утвержденных приказом Минюста России № 295 от 16 

декабря 2016 г., имел свободный доступ к копировальной и иной технике 

телестудии учреждения. 

В рамках проведенных в 2020 году проверок выявлялись отдельные 

нарушения в сфере соблюдения условий содержания осужденных 

(санитарное состояние и материально-бытовые условия). 

Например, в нарушение ст. 101 УИК РФ, пункта 3.8 СанПиН 
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2.1.2.3150-13 «Санитарно-эпидемиологические требования к размещению, 

устройству, оборудованию, содержанию и режиму работы бань и саун» 

контроль за температурой воздуха в помывочной бани ФКУ ИК-4 УФСИН 

России по Чувашской Республике – Чувашии для осужденных не 

осуществлялся, термометр отсутствовал. 

В помещении для стирки белья и в сушильно-гладильной банно-

прачечного комплекса ФКУ ИК-4 УФСИН России по Чувашской 

Республике – Чувашии не была оборудована местная вытяжная вентиляция 

с механическим побуждением для удаления избыточной влаги, что 

является нарушением п. 3.1. СанПиН 2.1.2.2646-10 «Санитарно-

эпидемиологические требования к устройству, оборудованию, содержанию 

и режиму работы прачечных». 

В нарушение пунктов 5.5, 5.6 СП 2.3.6.1079-01 «Санитарно-

эпидемиологические требования к организациям общественного питания 

изготовлению и оборотоспособности в них пищевых продуктов и 

продовольственного сырья» потолки в горячем цехе, в помещении 

хранения кухонной посуды, в кладовой суточного запаса были с 

подтеками. Плитка на полу в производственных цехах, моечной столовой и 

кухонной посуды местами отпала, имелись трещины, сколы. 

В нарушение пунктов 6.4., 6.5. СП 2.3.6.1079-01 «Санитарно-

эпидемиологические требования к организациям общественного питания 

изготовлению и оборотоспособности в них пищевых продуктов и 

продовольственного сырья» стеллаж для хранения кухонной посуды не 

был промыт, был с ржавчиной, покраска стерта. 

Проверками выявлялись нарушения в сфере профилактики 

правонарушений и преступлений в сфере противодействия экстремизму и 

терроризму. 

Например, в ФКУ ИК-1 УФСИН России по Чувашской Республике – 

Чувашии, ФКУ ИК-3 УФСИН России по Чувашской Республике – 

Чувашии, ФКУ ИК-4 УФСИН России по Чувашской Республике – 

Чувашии, ФКУ ИК-9 УФСИН России по Чувашской Республике – 
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Чувашии вносились не соответствующие действительности сведения о 

проведении профилактических бесед с указанной категорией осужденных, 

запланированные меры профилактического воздействия ответственными 

должностными лицами не реализовывались. 

В связи с указанными нарушениями закона спецпрокуратурой 

внесены представления, виновные лица привлечены к дисциплинарной 

ответственности, нарушения закона устранены.  

Кроме того, в целях предупреждения экстремистских проявлений 

спецпрокуратурой в 2020 году объявлено 5 предостережений о 

недопустимости нарушения законов в сфере противодействия экстремизму 

и терроризму. 

Спецпрокуратура, реализуя свою деятельность, добивалась 

устранения нарушений, используя также судебный способ защиты прав 

неопределенного круга лиц. 

Например, по удовлетворенным Чебоксарским и Алатырским 

районными судами Чувашской Республики исковым заявлениям 

спецпрокуратуры в 2020 году созданы дополнительные рабочие места для 

осужденных, водворенных в ШИЗО и ПКТ ФКУ ИК-9 УФСИН России по 

Чувашской Республике – Чувашии и переведенных в ЕПКТ ФКУ ИК-2 

УФСИН России по Чувашской Республике – Чувашии. 

По направленному в Московский районный суд г. Чебоксары 

Чувашской Республики исковому заявлению спецпрокуратуры 

удовлетворены требования об обязании ФКУ ИК-3 УФСИН России по 

Чувашской Республике – Чувашии, обеспечить уровень параметров 

искусственной освещенности в камерах ПКТ 1-3; ПКТ 14-17, ИЗО 6-10, 

ШИЗО 12 равной 150 лк. 

Соблюдение прав осужденных в сфере труда, обеспечения режима и 

материально-бытовыми условиями в исправительных учреждениях 

Чувашской Республики являются приоритетными направлениями 

совместной работы Уполномоченного и спецпрокуратуры. 
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IV. О взаимодействии Уполномоченного по правам человека в 

Чувашской Республике  с органами власти и институтами 

гражданского общества 

 

Взаимодействие Уполномоченного с органами государственной 

власти и институтами гражданского общества осуществляется в 

соответствии Законом Чувашской Республики «Об Уполномоченном по 

правам человека в Чувашской Республике». 

Уполномоченным осуществляется взаимодействие с высшим 

законодательным и представительным органом государственной власти 

Чувашской Республики – Государственным Советом Чувашской 

Республики.  

 
Взаимодействие Уполномоченного с Государственным Советом 

Чувашской Республики осуществляется в различных формах, посредством 

предоставления сведений по запросам, направления информации в рамках 

обращений, участия в мероприятиях, организуемых Государственным 
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Советом Чувашской Республики. Также Уполномоченный по 

приглашению Государственного Совета Чувашской Республики принимает 

участие в заседаниях рабочих групп, комитетов, сессиях. 

Кроме того, Государственным Советом Чувашской Республики 

Уполномоченному направляются проекты нормативно-правовых актов для 

внесения замечаний и предложений.  

В 2020 году Государственный Совет Чувашской Республики  провел 

9 сессий (12 пленарных заседаний) (в 2019 году –11 сессий и 12 пленарных 

заседаний), на которых принято 114 законов Чувашской Республики (в 

2019 году – 96 законов). 

Субъектами права законодательной инициативы принятых в 

отчетном году законов являлись: 

Глава Чувашской Республики – 59,6% от общего числа законов (68 

законов); 

комитеты Государственного Совета Чувашской Республики – 19,3 % 

(22); 

депутаты Государственного Совета Чувашской Республики – 14,9 % 

(17); 

прокурор Чувашской Республики – 5,3 % (6); 

представительные органы муниципальных образований Чувашской 

Республики – 0,9 % (1). 

Из наиболее значимых законов Чувашской Республики, принятых 

Государственным Советом Чувашской Республики в 2020 году, следует 

отметить следующие. 

Закон Чувашской Республики от 2 марта 2020 г. № 1 «О внесении 

изменений в статью 4 Закона Чувашской Республики «О прожиточном 

минимуме в Чувашской Республике» предусматривает, что при снижении 

расчетной величины прожиточного минимума на душу населения в целом 

по Чувашской Республике и по основным социально-демографическим 

группам населения на очередной квартал величина прожиточного 

минимума будет устанавливаться на уровне предыдущего квартала. 
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Закон Чувашской Республики от 16 апреля 2020 г. № 21 «Об 

осуществлении единовременной выплаты отдельным категориям граждан 

Российской Федерации, проживающих на территории Чувашской 

Республики, в связи с 75-й годовщиной Победы в Великой Отечественной 

войне 1941-1945 годов» устанавливает порядок осуществления 

единовременной выплаты из республиканского бюджета. Размер 

единовременной выплаты составляет 25 тысяч рублей. Ее получатели – 

инвалиды и участники Великой Отечественной войны, лица, 

награжденные знаком «Жителю блокадного Ленинграда», бывшие 

несовершеннолетние узники концлагерей, гетто и других мест 

принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в 

период Второй мировой войны, являющиеся гражданами Российской 

Федерации и проживающие на территории Чувашской Республики. 

Закон Чувашской Республики от 16 апреля 2020 г. № 22 «О внесении 

изменений в статью 6 Закона Чувашской Республики «О социальной 

поддержке детей в Чувашской Республике» устанавливает вознаграждение 

одному из приемных родителей (опекуну (попечителю), осуществляющему 

опеку на возмездной основе) за воспитание одного-двух детей в размере 

3604 рублей, за воспитание трех и более детей – 5119 рублей. При условии 

принятия на воспитание шести и более подопечных детей устанавливается 

дополнительное вознаграждение в размере 5119 рублей второму 

приемному родителю либо единственному приемному родителю. 

Закон Чувашской Республики от 16 апреля 2020 г. № 23 «О детях 

войны» принят с целью обеспечения создания благоприятных условий для 

граждан Российской Федерации, проживающих на территории Чувашской 

Республики, детство которых пришлось на годы Великой Отечественной 

войны и послевоенное время. Законом определяется юридический статус 

детей войны, к которым отнесены граждане Российской Федерации, 

родившиеся в период с 22 июня 1927 года по 3 сентября 1945 года на 

территории СССР и проживающие на территории Чувашской Республики, 

а также предусматривается предоставление мер социальной поддержки. 
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Принятие Закона Чувашской Республики от 26 ноября 2020 г. № 102 

«О Стратегии социально-экономического развития Чувашской Республики 

до 2035 года» (далее – Стратегия) обусловлено необходимостью 

эффективного развития экономики Чувашской Республики, укрепления 

конкурентных позиций региона, а также повышения качества жизни 

населения. Стратегия содержит характеристику проблем развития 

Чувашской Республики, цели, приоритетные направления отраслей 

экономики и ожидаемые результаты реализации мероприятий к 2035 году, 

базируется на выполнении задач, обозначенных в ежегодных посланиях 

Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской 

Федерации, указах Президента Российской Федерации и Главы Чувашской 

Республики. 

Одной из основных задач Уполномоченного, предусмотренных 

Законом Чувашской Республики «Об Уполномоченном по правам человека 

в Чувашской Республике» является содействие обеспечению 

дополнительных гарантий государственной защиты прав, свобод и 

законных интересов человека и гражданина. 

В 2020 году Уполномоченным продолжилась реализация указанной 

задачи во взаимодействии  органами прокуратуры Чувашской Республики, 

с территориальными органами федеральных органов государственной 

власти, органами государственной и исполнительной власти Чувашской 

Республики, правоохранительными и судебными органами, органами 

местного самоуправления, общественными и иными некоммерческими 

организациями. Продолжилось взаимодействие с Уполномоченным по 

правам человека в Российской Федерации, коллегами из регионов, а также 

с Уполномоченными по правам ребенка и по правам предпринимателей в 

Чувашской Республике.  

Взаимодействие осуществлялось в различных формах – обмен 

информацией по вопросам, связанным с правами граждан, оказание 

содействия при рассмотрении конкретных обращений граждан, в форме 

обмена опытом, совместном проведении приема граждан, правового 
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просвещения, практиковалось проведение межведомственных совещаний, 

рабочих встреч, совместных проверок, приемов граждан и т.д. 

Одной из форм межведомственного взаимодействия является 

заключение соглашений, которые являются основой для осуществления в 

дальнейшем совместной работы и конструктивного сотрудничества в 

вопросах обеспечения прав граждан, а в случае нарушения их прав – 

оказание взаимного содействия в их восстановлении.  

Уполномоченным в 2020 году было заключено 1 соглашение о 

взаимодействии и сотрудничестве. 

 22 декабря 2020 г. Уполномоченный Сергей Романов и 

Председатель Союза «Чувашское республиканское объединение 

организаций профсоюзов «Чувашрессовпроф» Анатолий Коршунов 

провели рабочую встречу. В ходе встречи стороны отметили важность 

совместной работы для становления гражданского общества и развития 

партнерства в области социально-трудовых отношений, результатом 

которой будет снижение социальной напряженности, создание условий, 

обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие личности в 

республике, выработка социально сбалансированных решений.  

Итогом встречи стало подписание соглашения о сотрудничестве по 

вопросам соблюдения, защиты и восстановления прав работников в 

Чувашской Республике. В рамках реализации соглашения предполагается 

взаимодействие в области правового просвещения, организации и 

проведение совместных мероприятий, информационно-разъяснительной 

работы по вопросам, касающимся нарушений прав работников, а также 

содействие их эффективному восстановлению, реализации и защите. 

Уполномоченный также принимает участие в рабочих совещаниях 

при Главе Чувашской Республики, в совещательных и коллегиальных 

мероприятиях иных государственных и правоохранительных органов, на 

которых рассматриваются и принимаются законы и иные нормативные 

правовые акты, обсуждаются различные вопросы, затрагивающие права и 

свободы граждан.  
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Одной из форм межведомственного взаимодействия является 

участие Уполномоченного в качестве члена в совещательных и 

коллегиальных органах. 

Важным в деятельности Уполномоченного является взаимодействие 

с органами местного самоуправления. Представители органов местного 

самоуправления приглашаются Уполномоченным на рабочие совещания 

по рассмотрению жалоб и обращений граждан.  

Конструктивные взаимоотношения у Уполномоченного сложились с 

прокуратурой Чувашской Республики. Ведется совместная деятельность, 

направленная на достижение единых целей в вопросах защиты прав и 

законных интересов жителей республики. Уполномоченным в адрес 

прокуратуры было направлено 75 ходатайств о проведении проверок по 

конкретным жалобам граждан. 

Стоит отметить активное взаимодействие Уполномоченного с 

Общественной наблюдательной комиссией Чувашской Республики. 

Выезды в учреждения системы исполнения наказаний и органов 

внутренних дел были осуществлены совместно с представителями или 

членами Общественной наблюдательной комиссии Чувашской 

Республики.  

Взаимодействие Уполномоченного и Общественной наблюдательной 

комиссии Чувашской Республики осуществлялось также в рамках 

заседаний Комиссии по вопросам помилования при Главе Чувашской 

Республики, участие в которых принимает Общественной наблюдательной 

комиссией Чувашской Республики. 

Согласно информации председателя Общественной наблюдательной 

комиссии Чувашской Республики в 2020 году проведено 6 посещений мест 

принудительного содержания МВД России по Чувашии, для 

осуществления общественного контроля.  

В рамках выезда проведена проверка исполнения требований 

нормативных правовых актов, регламентирующих вопросы содержания, 

охраны и конвоирования подозреваемых и обвиняемых, лиц, подвергнутых 
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административному аресту. Осуществлены посещения и проверки ИВС 

МВД России по городу Чебоксары, также ИВС МВД по районам 

республики (Моргауши, Козловский район, Ядрин, Батырево, село 

Комсомольское, а так конвойные помещения судов по районам города 

Чебоксары). Представителями Общественной наблюдательной комиссии 

Чувашской Республики осуществлен покамерный обход, проведен опрос 

содержащихся лиц, изучены вопросы материально-бытового обеспечения 

деятельности учреждений, журналы медицинского осмотра лиц, 

содержащихся в ИВС, вопросы хранения медицинских препаратов, 

наличия аптечек неотложной помощи. 

По итогам проверки членами Общественной наблюдательной 

комиссии Чувашской Республики нарушений законности при содержании 

в ИВС подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений не 

установлено, жалоб со стороны содержащихся лиц на условия содержания 

не поступило. 

При посещении основное внимание обращено на техническое и 

санитарно-гигиеническое состояние учреждений, материально-бытовое 

обеспечение лиц, содержащихся в местах принудительного содержания, 

соблюдение необходимых условий содержания и законности, а также 

медицинского обеспечения, питания, и наличие жалоб на предмет 

нарушения прав человека, и неправомерные действия со стороны 

сотрудников органов внутренних дел. 

          В 2020 году члены Общественной наблюдательной комиссии 

Чувашской Республики 45 раз посетили учреждения УФСИН: 

ФКУ ИК – 1 УФСИН России по Республике Чувашия – 3; 

ФКУ ИК – 2 УФСИН России по Республике Чувашия  – 2; 

ФКУ СИЗО 1 УФСИН России по Республике Чувашия – 3; 

ФКУ ИК – 5 УФСИН России по Республике Чувашия – 6; 

ФКУ ИК – 6 УФСИН России по Республике Чувашия – 8; 

ФКУ ИК – 3 УФСИН России по Республике Чувашия – 5; 

ФКУ ИК – 4 УФСИН России по Республике Чувашия – 2; 
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ФКУ ЛИУ – 7 УФСИН России по Республике Чувашия – 6; 

ФКУ КП – 8 УФСИН России по Республике Чувашия – 4; 

ФКУ ЛИУ – 9 УФСИН России по Республике Чувашия – 3; 

ФКУ СИЗО – 2 УФСИН России по Республике Чувашия – 3. 

По итогам проверки были направлены рекомендации. 
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Заключение 

 

Подводя итоги деятельности Уполномоченного, учитывая 

непродолжительное время работы в прошлом году, следует отметить, что 

по-прежнему остается много проблем, связанных с защитой прав граждан. 

Анализ обращений граждан, поступивших в адрес Уполномоченного, 

позволяет говорить о правовом просвещении не только как о 

необходимости, но и как о проблеме.  

В республике проводится работа по правовому просвещению 

граждан, но необходимо принять самостоятельный закон о правовом 

просвещении граждан на территории Чувашской Республики. В ряде 

субъектов Российской Федерации законы о правовом просвещении 

приняты. 

Целью правового просвещения граждан является формирование 

правовой культуры, повышение уровня правового сознания и правовой 

грамотности граждан. 

Принципами правового просвещения должны являться: плановость, 

своевременность, последовательности, дифференцированности. 

Анализируя обращения граждан, отмечаю, что многое в разрешении 

возникающих вопросов и проблем граждан по-прежнему зависит от 

органов власти, органов местного самоуправления и других органов. 

По результатам проделанной работы по защите и восстановлению 

нарушенных прав граждан хочу выразить слова благодарности всем, кто 

оказывал содействие и помощь в защите и восстановлении прав граждан, 

органам власти, Государственному Совету Чувашской Республики, 

органам прокуратуры Чувашской Республики, иным государственным 

органам, органам местного самоуправления.  

С уважением, 

Уполномоченный по правам человека  

в Чувашской Республике 

С.В. Романов 
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Рабочая встреча с Главой Чувашской Республики О.А. Николаевым 

 

 

 
Государственный Совет Чувашской Республики 
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Государственный Совет Чувашской Республики 
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Рабочая встреча с Председателем Союза «Чувашское республиканское 

объединение организаций профсоюзов «Чувашрессовпроф» А.В. Коршуновым 
 

 

 
Рабочая встреча с Чебоксарским межрайонным природоохранным прокурором  

И.М. Бородиной 
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