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В ОБЛАСТИ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ И ТЕРРИТОРИЙ  

ОТ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ 

 

I. НОРМАТИВНЫЕ ПРАВОВЫЕ АКТЫ 

 

Настоящее руководство разработано в соответствии с: 

1. Федеральными законами: от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»; от 22.08.1995 № 151-ФЗ «Об 

аварийно-спасательных службах и статусе спасателей»; от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промыш-

ленной безопасности опасных производственных объектов»; от 06.10.2003 № 131-ФЗ « Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; от 29.12.2004 № 

190-ФЗ «Градостроительный кодекс Российской Федерации»; от 30.12.2001 № 195-ФЗ «Кодекс 

Российской Федерации об административных правонарушениях».  

2. Указом Президента Российской Федерации от 13.11.2012 № 1522 «О создании ком-

плексной системы экстренного оповещения населения об угрозе возникновения чрезвычайных 

ситуаций» (далее – ЧС). 

3. Постановлениями Правительства Российской Федерации: от 24.03.1997 № 334 

«О порядке сбора и обмена в Российской Федерации информацией в области защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»; от 30.12.2003 № 

794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций; 

от 22.12.2011 № 1091 «О некоторых вопросах аттестации аварийно-спасательных служб, ава-

рийно-спасательных формирований, спасателей и граждан, приобретающих статус спасателя»; от 

18.09.2020 № 1485 «Об утверждении Положения о подготовке граждан Российской Федерации, 

иностранных граждан и лиц без гражданства в области защиты от чрезвычайных ситуаций при-

родного и техногенного характера»; от 21.05.2007 № 304 «О классификации чрезвычайных си-

туаций природного и техногенного характера»; от 08.11.2013 № 1007 «О силах и средствах единой 

государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций»; от 31 декабря 

2020 г. № 2451 «Об утверждении правил организации мероприятий по предупреждению и лик-

видации разливов нефти и нефтепродуктов на территории Российской Федерации, за исключе-

нием внутренних морских вод Российской Федерации и территориального моря 3 Российской 

Федерации, а также о признании утратившими силу некоторых актов правительства Российской 

Федерации «Положение о единой дежурно-диспетчерской службе муниципального образования» 

(утв. протоколом заседания Правительственной комиссии по предупреждению и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности от 28.08.2015 № 7); от 21 ноября 

2011 г. № 958 «О системе обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру 

«112»; от 24 декабря 2015 г. № 1418 «О государственном надзоре в области защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»; от 29.12.2004 № 

190-ФЗ «Градостроительный кодекс Российской Федерации»; от 17.08.2016 № 806 (ред. от 

21.03.2019) «О применении риск-ориентированного подхода при организации отдельных видов 

государственного контроля (надзора) и внесении изменений в некоторые акты Правительства 

Российской Федерации» (вместе с «Правилами отнесения деятельности юридических лиц и ин-

дивидуальных предпринимателей и (или) используемых ими производственных объектов к 

определенной категории риска или определенному классу (категории) опасности».  

4. Приказами МЧС России: от 21.08.2000 № 613 «О неотложных мерах по предупреждению 
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и ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов»; от 29.07.2020 № 565 «Об утвер-

ждении Инструкции по подготовке и проведению учений и тренировок по гражданской обороне, 

защите населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечению 

пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»; от 01.10.2014 № 543 «Об 

утверждении Положения об организации обеспечения населения средствами индивидуальной 

защиты»; Приказ МЧС России № 578, Минкомсвязи России № 365 от 31.07.2020 «Об утверждении 

Положения о системах оповещения населения»; от 25 октября 2004 г. № 484 «Об утверждении 

типового паспорта безопасности территорий субъектов Российской Федерации и муниципальных 

образований». 

5. Национальным стандартом Российской Федерации «Безопасность в чрезвычайных си-

туациях. Единая дежурно-диспетчерская служба. Основные положения» ГОСТ Р 22.7.01-2021. 

6. Нормативными правовыми актами Чувашской Республики: 

Закон Чувашской Республики от 15 апреля 1996 г. № 7 «О защите населения и территорий 

Чувашской Республики от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»; 

постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 31 января 2005 г. № 17 «О 

территориальной подсистеме Чувашской Республики единой государственной системы преду-

преждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций»; 

постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 28 сентября 2021 г. № 472 

«Об утверждении Положения о региональном государственном надзоре в области защиты насе-

ления и территорий от чрезвычайных ситуаций»; 

постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 27 октября 2021 г. № 524 

«Об утверждении Порядка государственного надзора за реализацией органами местного само-

управления полномочий в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций». 

 

II. ОБЯЗАННОСТИ ОРГАНИЗАЦИЙ В ОБЛАСТИ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ  

И ТЕРРИТОРИЙ ОТ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ 

 

В соответствии со статьёй 14 Федерального закона «О защите населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» организации обязаны: 

а) планировать и осуществлять необходимые меры в области защиты работников органи-

заций и подведомственных объектов производственного и социального назначения от чрезвы-

чайных ситуаций;  

б) планировать и проводить мероприятия по повышению устойчивости функционирования 

организаций и обеспечению жизнедеятельности работников организаций в чрезвычайных ситу-

ациях;  

в) обеспечивать создание, подготовку и поддержание в готовности к применению сил и 

средств предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, осуществлять подготовку ра-

ботников организаций в области защиты от чрезвычайных ситуаций;  

г) создавать и поддерживать в постоянной готовности локальные системы оповещения о 

чрезвычайных ситуациях в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;  

д) обеспечивать организацию и проведение аварийно-спасательных и других неотложных 

работ на подведомственных объектах производственного и социального назначения и на приле-

гающих к ним территориях в соответствии с планами действий по предупреждению и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций;   

е) финансировать мероприятия по защите работников организаций и подведомственных 

объектов производственного и социального назначения от чрезвычайных ситуаций;  

ж) создавать резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных 

ситуаций;  

з) предоставлять в установленном порядке информацию в области защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций, а также оповещать работников организаций об угрозе 

возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций;  

и) предоставлять в установленном порядке федеральному органу исполнительной власти, 

уполномоченному на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций, участки для установки специализированных технических средств оповещения и ин-

формирования населения в местах массового пребывания людей, осуществлять в установленном 
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порядке распространение информации в целях своевременного оповещения и информирования 

населения о чрезвычайных ситуациях, подготовки населения в области защиты от чрезвычайных 

ситуаций путем предоставления и (или) использования имеющихся у организаций технических 

устройств для распространения продукции средств массовой информации, а также каналов связи, 

выделения эфирного времени и иными способами.  

Руководитель организации, на территории которой может возникнуть или возникла чрез-

вычайная ситуация, вводит режим повышенной готовности или чрезвычайной ситуации для ор-

ганов управления и сил единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрез-

вычайных ситуаций и принимает решение об установлении уровня реагирования и о введении 

дополнительных мер по защите от чрезвычайной ситуации работников данной организации и 

иных граждан, находящихся на ее территории. 

Руководитель организации, на территории которой может возникнуть или возникла чрез-

вычайная ситуация, и назначенный им руководитель работ по ликвидации чрезвычайной ситуации 

несут ответственность за проведение работ по предотвращению и ликвидации чрезвычайной си-

туации на территории данной организации в соответствии с законодательством Российской Фе-

дерации и законодательством субъектов Российской Федерации. 

2.1. Планирование и осуществление необходимых мер в области защиты работников 

организаций и подведомственных объектов производственного и социального назначения 

от чрезвычайных ситуаций.  

Пунктом 23 Положения о единой государственной системе предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций определено, что проведение мероприятий по предупреждению и ликви-

дации чрезвычайных ситуаций в рамках единой системы осуществляется на основе федерального 

плана действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, планов действий по 

предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций федеральных округов, субъектов Рос-

сийской Федерации, муниципальных образований и организаций.  

В соответствии с Порядком разработки, согласования и утверждения планов действий по 

предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, утвержденным протокольным решением 

Правительственной комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и 

обеспечению пожарной безопасности от 21 апреля 2014 г. № 6, Планы действий определяют 

объем, организацию, порядок, способы и сроки выполнения мероприятий по предупреждению или 

снижению негативных последствий чрезвычайных ситуаций, а также по защите населения, тер-

риторий, материальных ценностей и проведению аварийно-спасательных и других неотложных 

работ (далее - АСДНР) при возникновении чрезвычайных ситуаций и привлекаемые для этого 

силы и средства. Планы действий детально отражают все мероприятия, направленные на выпол-

нение указанных задач.  

Разработку Планов действий критически важных объектов (далее - КВО) и (или) потен-

циально опасные объекты (далее - ПОО), объектов экономики, которые не относятся к КВО и 

ПОО, и на территории которых имеются места массового пребывания людей (далее – ММПЛ) 

осуществляют руководители объектов экономики. Другие объекты не разрабатывают Планы 

действий и получают выписку из Планов действий городских округов и муниципальных районов 

по запросу через органы, специально уполномоченные на решение задач в области гражданской 

обороны и защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, при органах местного 

самоуправления. 

Планы действий состоят из 2-х общих разделов:  

а) краткая географическая характеристика и оценка возможной обстановки;  

б) мероприятия при угрозе и возникновении крупных производственных аварий катастроф 

и стихийных бедствий; 

и 5 приложений:  

а) возможная обстановка при возникновении чрезвычайных ситуаций;  

б) календарный план основных мероприятий при угрозе и возникновении чрезвычайных 

ситуаций;  

в) схемы реагирования органов управления, сил и средств на различные риски возникно-

вения чрезвычайных ситуаций;  

г) расчет сил и средств, привлекаемых для выполнения мероприятий при угрозе и воз-

никновении чрезвычайных ситуаций; 
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д) организация управления, оповещения и связи при угрозе и возникновении чрезвычайных 

ситуаций. 

Общие разделы плана действий для Российской Федерации, федеральных округов, субъ-

ектов Российской Федерации, городских округов и муниципальных районов содержат: а) краткую 

географическую, социально-экономическую характеристику и оценку возможной обстановки; б) 

мероприятия при угрозе и возникновении крупных производственных аварий, катастроф и сти-

хийных бедствий. Приложения к плану действий содержат: а) возможную обстановку при воз-

никновении чрезвычайных ситуаций; б) календарный план основных мероприятий при угрозе и 

возникновении чрезвычайных ситуаций; в) схемы реагирования органов управления, сил и 

средств на различные риски возникновения чрезвычайных ситуаций; г) расчет сил и средств, 

привлекаемых для выполнения мероприятий при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуа-

ций; д) организацию управления, оповещения и связи при угрозе и возникновении чрезвычайных 

ситуаций; е) планы по смягчению рисков и реагированию на ЧС в период половодья на территории 

Российской Федерации, федеральных округов, субъектов Российской Федерации, городских 

округов и муниципальных районов; ж) планы предупреждения и ликвидации возможных чрез-

вычайных ситуаций в пожароопасный период на территории Российской Федерации, федераль-

ных округов, субъектов Российской Федерации, городских округов и муниципальных районов; з) 

планы предупреждения и ликвидации возможных чрезвычайных ситуаций в зимний период на 

территории Российской Федерации, федеральных округов, субъектов Российской Федерации, 

городских округов и муниципальных районов. 

План действий организаций, входящих в ТП РСЧС, разрабатывается в соответствии с ме-

тодическими рекомендации по планированию действий в рамках единой государственной си-

стемы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на региональном, муниципальном 

и объектовом уровнях, утвержденными МЧС России 15 марта 2021 года. План действий оформ-

ляется на карте с приложением пояснительной записки. 

Пояснительная записка содержит следующую информацию: 

1. Информацию, нанесенную на план действий: 

а) зоны возможных (прогнозируемых) ЧС; 

б) места расположения сил и средств, привлекаемых для ликвидации ЧС, (указывается 

группировка РСЧС и организаций); 

в) планируемые участки проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ 

силами РСЧС и организаций (далее - участки работ), распределенные по каждой зоне возможных 

(прогнозируемых) ЧС; 

г) распределение сил РСЧС по участкам работ; 

д) возможные маршруты выдвижения сил РСЧС на участки работ (основной и запасной); 

е) места хранения резервов материальных ресурсов для ликвидации ЧС; 

ж) маршруты эвакуации населения из каждой зоны возможной (прогнозируемой) ЧС и 

пункты временного размещения эвакуируемого населения; 

з) сводные данные о силах РСЧС (в табличной форме); 

и) схема связи; 

к) схема управления и взаимодействия; 

л) организация оповещения населения (схема, план). 

2. Перечень спланированных на текущий год мероприятий по предупреждению ЧС. 

Перечень формируется для каждого прогнозируемого риска. 

3. Выводы из оценки обстановки при угрозе и возникновении возможных (прогнозируе-

мых) ЧС с расчетами. 

4. Замысел действий. 

5. Решение на проведение мероприятий по предупреждению и ликвидации ЧС, включаю-

щее (для объектового уровня). 

6. Вопросы материально-технического обеспечения сил РСЧС, привлекаемых к меропри-

ятиям по предупреждению и ликвидации ЧС. 

7. План организации первоочередного жизнеобеспечения. 

2.2. Планирование и проведение мероприятия по повышению устойчивости функ-

ционирования организаций и обеспечению жизнедеятельности работников организаций в 

чрезвычайных ситуациях.  
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На основании пункта «б» статьи 14 Федерального закона от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», статьи 

4 закона Чувашской Республики от 15 апреля 1996 г. № 7 «О защите населения и территорий 

Чувашской Республики от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» в ор-

ганизации должен проводиться комплекс мероприятий по повышению устойчивости функцио-

нирования организации и обеспечению жизнедеятельности работников организации в чрезвы-

чайных ситуациях.  

На предприятиях, в организациях и учреждениях разрабатываются, согласовываются и 

утверждаются в установленном порядке следующие документы:  

- план мероприятий по повышению устойчивости функционирования организации и 

обеспечению жизнедеятельности работников организации в чрезвычайных ситуациях; 

- приказ руководителя о создании комиссии; 

- положение о комиссии; 

- функциональные обязанности на каждого члена комиссии; 

- планы работы комиссии; 

- протоколы заседания комиссии; 

- материалы исследовательской работы по определению устойчивости функционирования 

организации (предприятия); 

- протокол аттестации по устойчивости функционирования организации (предприятия); 

- перспективный план повышения устойчивости; 

- годовой план повышения устойчивости; 

- план-график наращивания мероприятий по ПУФ организации (объекта); 

- другие документы. 

Планирование работы комиссии по ПУФ начинается с составления перспективного «Плана 

мероприятий по повышению устойчивости функционирования экономики» (на 5 лет) с разбивкой 

мероприятий по каждому направлению. На основании данного плана составляются годовые планы 

работы комиссии.  

2.3. Обеспечение создания, подготовки и поддержания в готовности к применению 

сил и средств предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.  

В соответствии с постановлениями Правительства Российской Федерации от 30.12.2003 № 

794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций», 

от 08.11.2013 № 1007 «О силах и средствах единой государственной системы предупреждения и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций» на предприятии, в организации или учреждении:  

- издается приказ о создании сил, предназначенных для ликвидации чрезвычайных ситуа-

ций, в котором определяется их состав, структура и оснащение;  

- обеспечивается оснащенность сил ликвидации чрезвычайных ситуаций специальной 

техникой, оборудованием, снаряжением, инструментами и материалами;  

- организуется подготовка, всестороннего обеспечения деятельности сил ликвидации 

чрезвычайных ситуаций;  

- принимаются все необходимые меры по обеспечению готовности сил и средств, предна-

значенных для ликвидации чрезвычайных ситуаций.  

2.4. Осуществление обучения работников организаций способам защиты и действиям 

в чрезвычайных ситуациях.  

Обучение населения и должностных лиц организаций по вопросам предупреждения и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций осуществляется в соответствии с пунктом в) статьи 14 Фе-

дерального закона от 21.12.1994 № 68 - ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера», постановлением Правительства Российской 10 

Федерации от 18.09.2020 № 1485 «Об утверждении Положения о подготовке граждан Российской 

Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства в области защиты от чрезвычайных си-

туаций природного и техногенного характера» . Для лиц, впервые назначенных на должность, 

связанную с выполнением обязанностей в области защиты от чрезвычайных ситуаций, получение 

дополнительного профессионального образования в области защиты от чрезвычайных ситуаций в 

течение первого года работы является обязательным. Для руководителей органов местного са-

моуправления и организаций, в полномочия которых входит решение вопросов по защите насе-

ления и территорий от чрезвычайных ситуаций, уполномоченных работников и председателей 



 

6 

 

комиссий по чрезвычайным ситуациям - проведение занятий по соответствующим программам 

дополнительного профессионального образования в области защиты от чрезвычайных ситуаций 

не реже одного раза в 5 лет, самостоятельное изучение нормативных документов по вопросам 

организации и осуществления мероприятий по защите от чрезвычайных ситуаций, участие в 

ежегодных тематических сборах, учениях и тренировках. Подготовка в области защиты от чрез-

вычайных ситуаций для физических лиц, состоящих в трудовых отношениях с работодателем, 

предусматривает инструктаж по действиям в чрезвычайных ситуациях не реже одного раза в год и 

при приеме на работу в течение первого месяца работы, самостоятельное изучение порядка дей-

ствий в чрезвычайных ситуациях, участие в учениях и тренировках. При планировании учений и 

тренировок необходимо руководствоваться приказом МЧС России от 29.07.2020 № 565 «Об 

утверждении Инструкции по подготовке и проведению учений и тренировок по гражданской 

обороне, защите населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, 

обеспечению пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах». 

2.5. Создание и поддержание в постоянной готовности локальных систем оповещения 

о чрезвычайных ситуациях.  

Локальные системы оповещения создают организации, эксплуатирующие опасные произ-

водственные объекты I и II классов опасности, особо радиационно опасные и ядерно опасные 

производства и объекты, последствия аварий на которых могут причинять вред жизни и здоровью 

населения, проживающего или осуществляющего хозяйственную деятельность в зонах воздей-

ствия поражающих факторов за пределами их территорий, гидротехнические сооружения чрез-

вычайно высокой опасности и гидротехнические сооружения высокой опасности. Организации 

оповещают работников организаций об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных 

ситуаций, а также иных граждан, находящихся на территории организации. 

2.6. Обеспечение организации и проведение аварийно-спасательных и других неот-

ложных работ на подведомственных объектах производственного и социального назначения 

и на прилегающих к ним территориях в соответствии с планами действий по предупре-

ждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.  

В соответствии с Федеральным законом от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной без-

опасности опасных производственных объектов» ликвидация локальных чрезвычайных ситуаций 

осуществляется, в первую очередь, силами и средствами организаций, на территории которых 

сложилась чрезвычайная ситуация. Руководство силами и средствами, привлеченными к ликви-

дации чрезвычайных ситуаций, и организацию их взаимодействия осуществляют руководители 

работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций. Организация, эксплуатирующая опасный произ-

водственный объект, обязана осуществлять мероприятия по локализации и ликвидации послед-

ствий аварий на опасном производственном объекте. В организациях решением руководителей на 

базе существующих специализированных предприятий, служб и подразделений (строительных, 

медицинских, химических, ремонтных и т.д.) могут создаваться объектовые нештатные аварий-

но-спасательные и аварийно-восстановительные формирования. 13 Организации, эксплуатиру-

ющие опасные производственные объекты III класса опасности, отнесенные в установленном 

порядке к категориям по гражданской обороне, создают и поддерживают в состоянии готовности 

нештатные аварийно-спасательные формирования (НАСФ). Оснащение НАСФ осуществляется в 

соответствии с примерными нормами оснащения (табелизации) НАСФ специальными техникой, 

оборудованием, снаряжением, инструментами и материалами. Создание и оснащение НАСФ 

осуществляется в соответствии с приказом МЧС России от 23.12.2005 № 999 «Об утверждении 

порядка создания нештатных аварийно-спасательных формирований». 

2.7. Создание резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации 

чрезвычайных ситуаций.  

В соответствии с статьей 25 Федерального закона от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите насе-

ления и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» объекто-

вые резервы материальных ресурсов создаются решением администраций предприятий, учре-

ждений и организаций. Резервы материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций 

создаются исходя из прогнозируемых видов и масштабов чрезвычайных ситуаций, предполагае-

мого объема работ по их ликвидации, а также максимально возможного использования имею-

щихся сил и средств для ликвидации чрезвычайных ситуаций. Номенклатура и объемы резервов 

материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также контроль за созданием, 
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хранением, использованием и восполнением указанных резервов устанавливаются создавшим их 

органом. Финансирование расходов по созданию, хранению, использованию и восполнению ре-

зервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций осуществляется за счет 

собственных средств предприятий, учреждений и организаций.  

Требованиями пункта 30 постановления Правительства Российской Федерации от 30 де-

кабря 2003 года № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций» установлено, что ликвидация чрезвычайных ситуаций локального ха-

рактера осуществляется силами и средствами организации. В соответствии с п.п. «а» п.1 поста-

новления Правительства Российской Федерации от 21.05.2007 № 304 «О классификации чрезвы-

чайных ситуаций природного и техногенного характера» к чрезвычайной ситуации локального 

характера относится чрезвычайная ситуация, в результате которой территория, на которой сло-

жилась чрезвычайная ситуация и нарушены условия жизнедеятельности людей (далее - зона 

чрезвычайной ситуации), не выходит за пределы территории организации (объекта), при этом 

количество людей, погибших и (или) получивших ущерб здоровью, составляет не более 10 чело-

век либо размер ущерба окружающей природной среде и материальных потерь (далее - размер 

материального ущерба) составляет не более 240 тыс. рублей. Таким образом, нормативно уста-

новлено, что ликвидация чрезвычайной ситуации локального характера является сферой ответ-

ственности организации, при этом размер финансовых средств для ликвидации данной чрезвы-

чайной ситуации должен составить не менее 240 тысяч рублей. В организации разрабатывается 

приказ о создании резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных 

ситуаций, порядке использования резервов.  

2.8. Предоставление в установленном порядке информации в области защиты насе-

ления и территорий от чрезвычайных ситуаций, а также оповещение работников органи-

заций об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций.  

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 24.03.1997 № 

334 «О порядке сбора и обмена в Российской Федерации информацией в области защиты насе-

ления и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» граждане 

имею право получать, а организации, независимо от формы собственности, обязаны предостав-

лять сведения, об их деятельности, в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций. Сбор информации и обмен ею в установленном порядке осуществляется в целях при-

нятия мер по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также своевременного 

оповещения работников организаций об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычай-

ных ситуаций, а это предполагает создание дежурно-диспетчерских служб (ДДС) для приема 

информации и доведения ее до руководящего состава или непосредственно до работников орга-

низаций с использованием технических средств связи и информирования, локальных или объек-

товых систем оповещения. Порядок оповещения и информирования работников о чрезвычайных 

ситуациях определяется правовым актом руководителя организации, с указанием должностных 

лиц, ответственных за оповещение и информирование.  

2.9. О создании объектового звена территориальной подсистемы Чувашской Рес-

публики единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций.  

В соответствии со статьей 4 Федеральный закон от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите насе-

ления и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», пунктом 3 

Положения о единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных си-

туаций, единая система, состоящая из функциональных и территориальных подсистем, действует 

на федеральном, межрегиональном, региональном, муниципальном и объектовом уровнях. В ор-

ганизациях издается правовой акт о создании объектового звена территориальной подсистемы 

единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций Ка-

лужской области, утверждается Положение об объектовом звене, которым определяется порядок 

организации и функционирования объектового звена.  

2.10. Создание координационного органа (комиссия по предупреждению и ликвида-

ции чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности организации).  

Пунктом 2 Федерального закона от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий 

от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», пунктом 7 Положения о еди-

ной государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций определено, 
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что координационными органами единой системы на объектовом уровне является комиссия по 

предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности 

организации. Образование, реорганизация и упразднение комиссий по предупреждению и лик-

видации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности, определение их ком-

петенции, утверждение руководителей и персонального состава осуществляются руководителем 

организации. Компетенция комиссий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций 

и обеспечению пожарной безопасности, а также порядок принятия решений определяются в по-

ложениях о них или в решениях об их образовании. Комиссии по предупреждению и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности организаций возглавляются ру-

ководителями организаций или их заместителями.  

2.11. Создание постоянно действующего органа управления, специально уполномо-

ченного на решение задач в области защиты населения и территорий от ЧС. 

Пунктом 3 ст. 4.1. Федерального закона от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», пунктом 10 По-

ложения о единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситу-

аций, определено, что постоянно действующим органом управления единой системы на объек-

товом уровне являются структурные подразделения организаций, специально уполномоченные на 

решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. Компетен-

ция и полномочия постоянно действующих органов управления единой системы определяются 

соответствующими положениями о них или уставами указанных органов управления.  

Согласно пункта 5 Положения об уполномоченных на решение задач в области граждан-

ской обороны структурных подразделениях (работниках) организаций, утвержденного приказом 

МЧС России от 23.05.2017 № 230: 

количество работников структурных подразделений (работников) по гражданской обороне 

организаций, а также отдельных работников по гражданской обороне в составе их представи-

тельств и филиалов определяется по следующим нормам: 

1. Количество работников по гражданской обороне в структурном подразделении органи-

зации с учетом численности ее представительств и филиалов: 

- в организациях, отнесенных к категориям по гражданской обороне, с количеством ра-

ботников: 

до 500 человек включительно - 1 освобожденный работник; 

от 501 до 2000 человек включительно - 2-3 освобожденных работника; 

от 2001 до 5000 человек включительно - 3-4 освобожденных работника; 

свыше 5001 человека - 5-6 освобожденных работников. 

- в организациях, не отнесенных к категориям по гражданской обороне, работа по граж-

данской обороне может выполняться по совместительству одним из работников организации. 

При необходимости количество работников по гражданской обороне может быть увели-

чено по решению руководителя организации. 

2. В организациях, не отнесенных к категориям по гражданской обороне, назначение 

освобожденных работников, уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны, 

не обязательно. 

2.12. Создание органа повседневного управления.  

Пунктом 4 ст. 4.1. Федерального закона от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», пунктом 11 По-

ложения о единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситу-

аций, определено, органами повседневного управления единой системы на объектовом уровне 

являются дежурно-диспетчерские службы организаций (объектов). Дежурно-диспетчерские 

службы организации создаются для обеспечения деятельности организаций в области защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, управления силами и средствами, предна-

значенными и выделяемыми (привлекаемыми) для предупреждения и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций, осуществления обмена информацией и оповещения населения о чрезвычайных ситуа-

циях и осуществляют свою деятельность в соответствии с законодательством Российской Феде-

рации. Компетенция и полномочия органов повседневного управления единой системы опреде-

ляются соответствующими положениями о них или уставами указанных органов управления. 

Национальный стандарт Российской Федерации «Безопасность в чрезвычайных ситуациях. 
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Единая дежурно-диспетчерская служба. Основные положения» ГОСТ Р 22.7.01-2021  устанавли-

вает состав решаемых задач, структуру, порядок создания и функционирования единой дежур-

но-диспетчерской службы муниципального образования (ЕДДС) в режимах повседневной дея-

тельности, повышенной готовности и чрезвычайной ситуации (ЧС), определяет требования к 

персоналу ЕДДС, залу оперативной дежурной смены ЕДДС, перечню оборудования и програм-

мно-технических средств ЕДДС. 

 

III. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЕ И НЕВЫПОЛНЕНИЕ ТРЕБОВАНИЙ  

В ОБЛАСТИ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ И ТЕРРИТОРИЙ ОТ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУ-

АЦИЙ ПРИРОДНОГО И ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА 

 

3.1. Санкции в отношении граждан, должностных лиц и организаций. 

Реализация результатов надзора и контроля в области защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций заключается в принятии санкций в отношении граждан, должностных 

лиц и организаций, виновных в невыполнении или недобросовестном выполнении законода-

тельства Российской Федерации и законодательства субъектов Российской Федерации в данной 

области, создании условий и предпосылок к возникновению чрезвычайных ситуаций, непринятии 

мер по защите жизни и сохранению здоровья людей при чрезвычайных ситуациях.  

В соответствии с пунктом 7 части 2 и частью 4 статьи 28.3 Кодекса Российской Федерации 

об административных правонарушениях (далее - Кодекс) должностные лица, осуществляющие 

надзор и контроль в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций имеют 

право составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных следу-

ющими статьями Кодекса:  

- статья 20.6 «невыполнение предусмотренных законодательством обязанностей по защите 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера, а 

равно невыполнение требований норм и правил по предупреждению аварий и катастроф на объ-

ектах производственного или социального назначения»;  

- статья 20.6.1 «невыполнение правил поведения при чрезвычайной ситуации или угрозе ее 

возникновения»;  

- статья 9.19 «несоблюдение требований об обязательном страховании гражданской от-

ветственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном 

объекте»;  

- часть 1 статьи 19.4 «неповиновение законному распоряжению или требованию долж-

ностного лица органа, осуществляющего государственный надзор (контроль)»;  

- часть 1 статьи 19.5 «невыполнение в установленный срок законного предписания (по-

становления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государ-

ственный надзор (контроль)»;  

- статья 19.7 «непредставление или несвоевременное представление в государственный 

орган (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) 

государственный контроль (надзор), сведений (информации), представление которых преду-

смотрено законом».  

За нарушение требований и (или) невыполнение законодательства Российской Федерации в 

области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера статьей 20.6 Кодекса Российской Федерации об административных нарушениях 

предусмотрена административная ответственность:  

1. Невыполнение предусмотренных законодательством обязанностей по защите населения 

и территорий от чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера, а равно невы-

полнение требований норм и правил по предупреждению аварий и катастроф на объектах произ-

водственного или социального назначения - влечет наложение административного штрафа на 

должностных лиц в размере от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей, на юридических лиц - от 

ста тысяч до двухсот тысяч рублей.  

2. Непринятие мер по обеспечению готовности сил и средств, предназначенных для лик-

видации чрезвычайных ситуаций, а равно несвоевременное направление в зону чрезвычайной 

ситуации сил и средств, предусмотренных утвержденным в установленном порядке планом лик-

видации чрезвычайных ситуаций, - влечет наложение административного штрафа на должност-
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ных лиц в /камере от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей.  

Статья 20.6.1. Невыполнение правил поведения при чрезвычайной ситуации или угрозе ее 

возникновения.  

1. Невыполнение правил поведения при введении режима повышенной готовности на 

территории, на которой существует угроза возникновения чрезвычайной ситуации, или в зоне 

чрезвычайной ситуации, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 статьи 6.3 настоя-

щего Кодекса, - влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в 

размере от одной тысячи до тридцати тысяч рублей;  

на должностных лиц - от десяти тысяч до пятидесяти тысяч рублей;  

на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридиче-

ского лица, - от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до 

трехсот тысяч рублей.  

2. Действия (бездействие), предусмотренные частью 1 настоящей статьи, повлекшие при-

чинение вреда здоровью человека или имуществу, за исключением случаев, предусмотренных 

частью 3 статьи 6.3 настоящего Кодекса, если эти действия (бездействие) не содержат уголовно 

наказуемого деяния, либо повторное совершение административного правонарушения, преду-

смотренного частью 1 настоящей статьи, - влекут наложение административного штрафа на 

граждан в размере от пятнадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей;  

на должностных лиц - от трехсот тысяч до пятисот тысяч рублей или дисквалификацию на 

срок от одного года до трех лет;  

на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридиче-

ского лица, - от пятисот тысяч до одного миллиона рублей или административное приостанов-

ление деятельности на срок до девяноста суток;  

на юридических лиц - от пятисот тысяч до одного миллиона рублей или административное 

приостановление деятельности на срок до девяноста суток 

Наложение административного штрафа может быть заменено предупреждением. 

Согласно статьи 4.1.1 КоАП РФ,  за впервые совершенное административное правонару-

шение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального 

контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не 

предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта 

Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в 

виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение. 

Согласно статьи 3.4 КоАП РФ, предупреждение - мера административного наказания, вы-

раженная в официальном порицании физического или юридического лица. Предупреждение вы-

носится в письменной форме. Предупреждение устанавливается за впервые совершенные адми-

нистративные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы 

причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окру-

жающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Рос-

сийской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба. 

3.2. Административная ответственность должностных лиц. 

Согласно статьи 19.6.1 КоАП, несоблюдение должностными лицами федеральных органов 

исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, ор-

ганов местного самоуправления, уполномоченных на осуществление муниципального контроля, 

наделенных полномочиями по осуществлению государственного контроля (надзора), муници-

пального контроля, выразившееся в проведении проверки или контрольного (надзорного) меро-

приятия при отсутствии оснований для их проведения, нарушении сроков проведения проверки 

или контрольного (надзорного) мероприятия, отсутствии согласования внеплановой выездной 

проверки или внепланового контрольного (надзорного) мероприятия с органами прокуратуры, 

привлечении к проведению мероприятий по контролю или к контрольным (надзорным) меро-

приятиям не аккредитованных в установленном порядке юридических лиц, индивидуальных 

предпринимателей или не аттестованных в установленном порядке граждан в качестве экспертов, 

проведении плановой проверки, не включенной в ежегодный план проведения плановых прове-

рок, либо проведении планового контрольного (надзорного) мероприятия, не включенного в 

ежегодный план проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий, - влечет преду-

https://internet.garant.ru/#/document/12125267/entry/2000
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преждение или наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от трех 

тысяч до пяти тысяч рублей. Повторное совершение такого административного правонарушения, - 

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти тысяч до 

десяти тысяч рублей либо дисквалификацию на срок от шести месяцев до одного года. Несо-

блюдение должностными лицами федеральных органов исполнительной власти, органов испол-

нительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, уполно-

моченных на осуществление муниципального контроля, наделенных полномочиями по осу-

ществлению государственного контроля (надзора), муниципального контроля, требований зако-

нодательства о государственном контроле (надзоре), муниципальном контроле, выразившееся в 

невнесении информации о проверке в единый реестр проверок или информации о профилакти-

ческом мероприятии, контрольном (надзорном) мероприятии в единый реестр контрольных 

(надзорных) мероприятий, либо в нарушении два и более раза в течение одного года сроков вне-

сения информации о проверке в единый реестр проверок или информации о профилактическом 

мероприятии, контрольном (надзорном) мероприятии в единый реестр контрольных (надзорных) 

мероприятий, либо во внесении два и более раза в течение одного года неполной или недосто-

верной информации о проверке в единый реестр проверок либо неполной или недостоверной 

информации о профилактическом мероприятии, контрольном (надзорном) мероприятии в единый 

реестр контрольных (надзорных) мероприятий, - влечет предупреждение или наложение адми-

нистративного штрафа на должностных лиц в размере от одной тысячи до трех тысяч рублей. 

 

Заведующий сектором регионального 

государственного надзора в области 

защиты населения и территории от 

чрезвычайных ситуаций                                                                                                            И.Г. Варёнов 


