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ДОКЛАД

о реализации Республиканской программы государственной 

поддержки малого и среднего предпринимательства в Чувашской 
Республике на 2005–2011 годы в 2005–2009 годах

В целях обеспечения благоприятных условий для устойчивого развития малого и среднего предпринимательства в Чувашской Республике на основе формирования эффективных механизмов его государственной поддержки была разработана Республиканская программа государственной поддержки малого и среднего предпринимательства в Чувашской Республике на 2005–2011 годы (далее – Программа), утвержденная  постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 30 декабря 2004 г. № 309.

Программой предусматривалось:

совершенствование системы государственной поддержки малого и среднего предпринимательства в отраслях реального сектора экономики;

развитие информационной инфраструктуры в целях получения субъектами малого и среднего предпринимательства экономической, правовой, статистической и иной информации, необходимой для их эффективного развития;

формирование условий для развития  малого и среднего предпринимательства в производственно-инновационной и научной сферах;

развитие механизмов финансово-имущественной  поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

развитие системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров для организации и управления малым и средним предпринимательством;

реализация подпрограммы «Государственная поддержка кредитной кооперации в Чувашской Республике на 2005–2011 годы».

В целях реализации мероприятий Программы Чувашская Республика с 2005 года принимает участие в конкурсах на получение субсидий из федерального бюджета на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства, проводимых Министерством экономического развития Российской Федерации. В последние годы поддержка малого и среднего предпринимательства на федеральном уровне значительно усилилась. За период 2005–2009 годов благодаря полученным из федерального бюджета средствам, а также за счет средств республиканского бюджета Чувашской Республики в Чувашии были реализованы следующие формы государственной поддержки: 

открыты:

Республиканский бизнес-инкубатор;

технопарк «Интеграл» в форме производственного бизнес-инкубатора;

осуществлялось субсидирование 90% от суммы затрат субъектов малого предпринимательства, связанных с выплатой вознаграждения по договору поручительства, обеспечивающего исполнение обязательств по кредитным договорам;

созданы:

Фонд содействия развитию венчурных инвестиций в малые предприятия в научно-технической сфере Чувашской Республики;

Агентство по поддержке малого бизнеса в Чувашской Республике;

Гарантийный фонд Чувашской Республики;

Лизинговый фонд Чувашской Республики.

Общий объем средств, направленных на финансирование мероприятий Программы, за 2005–2009 годы составил 928,4 млн. рублей (на 36,9% больше, чем было запланировано Программой), в том числе 119,4 млн. рублей за счет средств республиканского бюджета, 176,0 млн. рублей за счет средств, поступивших в республиканский бюджет Чувашской Республики из федерального бюджета, 633,0 млн. рублей – из внебюджетных источников.

Общий объем средств, направленных на финансирование 

мероприятий Программы за 2005–2009 годы

	Источники

финансирования
	План 

на 2005–2009 годы, млн. рублей


	Факт 

за 2005–2009 годы, млн. рублей
	Выполнение

в%

	
	
	
	

	Федеральный бюджет


	117,0
	176,0
	150,4

	Республиканский бюджет


	114,0
	119,4
	104,7

	Внебюджетные источники


	447,0
	633,0
	141,6

	ИТОГО:
	678,0
	928,4
	136,9


Интегральная оценка результативности Программы составила 80 баллов, что в соответствии с постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 15 февраля 2007 г. № 28 «Об оценке результативности республиканских и ведомственных целевых программ Чувашской Республики» позволяет присвоить ей ранг первого уровня и свидетельствовать об ее эффективности. 
В Чувашской Республике реализуются практически все формы государственной поддержки малого и среднего предпринимательства, существующие на территории Российской Федерации, а именно:

возмещение части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства по уплате процентных ставок по кредитам (займам), полученным в кредитных организациях и потребительских кооперативах, потребительских кооперативов, в том числе сельскохозяйственных потребительских кооперативов по уплате процентных ставок по кредитам, полученным в кредитных организациях;

возмещение части затрат, связанных с выплатой вознаграждения по выданной банковской гарантии и по заключенному договору поручительства организациям, обеспечивающим исполнение обязательств по кредитным договорам, договорам займа, договорам лизинга;

возмещение субъектам малого и среднего предпринимательства затрат на участие в региональных, межрегиональных, зарубежных выставках;

возмещение части затрат экспортно-ориентированных субъектов малого и среднего предпринимательства, связанных с сертификацией произведенной продукции;

возмещение части затрат, связанных с обучением специалистов в рамках реализации Государственного плана подготовки управленческих кадров для организаций народного хозяйства Российской Федерации;

возмещение части затрат, связанных с внесением платы кредитной организации за неполное исполнение условий кредитного договора в части требований, предъявляемых к объему имущественного обеспечения;

возмещение части затрат, связанных с внесением платы страховой организации за страхование кредитного договора в части неполного имущественного обеспечения условий договора;
предоставление грантов начинающим субъектам малого предпринимательства на создание собственного бизнеса;

предоставление грантов муниципальным образованиям для поддержки муниципальных программ развития малого и среднего предпринимательства;

выдача микрозаймов автономной некоммерческой организацией «Агентство по поддержке малого бизнеса в Чувашской Республике»;

предоставление субъектам малого и среднего предпринимательства Гарантийным фондом Чувашской Республики поручительств по кредитам (займам) полученным в кредитных организациях.

Принят Закон Чувашской Республики от 23 сентября 2008 г. № 47 «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в собственности Чувашской Республики или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства». Данным законом предусмотрена реализация преимущественного права субъектов малого и среднего предпринимательства на приобретение недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности Чувашской Республики или в муниципальной собственности, при его возмездном отчуждении в размере не менее 5 и не более 10,0 тыс. квадратных  метров площади арендуемого имущества, а также устанавливается 5-летний срок рассрочки оплаты приобретаемого субъектами малого и среднего предпринимательства недвижимого имущества при реализации преимущественного права на его приобретение. 

Во исполнение Федерального закона от 24 июля 2007 г. № 209-ФЗ       «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» Кабинетом Министров Чувашской Республики принято постановление от   25 сентября 2008 г. № 285 «Об утверждении перечней государственного имущества Чувашской Республики для предоставления его во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства», в соответствии с которым сформированы перечни государственного имущества Чувашской Республики для предоставления его во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе (в том числе по льготным ставкам арендной платы) субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства и для передачи его на баланс в безвозмездное пользование на долгосрочной основе управляющим компаниям, отобранным на конкурсной основе для управления бизнес-инкубаторами, относящимся к организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.
Постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 28 декабря 2001 г. № 285 «О порядке расчета годовой арендной платы за пользование имуществом, находящимся в государственной собственности Чувашской Республики, расположенным на территории Чувашской Республики» на период с 1 июля 2009 г. по 30 июня 2010 г. установлены понижающие коэффициенты к размеру годовой арендной платы, установленной независимым оценщиком в отчете об оценке арендуемого объекта:

для субъектов малого и среднего предпринимательства – 0,7;

для организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, – 0,8.

В республике принят Закон Чувашской Республики от 19 октября   2009 г. № 51 «О развитии малого и среднего предпринимательства в Чувашской Республике», который регулирует отношения, возникающие между юридическими лицами, физическими лицами, органами государственной власти Чувашской Республики и органами местного самоуправления в сфере развития малого и среднего предпринимательства, определяет формы поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в Чувашской Республике. 

В целях исполнения основных мероприятий Программы были разработаны и приняты следующие постановления Кабинета Министров Чувашской Республики:

от 14 апреля 2006 г. № 100 «О мерах государственной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства»; 

от 7 декабря 2006 г. № 304 «О дополнительных мерах по стимулированию малого и среднего предпринимательства в области инноваций и промышленного производства»;

от 28 мая 2007 г. № 119 «О мониторинге деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства и оказании консультационной и организационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства»;

от 14 сентября 2007 г. № 233 «О поддержке муниципальных программ развития субъектов малого и среднего предпринимательства»;

от 14 сентября 2007 г. № 234 «Об утверждении Порядка предоставления грантов начинающим субъектам малого предпринимательства на создание собственного бизнеса».

По оперативным данным, представленным администрациями муниципальных районов и городских округов Чувашской Республики, по итогам    2009 года в Чувашской Республике действует 57860 субъектов малого и среднего предпринимательства, из них: 11227 малых и средних предприятий и 46633  индивидуальных предпринимателя.

По сравнению с 2005 годом количество субъектов малого и среднего предпринимательства возросло на 42,1% (с 40765 единиц в 2005 году до 57940 единиц в 2009 году), темп роста количества малых и средних предприятий составил – 188,2%, индивидуальных предпринимателей – 134,0%.

Численность занятых на малых предприятиях по состоянию на 1 января 2010 г. составила 92,5 тыс. человек, увеличившись на 35,5% по сравнению с аналогичным периодом 2005 года. 
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Сложившаяся отраслевая структура
 распределения малых и средних предприятий в республике свидетельствует о развитии предпринимательства преимущественно в сфере торговли и общественного питания (39,4%). Привлекательность данной сферы объясняется, прежде всего, относительно быстрой окупаемостью вложенных средств, стабильным потребительским спросом. Строительство является одним из секторов экономики, где малые и средние предприятия имеют достаточно сильные позиции – 14,7%, в обрабатывающем производстве занято 14,0% от общего числа малых и средних предприятий, в сельском хозяйстве – 3,8% , на прочих предприятиях – 28,1%.

Отраслевая структура малых предприятий по видам экономической деятельности в Чувашской Республике за последние годы практически не меняется.

В промышленности значительная доля малых предприятий сосредоточена пищевой промышленности –  15,2%, в машиностроении и металлообработке – 10,2%, деревообрабатывающей и целлюлозно-бумажной промышленности – 17,6% и легкой промышленности – 11,1%.
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Большинство работающих в малом бизнесе сконцентрировано на предприятиях оптовой и розничной торговли – 22,9%, на предприятиях, занятых производством и распределением электроэнергии, газа и воды, обрабатывающего производства – 20,6%, строительства – 17,5%, в сфере сельского хозяйства – 9,2%, на предприятиях транспорта и связи – 4,1%, в гостиничном и ресторанном бизнесе – 5,1%, на прочих предприятиях – 20,6%.

Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальных районах и городских округах происходит весьма неравномерно. Так, 78,9% всех малых предприятий и 71,1% индивидуальных предпринимателей сосредоточены в городских округах, причем в г. Чебоксары действует 66% всех малых предприятий и 48% индивидуальных предпринимателей.

По состоянию на 1 января 2010 г.
 наибольшее количество субъектов малого и среднего предпринимательства зарегистрировано в следующих муниципальных районах: в Чебоксарском (1681), Батыревском (1267), Цивильском (1017), Канашском (880), а наименьшее количество – в Алатырском (277), Порецком (285), Красноармейском (311), Красночетайском (321), Шумерлинском (328).

Важным показателем развития предпринимательства является показатель «плотности» малых предприятий в муниципальных образованиях республики (в расчете на тысячу населения). В Чувашской Республике этот показатель равен 8,7. Наименьшая плотность малых предприятий наблюдается в Ибресинском (2,8 предприятия на 1000 жителей), Порецком (3,0), Шумерлинском (3,0) и Вурнарском (3,0) районах. Максимально близок данный показатель к среднереспубликанскому в таких муниципальных образованиях, как Красноармейский (7,2) и Чебоксарский (7,7) районы, г. Канаш (8,1). Самое высокое значение плотности малых предприятий по республике наблюдается по г. Чебоксары (16,0). Конечно, такие диспропорции во многом являются следствием складывавшейся десятилетиями структуры экономики муниципального района или городского округа.

В 19 муниципальных районах республики наблюдался рост количества индивидуальных предпринимателей. Наиболее высокий темп роста количества индивидуальных предпринимателей зарегистрирован в Моргаушском (135,0%), Аликовском (125,7%) и Шумерлинском (120,6%) районах. Снижение количества индивидуальных предпринимателей наблюдается в Комсомольском и Яльчикском районах на 4,2 и 1,2% соответственно.

Темпы развития малого и среднего предпринимательства в сельской местности недостаточны. При существующем в настоящее время на селе крайнем дефиците рабочих мест приоритетным направлением в обеспечении занятости сельского населения является создание условий для развития малого и среднего предпринимательства, что позволит вести предпринимательскую деятельность наиболее активной части сельского населения, обеспечив занятость в сельской местности.

Реализация программных мероприятий позволила принять необходимые меры по обеспечению устойчивого развития малого и среднего предпринимательства во всех отраслях реального сектора экономики; увеличению количества субъектов малого и среднего предпринимательства, доли работников, занятых в малом и среднем предпринимательстве, в общей численности работников организаций; увеличение доли продукции (работ, услуг), произведенной малыми и средними предприятиями, в валовом региональном продукте, насыщению товарного рынка Чувашской Республики конкурентоспособными отечественными товарами и услугами; обеспечению занятости населения в сфере малого и среднего предпринимательства; повышению образовательного уровня участников предпринимательской деятельности.

Предпринятые меры позволили добиться в сфере развития малого предпринимательства Чувашской Республики по сравнению с 2005 годом следующих результатов: 

увеличение в 2009 году доли работающих на малых и средних предприятиях с 23,8 до 41,2%; 

увеличение количества субъектов малого предпринимательства с               41,2 до 57,5 тыс. единиц;

увеличение доли продукции субъектов малого и среднего предпринимательства в ВРП региона с 8,3 до 25,5% в 2008 году. 

Индикаторы

эффективности реализации мероприятий Программы в 2005–2009 годах

	
	Индикатор в ходе реализации Программы



	
	на начало реализации программы 

(2005 г.)


	на конец реализации программы

(2009
г.)



	
	план
	факт
	план
	факт

	
	
	
	
	

	Рост количества субъектов ма​ло​го предприниматель​​ства (тыс. еди​ниц) 


	41,2
	40,8
	57,5
	57,7

	Доля работников, занятых в малом и среднем предпринимательстве, в общей численности работников организаций (процентов)


	17,3
	23,8
	40,5
	41,2

	Доля продукции, (работ, услуг), произведенной малыми и средними пред​прия​тиями, в валовом региональном про​дукте (про​центов)


	8,3
	8,3
	22,0
	…


	Доля налоговых поступлений от субъектов малого предпринимательства (процентов)


	5,2
	5,4
	5,8
	8,3

	Удельный вес вновь созданных рабочих мест в малом и среднем предпринимательстве в сельской местности в общем числе вновь созданных рабочих мест (процентов)


	63,8
	63,8
	80,0
	80,9


Анализ эффективности реализованных в 2009 году мер поддержки малого бизнеса показал, что на каждый рубль бюджетных средств, направленных на развитие предпринимательства, приходится семь рублей налоговых поступлений от малого бизнеса в бюджеты всех уровней.

В целях создания экономически устойчивой системы кооперативных финансовых услуг, обеспечивающей благоприятные условия для расширения общественно полезной предпринимательской деятельности и удовлетворения социально значимых потребительских нужд населения Чувашской Республики, разработана подпрограмма «Государственная поддержка кредитной кооперации в Чувашской Республике на 2005–2011 годы» Республиканской программы государственной поддержки малого и среднего предпринимательства в Чувашской Республике на 2005–2011 годы (далее – Подпрограмма).

Подпрограммой предусматривалось:

развитие механизмов финансовой поддержки кредитной кооперации;

подготовка квалифицированных кадров для организации и управления кредитными кооперативами; 

удовлетворение потребностей субъектов кредитной кооперации в консультационных, юридических и информационных услугах.

В соответствии с действующим законодательством основной целью деятельности кредитных кооперативов является создание непосредственно для своих членов механизма реальной финансовой взаимопомощи за счет собственных ресурсов, под их собственным управлением и контролем.

В настоящее время в Чувашии зарегистрировано 78 кредитных кооперативов. Из числа фактически действующих кредитных кооперативов 27 зарегистрированы в г. Чебоксары (35% от общего числа действующих). Общую членскую базу действующих кредитных кооперативов составляют                 31 тыс. членов. 

Всего за период действия Подпрограммы кредитными кооперативами с субъектами малого предпринимательства было заключено 6311 договоров займа на общую сумму 733,65 млн. рублей.

В рамках исполнения основных мероприятий данной Подпрограммы оказывались на безвозмездной основе консультации руководителям и специалистам кредитных кооперативов по различным актуальным вопросам деятельности кредитных кооперативов, проводились специализированные семинары по повышению квалификации действующих руководителей и специалистов кредитных кооперативов. 

Логическим продолжением Программы является Республиканская программа развития субъектов малого и среднего предпринимательства в Чувашской Республике на 2010–2020 годы, утвержденная постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 31 марта 2009 г. № 105. 

Министр экономического развития и 

торговли Чувашской Республики




       И.Б. Моторин

Рис. 3. Отраслевая структура �малого и среднего предпринимательства в Чувашской Республике








� За 9 месяцев 2009 года.


� По предварительным данным.


� По предварительным данным.


� Данные будут сформированы  в ноябре 2010 года.
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