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Йěпреç поселокě

АДМИНИСТРАЦИЯ

ИБРЕСИНСКОГО РАЙОНА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

28.01.2013                 №43
поселок Ибреси
Об организации и итогах подготовки населения,  органов управления,
сил  ГО и Ибресинского районного звена ТП РСЧС Чувашской Республики 
 в области ГО и защиты от ЧС за 2012 год и задачах на 2013 год 




Обучение населения и подготовка органов управления, сил  гражданской обороны, районного и объектовых звеньев  территориальной подсистемы Чувашской Республики единой государственной системы предупреждения и ликвидации  чрезвычайных ситуаций в области гражданской обороны и  защиты от опасностей, возникающих при чрезвычайных ситуациях природного, техногенного и военного характера в 2012 году проводилось в соответствии с требованиями постановлений Правительства Российской Федерации от 2.11.2000 года  № 841 «Об утверждении Положения об организации обучения населения в области гражданской обороны»,  от 4 сентября 2003 года № 547 «О подгото​вке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», Организационно-методических указаний Кабинета Министров Чувашской Республики от «21» марта 2011 г. № 5 «По подготовке населения Чувашской Республики в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2011–2015 годы». 
Подготовка руководителей, других должностных лиц и специалистов в области ГО, защиты от ЧС, пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах осуществлялась в государственном образовательном учреждении дополнительного профессионального образования (повышения квалификации) «Учебно-методический центр гражданской защиты» ГКЧС Чувашии (далее – ГОУДПО «УМЦ ГЗ» ГКЧС Чувашии), в учебно-консультационных пунктах сельских и городского поселений,  по месту работы, а также в ходе проведения учений и тренировок.

За 2012 год в ГОУДПО «УМЦ ГЗ» ГКЧС Чувашии обучилось 42 слушателей, при плане – 42 (полнота выполнения плана  100%).

 Ежемесячно проводятся занятия и тренировки с оперативными дежурными ЕДДС района. 

 Каждый второй понедельник месяца организовано обучение глав городского и сельских поселений района в области ГО и защиты от чрезвычайных ситуаций. 

Подготовка учащейся молодежи проводилась в общеобразовательных учреждениях по программам курса «Основы безопасности жизнедеятельности».

Подготовка работающего населения проводилась на местах, неработающего населения осуществлялась путем проведения занятий в учебно-консультационных пунктах, созданных при  администрациях сельских и городского поселений, посещения пропагандистских мероприятий, изучения памяток, листовок, прослушивания радиопередач, просмотра телепрограмм и участия в комплексных учениях.
Для организации подготовки населения в области защиты от ЧС в Ибресинском районе  в 2013 году также  был проведен учебно-методический сбор по подведению итогов деятельности Ибресинского районного звена территориальной подсистемы РСЧС Чувашии, выполнению мероприятий гражданской обороны в 2012 году и постановке задач на 2013 год. 

План основных мероприятий Ибресинского района  по вопросам ГО, предупреждений и ликвидации ЧС и пожарной безопасности на 2012 год в основном выполнен, в том числе проведено: 

	    Наименование учений,тренировок
	Планировалось
	Проведено
	% вып.

	КУ
	0
	0
	

	КШУ(ШТ)
	3
	3
	100%

	ТСУ
	4
	4
	100%

	Тренировки
	68
	68
	100%



          Наиболее качественно обучение населения и подготовка органов управления  сил районного звена ТП РСЧС ЧР  проводилось в Кировском, Малокармалинском, Большеабакасинском  сельских поселениях.

   В то же время, в ряде поселений и организаций, предприятий и учреждений  продолжают иметь место недостатки, влияющие на решение задач обучения и подготовки  в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Основными из них являются: 

  руководителями организаций, предприятий и учреждений  не налажен должным образом контроль и учет обучения руководящего состава  и должностных лиц ГО, объектовых звеньев РСЧС в «Учебно-методическом центре» (далее – УМЦ) ГКЧС Чувашской Республики;

    медленно совершенствуется учебно-материальная база для обучения населения. Слабым звеном является совершенствование  и организация функционирования учебно-консультационных пунктов (УКП) ГОЧС для обучения неработающего населения. В сельских поселениях органы местного самоуправления этому вопросу уделяют недостаточное внимание;

    в ряде средних  общеобразовательных учреждений классы (кабинеты) «ОБЖ» имеют слабую учебно-материальную базу, что отрицательно сказывается на качестве обучения. 

    В целях совершенствования и комплексного решения задач подготовки населения, органов управления, сил  гражданской обороны, районного и объектовых звеньев  территориальной подсистемы Чувашской Республики единой государственной системы предупреждения и ликвидации  чрезвычайных ситуаций в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера администрация Ибресинского района  п о с т а н о в л я е т:

1. Утвердить организационно-методические  указания по подготовке населения,  органов управления и сил гражданской обороны Ибресинского района в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на  2013 год  (приложение № 1).

2. Главам сельских и городского поселений, руководителям организаций, учреждений и предприятий района на подведомственных территориях осуществлять подготовку населения в области гражданской обороны в организациях (в том числе образовательных), независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, а также по месту жительства.

3. Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава администрации

Ибресинского района                                                                 А.И. Петров

Петров П.Д.
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	Приложение №1

к постановлению администрации

Ибресинского района

от 28.01.2013 г. № 43


ОРГАНИЗАЦИОННО-МЕТОДИЧЕСКИЕ  УКАЗАНИЯ

по подготовке населения,  органов управления и сил гражданской обороны Ибресинского района в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на   2013 год
Главной задачей по подготовке органов управления, сил ГО и Ибресинского районного звена ТП РСЧС Чувашской Республики считать совершенствование знаний, навыков и умений, направленных на реализацию единой государственной политики в области ГО, защиты населения и территорий от ЧС, снижение рисков и смягчение последствий от ЧС, укрепление оборонного потенциала, стабильного социально-экономического развития, а также совершенствование системы защиты населения в мирное и военное время.

Основными задачами считать:

в области ГО:

продолжение работы по совершенствованию нормативной правовой и методической базы  муниципальных образований с учетом современных требований, направленных на формирование нового облика системы ГО Чувашской Республики;

дальнейшее совершенствование сил ГО, повышение их мобильности и оснащенности современными техническими средствами и технологиями ведения аварийно-спасательных и других неотложных работ (далее – АСДНР);

активизацию работы по накоплению, хранению и использованию в целях ГО запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств;

совершенствование организации учета, содержания и использования средств защиты населения и объектов ГО, а также подготовки мероприятий по эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы, внедрение новых современных технических средств и технологий для выполнения мероприятий по ГО и защите населения;


выполнение мероприятий по повышению готовности территориальной автоматизированной системы централизованного оповещения населения (далее – ТАСЦО) района;

обеспечение сохранности имеющегося фонда средств коллективной защиты населения и недопущение преждевременного и неправомерного снятия с учета защитных сооружений ГО (далее – ЗС ГО);

в области защиты населения и территорий от ЧС:

повышение эффективности деятельности КЧС и ОПБ района;

совершенствование:

взаимодействия территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти Чувашской Республики, органов местного самоуправления и организаций с органами повседневного управления и силами постоянной готовности Ибресинского районного звена ТП РСЧС Чувашской Республики при выполнении задач по предназначению в ЧС;

нормативной правовой базы  муниципальных образований в области защиты населения и территорий от ЧС;

обеспечение готовности органов управления, сил и средств Ибресинского районного звена ТП РСЧС Чувашской Республики к реагированию на ЧС, совершенствование системы мониторинга и прогнозирования ЧС, развитие систем информационного обеспечения;

создание:

резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации ЧС;

страховых фондов документации на объекты повышенного риска (потенциально опасные) и объекты систем жизнеобеспечения населения;

создание и поддержание необходимых условий для обеспечения жизнедеятельности пострадавшего населения;

участие в реализации проекта создания в Чувашской Республике системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб через единый номер «112» 
на базе единой дежурно-диспетчерской службы (далее – ЕДДС) района;

участие в развитии на территории Ибресинского района сегмента Общероссийской комплексной системы информирования и оповещения населения в местах массового пребывания людей (далее – ОКСИОН);

в области обеспечения пожарной безопасности:

осуществление комплекса мероприятий, направленных на снижение количества пожаров и гибели людей при пожарах, совершенствование технологий тушения пожаров и проведения аварийно-спасательных работ, внедрение современных технических средств профилактики пожаров и пожаротушения;

совершенствование технической подготовки пожарной техники и пожарно-технического оборудования противопожарной службы Ибресинского района;

развитие и совершенствование нормативной правовой базы муниципальных образований по вопросам пожарной безопасности;

содействие в развитии добровольной пожарной охраны;

в области обеспечения безопасности людей на водных объектах:

повышение эффективности контроля за обеспечением безопасности людей на водных объектах;

повышение эффективности профилактических мероприятий по предупреждению аварийности судов и несчастных случаев с людьми на водных объектах;

совершенствование взаимодействия территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти Чувашской Республики и органов местного самоуправления по вопросам обеспечения безопасности людей на водных объектах.
Руководителям органов местного самоуправления Ибресинского района Чувашской Республики, председателям комиссий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности (далее – КЧС и ОПБ) местного уровня основные усилия по подготовке органов управления, сил ГО и Ибресинского районного звена ТП РСЧС Чувашской Республики направить на:

совершенствование нормативной правовой и методической базы, а также механизмов её практической реализации в области ГО, защиты населения и территорий от ЧС, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах;

повышение защищенности критически важных объектов, создание резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации ЧС на местном уровне;

активизацию работы по реальному накоплению материальных ресурсов в резер​вах для ликвидации ЧС в соответствии с утвержденными номенк​латурой и объемами;

создание и развитие нормативной правовой базы муниципальных образований по вопросам ГО, предупреждения и ликвидации ЧС, обеспечения пожарной безопасности, безопасности людей на водных объектах, создания и развития АСФ;

повышение готовности Ибресинского районного звена  ТП РСЧС Чувашской Республики с учетом требований Положения о государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее – РСЧС), утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30  декабря 2003 г. № 794;

ускорение темпов создания страховых фондов документации на объекты повышенного риска (потенциально опасные) и систем жизнеобеспечения населения;

улучшение качества образовательной подготовки подрастающего поколения в области безопасности жизнедеятельности в рамках задач, предусмотренных Национальным проектом «Образование»;

обеспечение финансирования в 2013 году мероприятий  районной комплексной  целевой программы "Развитие гражданской обороны, снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» в Ибресинском районе Чувашской Республики на 2010-2020 годы, утвержденной решением собрания депутатов от 21 июня 2010 года №37;
обеспечение готовности систем связи и оповещения Ибресинского района  в интересах ГО;

развитие единой системы подготовки и обучения населения в области ГО и защиты от ЧС на основе требований новых нормативных  документов;


обеспечение готовности к использованию по предназначению местных систем централизованного оповещения населения, обращая особое внимание на обеспечение оповещения населения, проживающего в сельской местности, а также на территориях, не охваченных автоматизированными системами централизованного оповещения;

принятие мер по выполнению распоряжения Правительства Российской Федерации от 25 октября 2003 г. № 1544-р в части, касающейся реконструкции действующих и создания новых автоматизированных систем централизованного оповещения, в том числе в районах размещения потенциально опасных объектов, создания запасов мобильных средств оповещения населения;

принятие мер по укреплению материально-технической базы  учебно-консультационных пунктов по ГО, а также всестороннее обеспечение их деятельности;

организацию проведения   муниципальных соревнований «Школа безопасности», полевых лагерей «Юный спасатель», развитие дружин юных пожарных;

контроль за разработкой планов ГО и защиты населения в рамках Ибресинского районного звена ТП РСЧС Чувашской Республики;

продолжение работы по формированию в соответствующих бюджетах необходимых объемов финансовых средств и их выделению на создание и оснащение техническими средствами, предназначенными для тушения пожаров и проведения АСДНР, подразделений пожарной охраны; 

широкое внедрение принципа рационального использования защитных средств, который предполагает, с одной стороны, возможность их своевременного применения по назначению в мирное и военное время, а с другой – активное использование в хозяйственных целях с последующим восполнением; 

эффективное взаимодействие с Главным управлением Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Чувашской Республике (далее – ГУ МЧС России по Чувашской Республике) для решения задач по ГО и защите населения;

 дальнейшее создание и оснащение нештатных аварийно-спасательных формирований (далее – НАСФ) организаций с учетом их достаточности и адекватности современным угрозам;

реализацию муниципальными образованиями Ибресинского района  Чувашской Республики положений Градостроительного кодекса Российской Федерации, касающихся включения в документы территориального планирования, правила землепользования и застройки, нормативы градостроительного проектирования и строительства пожарных депо, устройства систем противопожарного водоснабжения и зонирования, обеспечения подъезда и расстановки пожарной техники;

формирование «культуры безопасности» населения, в том числе в ЧС, связанных с дорожно-транспортными происшествиями, бытовыми и лесными пожарами, туристической деятельностью (в т.ч. экстремальными видами), происшествиями на водных объектах; 

подготовку органов местного самоуправления к решению задач по ГО, защите населения и территорий от ЧС, обеспечению пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

проведение совместно с заинтересованными органа​ми исполнительной власти Чувашской Республики и организациями проверок готовности сил и средств, предназначенных для поиска и спасания людей в природной среде, в условиях техногенных аварий, обращая особое внимание на вопросы фактического наличия сил и средств, указанных в планах, и организации взаимодействия между ними;

совершенствование форм и методов информационного обеспечения деятельности в области ГО, защиты  населения и территорий от ЧС, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, активное использование возможности электронных, печатных средств массовой информации, наружной рекламы;

развитие и совершенствование системы управления и обмена информацией в условиях ЧС;

продолжение создания единой системы предварительного планирования действий пожарных и спасателей при ЧС на объектах Ибресинского района Чувашской Республики, нарушение режима функционирования ко​торых может привести к катастрофическим последствиям;

обеспечение выполнения законодательства по обеспечению безо​пасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья;

снижение числа погибших на водоёмах Ибресинского района Чувашской Республики;

планирование финансовых средств в районном  бюджете и бюджете сельских поселений на обеспечение безопасности людей на водных объектах;

Задачи по подготовке органов управления, сил и средств ГО и РСЧС, должностных лиц, специалистов и населения.

Основными мероприятиями считать:

учебно-методические сборы  в Ибресинском районе Чувашской Республики по подведению итогов деятельности районного звена ТП РСЧС Чувашской Республики, выполнению мероприятий ГО в текущем году и постановке задач на следующий год.

Основными формами подготовки органов управления ГО 
и  Ибресинского районного звена ТП РСЧС Чувашской Республики определить командно-штабные учения (далее – КШУ) и командно-штабные (штабные) тренировки (далее – КШТ (ШТ)), тренировки, а также сборы, групповые и практические занятия.

Учения и тренировки по выполнению задач в области защиты населения и территории района от ЧС, в том числе вызванных террористическими акциями, проводить с периодичностью и продолжительностью, определенными постановлением Правительства Российской Федерации от  4 сентября 2003 г. № 547 «О подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».

При проведении учений и тренировок особое внимание уделить оценке реальности имеющихся планов ГО и защите населения, действий по предупреждению и ликвидации ЧС, организации взаимодействия при ликвидации ЧС и выполнению мероприятий по первоочередному жизнеобеспечению и эвакуации населения.

При планировании учений и тренировок предусматривать выполнение мероприятий по приведению органов управления, сил ГО и Ибресинского районного звена ТП РСЧС Чувашской Республики в различные степени готовности, защиты населения и территории Чувашской Республики от ЧС, перевода ГО с мирного на военное время, защиты населения и культурных ценностей от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также вопросов по ликвидации последствий террористических акций во взаимодействии с другими территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, органами исполнительной власти Чувашской Республики и органами местного самоуправления.

Темы учений и тренировок определять исходя из особенностей Ибресинского района Чувашской Республики и задач, выполняемых объектовыми  звеньями Ибресинского района  ТП РСЧС Чувашской Республики. В ходе учений отрабатывать вопросы ликвидации ЧС, вызванных стихийными бедствиями.

При подготовке и проведении совместно с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, органами исполнительной власти  Чувашской Республики учений и тренировок включить в состав штаба руководства учений и оперативных групп по согласованию с указанными органами их представителей.

Перед началом характерных для Ибресинского района  Чувашской Республики ЧС (весенний паводок, лесные пожары, аварии на коммунально-энергетических сетях в осенне-зимний период) спланировать проведение тренировок по прогнозированию возможной обстановки, обмену информацией с учреждениями, входящими в территориальные подсистемы мониторинга и прогнозирования ЧС, реагированию на возникающие ЧС.

В ходе учебно-методических сборов проводить:

органам местного самоуправления – практические занятия по действиям должностных лиц органов местного самоуправления и членов КЧС и ОПБ при ликвидации аварий на потенциально опасных объектах и организации защиты населения в ЧС;
руководителям организаций – показательные занятия с НАСФ по ликвидации ЧС и организации эвакуации рабочих и служащих, а также занятия с рабочими и служащими по действиям при возникновении ЧС.

КШУ, тактико-специальные (специальные) учения (далее – ТСУ), КШТ (ШТ) проводить по комплексным темам, рассматривая вопросы ликвидации ЧС, прогнозируемые на соот​ветствующей территории, перевода системы ГО в высшие степени готовности и ведение ГО.

Оценку обстановки и выработку решений в ходе учений и тренировок по выполнению задач ГО, ликвидации ЧС осуществлять на основе оперативных расчетов,  привлекая для обработки информации  единую дежурно-диспетчерскую  службу администрации района (далее – ЕДДС), используя информацию о реально складывающейся на территории обстановке, применяя типовые модели и методики решения оперативных задач.

При проведении практических мероприятий обеспечивать соблюдение мер безопасности.

Для органов управления, сил ГО и Ибресинского районного звена ТП РСЧС Чувашской Республики началом учебного года считать 9 января, окончанием учебного года – 29 ноября.

Задачи по подготовке органов повседневного управления.

Продолжить развитие ЕДДС и ДДС в соответствии с Концепцией развития единых дежурно-диспетчерских служб, утвержденной приказом МЧС России от 10 сентября 2002 г. № 428 и планами развития дежурно-диспетчерских служб.

Продолжить работу по:

совершенствованию деятельности в области создания, сохранения и использования страховых фондов документации на объекты повышенного риска (потенциально опасные) и объекты систем жизнеобеспечения населения;
формированию в соответствующих бюджетах необходимых объемов финансовых средств и их выделению на создание, оснащение техническими средствами и функционирование ЕДДС и ДДС;

внедрению специального, сертифицированного программного обеспечения по оценке последствий радиационно, химически, биологически опасных ЧС в деятельность ЕДДС и ДДС с целью выполнения задач по прогнозированию возможной обстановки, подготовке предложений по действиям привлекаемых сил и средств в соответствии с ГОСТ Р.22.7.01-99 «Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Единая дежурно-диспетчерская служба. Основные положения»;

совершенствованию нормативно-правовой базы, регламентирующей деятельность ЕДДС и ДДС;

разработке (корректировке) алгоритмов действий, инструкций и справочных материалов для дежурного персонала ЕДДС и ДДС по каждому виду ЧС, которые могут возникнуть на территории Ибресинского района;

организации взаимодействия ЕДДС с ДДС по вопросам приема, обработки, передачи и перераспределения информации между диспетчерскими службами и НАСФ, реагирования на возникающие ЧС и происшествия;

оснащению ЕДДС и ДДС современными средствами  связи;

организации прямых связей ЕДДС и ДДС с:

подразделениями пожарной охраны и поисково-спасательной службы;

объектами повышенного риска (потенциально опасными);

дежурными службами организаций.

Подготовку специалистов ЕДДС и ДДС осуществлять: 

в ГОУДПО «УМЦ ГЗ» ГКЧС Чувашии,  в Учебном пункте ГУ «Центр управления силами федеральной противопожарной службы МЧС России по Чувашской Республике», других образовательных учреждениях, имеющих соответствующие лицензии по подготовке специалистов  указанного вида деятельности;

на занятиях по профессиональной подготовке – один день в месяц по 6-8 часов, тематику определять исходя из решаемых вопросов по характерным признакам ЧС, а также личной подготовленности специалистов;

в ходе проведения ежедневных инструктажей заступающих дежурных смен;

в ходе проведения тренировок со сменами ЕДДС и ДДС, при проведении различных учений и тренировок с органами управления и силами Ибресинского районного звена  ТП РСЧС Чувашской Республики. При этом каждая дежурная смена должна принять участие в учениях и тренировках не менее 2-х раз в год. 

В ходе подготовки персонала ЕДДС и ДДС особое внимание сосредоточить на организации приема информации об угрозе возникновения или возникновении ЧС, своевременном оповещении органов управления и сил Ибресинского районного звена ТП РСЧС Чувашской Республики, населения, а также доведении сигналов оповещения ГО. 
Доведение организационно-методических указаний.

Отделу специальных программ  в  целях осуществления координации и методического руководства подготовкой населения,  органов управления, сил гражданской обороны районного звена ТП РСЧС Чувашской Республики в области ГО, защиты населения и территории от ЧС, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, а также своевременной и качественной подготовки организационно-плановых документов по подготовке в 2013 г. настоящие организационно-методические указания довести до органов местного самоуправления Ибресинского района и руководителей НАСФ до 01 февраля 2013г.

Глава администрации 

Ибресинского района                                                                 А.И. Петров

























