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	СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ 

ЦИВИЛЬСКОГО РАЙОНА
РЕШЕНИЕ

от 09 февраля 2009 г.    

г. Цивильск


О муниципальной целевой программе

«Развитие молочного скотоводства и

увеличение производства молока в

Цивильском районе» Чувашской

Республики на 2009-2012 годы».
В соответствии с Федеральным законом «О развитии сельского хозяйства, Постановлением Правительства Российской Федерации от 14.07.1995 № 446 «О государственной программе развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы», отраслевой целевой программой «Развитее молочного скотоводства и увеличение производства молока в Российской Федерации на 2009-2012 годы», утвержденной приказом Минсельхоза России от 6 ноября 2008 года № 495 и Уставом Цивильского района Чувашской Республики

СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ ЦИВИЛЬСКОГО РАЙОНА Р Е Ш И Л О:
Утвердить прилагаемую муниципальную целевую программу «Развитие молочного скотоводства и увеличение производства молока в Цивильском районе» Чувашской Республики на 2009-2012 годы».

Глава Цивильского района,

председатель Собрания депутатов                                                               Г.Г. Фадеева
Муниципальная целевая программа

«Развитие молочного скотоводства и увеличение производства молока в Цивильском районе Чувашской Республики

на 2009-2012 годы»

Утверждена

решением Собрания депутатов 

Цивильского района 

 от 09 февраля 2009 года

Паспорт 

	Наименование программы
	Районная целевая программа «Развитие молочного скотоводства и   увеличение производства молока в Цивильском районе Чувашской Республики на 2009-2012 годы»

	Заказчик программы
	Администрация Цивильского района

	Основные исполнители программы
	Администрация Цивильского района, сельскохозяйственные организации*, личные подсобные хозяйства*, производители молока в Цивильском районе ЧР*, государственное учреждение «Цивильская районная станция по борьбе с болезнями животных» государственной ветеринарной службы Чувашской Республики*

	Основные разработчики программы
	Администрация Цивильского района

	Цель и задачи программы
	Создание экономических и технологических условий устойчивого развития отрасли молочного скотоводства и увеличения объемов производства молока  с 23,27 тыс. тонн в 2008 г. до 27,88 тыс. тонн в 2012 году.

Для достижения намеченной цели необходимо решение следующих задач:

-  увеличение валового производства молока, поголовья коров  и их продуктивности за счет мер государственной поддержки молочного скотоводства; 

- укрепление племенной базы молочного скотоводства

	Характеристика программных мероприятий
	- реализация комплекса мер государственной поддержки отрасли молочного  скотоводства, направленных на стимулирование стабилизации численности коров и производства высококачественного  молока:

- повышение генетического потенциала продуктивности молочного скота через покупку высокоценных племенных телок на внутреннем рынке и по импорту;

- повышение качества молочного скота в личных, подсобных хозяйств населения (ЛПХ) и фермеров.  Создание пунктов искусственного осеменения (сервисных центров);

- повышение квалификации кадров и освещение в СМИ проблем производства и потребления молока;

- укрепление кормовой базы и улучшение качества кормов. 

	Сроки реализации программы
	2009 – 2012 годы

	Объемы и источники реализации программы
	Объем финансирования на реализацию программы на период 2009-2012 г.г. составит  113850,909 тыс. рублей, в том числе:

- за счет  федерального бюджета – 14138,88 тыс. руб, из них по годам: 2009 – 2878,6 тыс. руб.,  2010 – 3414,25 тыс. руб., 2011 – 3926,2 тыс. руб.,  2012– 3919,83 тыс. руб.;

 - за счет  республиканского бюджета Чувашской Республики – 20569,379 тыс. руб, из них по годам: 2009 – 3738,84 тыс. руб.,  2010 – 4993,569 тыс. руб., 2011 – 5882,21 тыс. руб.,  2012 – 5954,76 тыс. руб.;

- за счет внебюджетных источников – 79142,65 тыс. рублей, в том числе по годам: 2009 – 10420,79  тыс. руб.,  2010 – 23001,1 тыс. руб., 2011 – 30180,1 тыс. руб.,  2012–15540,66 тыс. руб.

	Целевые индикаторы и показатели программы
	Показатели программы: 

- удельный вес племенного поголовья в общей численности крупного рогатого скота  к 2012 г. - 15%;

- приобретение племенного молодняка  не менее 50 голов ежегодно в течение 4 лет.

- производство молока:

                            2009г. – 23,93 тыс. тонн;

                            2010г. –  24,86 тыс. тонн

                            2011г. – 26,25 тыс. тонн

                            2012г. -  27,88 тыс. тонн

Средний надой от 1 коровы

  2009 г. – 4437 кг

  2010 г. – 4519 кг

  2011 г. – 4678 кг

  2012 г. -  4872 кг

- создание центров по оказанию сервисных услуг - 1 сервисный центр в период реализации программы (2009 год); 

 - выход телят на 100 маток довести с 62 до 82 голов в 2012 году; 

- удой на корову в 2012 г. – 4872 кг;

- производство молока на душу населения в 2012 г. -  730 кг.



	Ожидаемые результаты реализации программы 
	1.Увеличение удоев коров к 2012 г.   до 4872 кг, валового производства молока до 27,88 тыс.тонн, что составит 119,8 % от уровня производства 2008 года; доведение поголовья коров к 2012 году до 5723.

2.Доведение производства молока на душу населения до 730 кг в год по району.

3.Повышение  производительности труда на 11 %. 

	Управление реализацией программы 
	- управление реализацией программы, контроль за ходом ее выполнения осуществляет  муниципальный заказчик - администрация Цивильского района Чувашской Республики с информированием Министерства сельского хозяйства Чувашской Республики.


1. Характеристика проблемы,  на решение которой направлена Программа

1.1. Анализ ситуации и потенциал развития молочного скотоводства

Муниципальная целевая программа «Развитие молочного скотоводства и увеличение производства молока в Цивильском районе Чувашской Республики на 2009-2012 годы» (далее – Программа) направлена на модернизацию молочного скотоводства. Увеличение производства высококачественного молока позволит повысить рентабельность отрасли, что является частью достижения приоритетных целей развития АПК района, на реализацию которых направлена деятельность администрации Цивильского района Чувашской Республики.

Программа разработана с целью развития республиканской целевой программы «Развитие агропромышленного комплекса Чувашской Республики  и регулирование рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы», которая принята постановлением  Кабинета Министров Чувашской Республики от 14 ноября 2007 года № 287, «Муниципальной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы», утвержденной решением Собрания депутатов Цивильского района Чувашской Республики от 26 сентября 2007 года.
Молочное скотоводство Цивильского района Чувашской Республики за последние годы претерпело крупные изменения. Из-за диспаритета цен на энергоресурсы, комбикорма, технику и продукцию животноводства продолжается процесс сокращения поголовья крупного рогатого скота, в том числе коров.

По сравнению с 2006 годом поголовье коров в целом по району сократилось с 6034 до 4958, на 18%, объемы производства молока  сельскохозяйственными предприятиями снизились с 5663,9 до 4628,7 тонн (на 18,3%), в расчете на душу населения на 27 кг.

Удой молока на корову в 2008 г. достиг в среднем по району уровня – 3120 кг (сельхозпредприятия).

Таблица 1

Анализ состояния молочного скотоводства в районе

	Показатели
	Ед. изм.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2008 г. к 2006 г., %

	1.Поголовье молочных коров, всего
	тыс.

голов
	6034
	5961
	4958
	82,2

	2. Удой на корову в год во всех категориях хозяйств
	кг


	3450
	3730
	4230
	122,6

	в т.ч. в сельскохозяйственных предприятиях
	кг
	3156
	3176
	3120
	98,9

	3. Валовое производство молока 
	тыс. тонн
	20837
	22091
	23270,7
	111,7

	в т.ч. в сельскохозяйственных предприятиях
	тыс. тонн
	5663,9
	5510,4
	4628,7
	81,7

	4. Производство на душу населения
	кг
	548
	581
	609
	111,1

	5. Покупка племенного  молодняка крупного рогатого скота молочных пород
	гол.
	42
	21
	-
	0

	6. Выход телят на 100 маток
	гол.
	81
	74
	62
	76,5

	7. Удельный вес племенных коров в общей численности коров молочных пород
	%
	8
	10
	9
	116

	8. Закупка сухого молока
	тонн
	-
	-
	-
	-

	9. Рентабельность производства молока

- с господдержкой
	%
	12,2
	15,8
	20,7
	169,7

	- без господдержки
	%
	2,1
	6,1
	9,8
	466


Изменился породный состав в сторону высокопродуктивных генотипов молочного скота, активизирован процесс реконструкции молочно-товарных ферм (ООО «Водолей», СХПК «Коммунар», идут работы по реконструкции МТФ СХПК «Память Ульянова», в которых реализуются технологические решения по заготовке кормов, кормлению, содержанию, доению и как следствие отмечено увеличение продуктивности животных, надой на 1 фуражную корову.

Для дальнейшего развития отрасли молочного скотоводства как поставщика молока Цивильский район располагает всеми необходимыми предпосылками:

    • достаточные площади земельных угодий и пастбищ для производства высококачественных кормов;

• имеются реконструированные и модернизированные МТФ для ведения интенсивного молочного животноводства; 

• высокопродуктивная порода молочного скота интенсивного типа (чёрно-пёстрая голштинизированная).

1.2. Характеристика проблемы
Главными препятствиями для устойчивого развития молочного животноводства и успешной реализации потенциала молочной продуктивности являются: 

- недостаточная развитость племенной базы, отсутствие в районе племенных хозяйств по молочному скотоводству; 

- низкий выход телят в расчёте на 100 коров (62 голов);

- малая численность племенного скота (9% вместо 15%);

- отсутствие  ферм с современными технологиями  и оборудованием;

- отсутствие экономической мотивации реализации для ускоренного развития молочного скотоводства;

 - недостаточный уровень кормов по объему и качеству, что приводит к несбалансированности рационов кормления животных по питательным веществам.

Для увеличения рентабельности молочного скотоводства необходимо решение следующих проблем: 

а) неурегулированность экономических отношений в цепочке «сельскохозяйственный производитель - молокоперерабатывающая промышленность - оптовая и розничная торговля», в результате чего на долю молочных ферм приходится 23-25% от розничной цены на молоко вместо 50-55% принятых норм;

 б) недостаточная государственная поддержка молочного скотоводства, которая в целом по району составляет около 5% от производственных издержек.

Объективная необходимость участия государства в развитии молочного скотоводства и производства молока обусловлена:

- социальной значимостью молока, как необходимого продукта питания, наиболее доступного по цене;

- биологическими особенностями крупного рогатого скота по сравнению со скороспелыми отраслями (птицеводство, свиноводство), в силу которых производственный цикл получения коровы составляет 24-28 месяцев;

- необходимостью технологической модернизации существующих и строительства новых ферм для коров и молодняка.

На решение указанных проблем и направлена Муниципальная целевая программа «Развитие молочного скотоводства и увеличение производства молока в Цивильском районе Чувашской Республики на 2009-2012 годы»

1.З.  Цель и задачи Программы

Создание экономических и технологических условий устойчивого развития отрасли молочного скотоводства и увеличения объемов производства молока  с 23,27 тыс. тонн в 2008 г. до 27,88 тыс. тонн в 2012 году   

Для достижения намеченной цели необходимо решение следующих задач:

- укрепление племенной базы молочного скотоводства;
- увеличение производства молока и ускоренное развитие молочного скотоводства в рамках реализации муниципальных программ развития молочного скотоводства;

Задача 1.Укрепление племенной базы молочного скотоводства
Таблица 2

Целевые показатели:

	Показатели
	Ед. изм.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	Удельный вес племенного поголовья в общем поголовье молочного крупного рогатого скота
	%
	10,0
	11,0
	13,0
	15,0

	Приобретение племенного  молодняка 
	гол.
	50
	50
	50
	50


Покупка племенного молодняка в количестве 50 голов ежегодно должна способствовать увеличению удельного веса племенного скота в общем поголовье до 15%.

Задача 2. Увеличение производства молока и ускоренное развитие молочного скотоводства в рамках реализации муниципальной программы 
Таблица 3

Целевые показатели:

	Показатели
	Единица

измерения
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	Производство молока
	%
	2,8
	6,8
	12,8
	19,8

	Средний надой молока от 1 коровы в сельхозпредприятиях
	кг
	3400
	3550
	3600
	3650

	Выход телят на 100 коров 
	голов
	67
	75
	79
	82


Одним из этапов увеличения производства молока на одну фуражную корову является повышение выхода телят на 100 коров с 67 голов в 2009 году до 82 голов в 2012 году. Для этого необходимо создание центров по оказанию сервисных услуг – 1 центр в период реализации программы в 2009 году в д. Вторые Вурманкасы Цивильского района.

2. Ожидаемые результаты реализации муниципальной целевой Программы и целевые индикаторы
Результат реализации муниципальной целевой Программы определяется количественными показателями, которые отвечают критериям объективности, достоверности, прозрачности, сопоставимости.

Реализация Программы предусматривает значительно более полное и сбалансирование использование имеющихся в Цивильском районе ресурсов земли, скота, рабочей силы, кормовых и других ресурсов, технологическое обновление отрасли в целях повышения ее устойчивости и конкурентоспособности.  При этом будет внесен существенный вклад в решение проблемы развития сельских территорий. 

Основные целевые индикаторы Программы и их значения по годам за счёт бюджета действующих обязательств и бюджета принимаемых обязательств приведены в таблице 4.

Сочетание государственной поддержки, и встречных обязательств субъектов федерации через региональные программы (мероприятия)  обеспечит достижение поставленной цели и решение задач отраслевой программы по всем индикаторам. 

Достижение программной цели позволит увеличить в сравнении с уровнем  2008 года:

- объемы производства молока в  2012 году на 19,8%;

-  удой на корову в год в 2012 г. на 15,2%; 

- производство молока на душу населения до 730 кг в год.

Объём производства  молока  в 2012 году составит 27,88 тыс. тонн. 

Таблица 4

Основные целевые индикаторы Программы и их значения  по годам

	Целевой 

индикатор
	Един. Измер.
	2008 г. 
	Значение индикатора

	
	
	
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	

	
	
	
	
	
	
	2012 г.
	% к 2008 г.

	1. Удой на корову в год во всех категориях хозяйств
	кг


	4230
	4437
	4519
	4678
	4872
	115,2

	2. Валовое производство молока 
	тыс. тонн
	23,27
	23,93
	24,86
	26,25
	27,88
	119,8

	3. Производство молока на душу населения
	кг
	609
	626
	651
	687
	730
	119,9

	4. Покупка племенного  молодняка крупного рогатого скота молочных пород
	гол.
	
	50
	50
	50
	50
	

	5. Выход телят на 100 коров
	гол.
	62
	67
	75
	79
	82
	132,3

	6. Удельный вес племенного  поголовья в общей численности крупного рогатого скота
	%
	8,5
	10,0
	11,0
	13,0
	15,0
	+6,5

	7. Создание центров по оказанию сервисных услуг
	ед.
	0
	1
	0
	0
	0
	

	8. Реализация племенного  молодняка
	гол.
	0
	0
	0
	0
	0
	0


3. Перечень и описание программных мероприятий
3.1. Субсидии на возмещение части затрат на повышение генетического потенциала продуктивности молочного скота через покупку высокоценных племенных телок на внутреннем рынке и по импорту

Размеры субсидий рассчитываются по ставке на 1 кг живой массы молодняка, установленной исходя из возмещения из средств федерального бюджета не более 30% затрат на эти цели.

Ставка субсидий на 2009-2012 годы определена в размере 30 рублей за 1 кг живой массы из федерального бюджета и из средств республиканского бюджета 50 рублей за 1 кг.

Потребность в субсидиях на покупку высокоценных нетелей и телок составит на период 2009-2012 года из федерального бюджета  2400 тыс. рублей, из бюджета Чувашской Республики – 4000 тыс. рублей.

Таблица 5

Потребность в субсидиях на покупку высокоценных нетелей и телок

	Годы
	Требуется телок и нетелей
	Живая масса
	Ставка субсидий на 1 кг живой массы, рублей
	Всего субсидий на покупку телок и нетелей, тыс. руб.

	
	гол
	тонн
	РФ
	ЧР
	РФ
	ЧР
	Итого

	2009
	50
	20
	30
	50
	600
	1000
	1600

	2010
	50
	20
	30
	50
	600
	1000
	1600

	2011
	50
	20
	30
	50
	600
	1000
	1600

	2012
	50
	20
	30
	50
	600
	1000
	1600

	Итого:
	200
	80
	
	
	2400
	4000
	6400


Приобретение семени племенных быков-производителей.

Ставка субсидий из федерального бюджета РФ определяется из расчета 30 рублей за одну дозу семени. Ставка субсидий из бюджета Чувашской Республики рассчитана из расчета 70% от производственных затрат при цене на 1 дозу семени 82,45 руб.

Ежегодно будет приобретаться семени от 4110 до 4400 доз.

Потребность с субсидиях на приобретение семени племенных быков производителей составляет на период 2009-1012 гг из федерального бюджета – 510,3 тыс. рублей и из бюджета Чувашской Республики – 981,73 тыс. рублей. Общий объем субсидий составит 1492,03 тыс. рублей.

Таблица 6

Потребность в субсидиях на покупку семени племенных быков-производителей

	Года
	Дозы
	Субсидии
	Итого:

	
	
	РФ
	ЧР
	

	2009
	4110
	123,3
	237,21
	360,51

	2010
	4200
	126
	242,40
	368,40

	2011
	4300
	129
	248,17
	377,17

	2012
	4400
	132
	253,95
	385,95

	Итого:
	
	510,3
	981,73
	1492,03


3.2. Субсидии на создание сервисных центров по искусственному осеменению крупного рогатого скота и компенсацию затрат по искусственному осеменению

Ставка субсидий определяется в расчете на одну стельность, в размере 100% издержек связанных с искусственным осеменением.  Искусственное осеменение коров в личных подсобных хозяйствах (ЛПХ) и фермерских хозяйствах за оплату из субсидий выполняют: 

а) техники по искусственному осеменению крупного рогатого скота и ветеринарные работники сервисных центров по искусственному осеменению;

б) техники по искусственному осеменению и ветеринарные работники сельскохозяйственных предприятий;

в) специалисты ветеринарных участков и районных ветеринарных станций.

Охват искусственным осеменением ЛПХ и фермерских хозяйств составит 50%. Планируется создание одного сервисного центра в д. Вторые Вурманкасы Цивильского района в 2009 году. 

Затраты на одно плодотворное осеменение коров составляют 140 рублей. Для оснащения сервисных центров предусматривается выделение 500 тыс. руб.  (100% субсидирование). Общая сумма на компенсацию затрат на искусственное осеменение на период 2009-2012 годов составит 549 тыс.руб., в том числе по годам: 

Таблица 7

Компенсация затрат на искусственное осеменение

	Годы 
	Предусмотрено увеличить поголовье коров и телок, осеменяемых искусственно, гол. 
	Требуется субсидий из расчета 140 руб. за голову, тыс.руб. 
	Затраты на создание сервисных центров по воспроизводству с/х животных, тыс. руб. 
	Всего субсидий, тыс. руб. 

	2009
	350
	49
	500
	549

	2010
	
	
	
	

	2011
	
	
	
	

	2012
	
	
	
	

	Всего за 2009-2012 гг  
	40
	500
	549


3.3. Возмещение части затрат на приобретение семян высокобелковых кормовых культур из федерального бюджета и бюджета Чувашской республики

Ставка субсидии из федерального бюджета определяется из расчета средней стоимости семян на посев 1 га высокобелковых культур (спектр стоимости 1 кг семян бобовых – клевера, люцерны, козлятника, эспарцета находится в значениях от 110 до150 руб., а норма высева семян колеблется от 6 до 80 кг/га).

В 2008 году средняя стоимость семян на 1 га посева составила 900 руб. Субсидии  рассчитаны в размере 8-10 %   на 1 га. Потребность в площадях под бобовыми культурами и размер субсидий из федерального бюджета на приобретение семян представлены в таблице 8. 

Таблица 8

Возмещение части затрат на приобретение семян высокобелковых кормовых культур
 из федерального бюджета

	Годы
	Площадь бобовых, га
	Затраты, тыс. руб.
	Субсидии, тыс. руб.

	2009
	915
	823,5
	74,1

	2010
	950
	855,0
	76,95

	2011
	1000
	900,0
	81,0

	2012 
	1030
	927
	83,43

(дополнит.потреб.)

	       2009-2012
	-
	3505,5
	315,48


Потребность в субсидиях на возмещение части затрат на приобретение семян высокобелковых кормовых культур из федерального бюджета на 2009-2012 гг. составляет 315,48 тыс. руб.

Ставка субсидий из бюджета Чувашской Республики на приобретение семян многолетних бобовых трав (включая семена клевера, люцерны) репродукций оригинальные и элитные определена в размере 34350,0 рублей за 1 тонну. Потребность в площадях плод бобовыми культурами и размер субсидий из бюджета Чувашской Республики на приобретение семян представлены в таблице 9.

Таблица 9

Возмещение части затрат на приобретение семян высокобелковых кормовых культур из бюджета Чувашской Республики

	Годы
	Площадь бобовых, га
	Потребность в семенах, тонн
	Ставка субсидий на 1 т семян, рублей
	Субсидии, тыс. руб.

	2009
	915
	18,3
	34350
	628,61

	2010
	950
	19,0
	34350
	652,65

	2011
	1000
	20,0
	34350
	687,0

	2012 
	1030
	20,6
	34350
	707,61

(дополнит.потреб.)

	       2009-2012
	-
	77,9
	34350
	2675,87


Потребность в субсидиях на приобретение семян многолетних бобовых трав из бюджета Чувашской Республики на 2009-2012 годы составляет 2675,87 тыс. рублей.

3.4. Возмещение части затрат на приобретение комбикормов    

Предусмотрено с 2009 года скармливание 100% концентратной части рациона осуществлять в виде полноценных комбикормов-концентратов в высокопродуктивных стадах. Объем их приобретения за весь период составит 3625 тонн, что в денежном выражении – 29000 тыс. рублей.

Ставка субсидий из федерального бюджета определяется из расчета стоимости 1 кг комбикорма при его затратах к 2012 году на производство 1 кг молока – 0,3 кг, на производство 1 кг прироста – 2,2 кг.

Стоимость комбикорма-концентрата в 2008 г. составляет 8 руб./кг.

Объем комбикормов, концентратов их стоимость и размер субсидий из федерального бюджета представлены в таблице 10. 

Субсидии на возмещение части затрат на приобретение комбикормов из федерального бюджета за 2009-2012 гг. составят 8541,1 тыс. рублей.

Таблица 10

Возмещение части затрат на приобретение комбикормов из федерального бюджета

	Годы
	Потребность в комбикормах, тонн
	Затраты, тыс. руб.
	Ставка субсидий в %
	Субсидии тыс. руб.

	2009
	522
	4176
	26,8
	1119,2

	2010
	870
	6960
	31,7
	2206,3

	2011
	1110
	8880
	29,8
	2646,2

	2012
	1123
	8984
	28,6
	2569,4(дополн.потреб)

	2009-2012
	3625
	29000
	 
	8541,1


Субсидии на возмещение части затрат из бюджета Чувашской Республики определяются из расчета 10% от суммы затрат на приобретение комбикормов. Потребность в субсидиях приведена в таблице 11.

Таблица 11

Возмещение части затрат на приобретение комбикормов из бюджета Чувашской Республики

	Годы
	Потребность в комбикормах, тонн
	Затраты, тыс. руб.
	Ставка субсидий в %
	Субсидии тыс. руб.

	2009
	522
	4176
	10
	417,6

	2010
	870
	6960
	10
	696,0

	2011
	1110
	8880
	10
	888,0

	2012
	1123
	8984
	10
	898,4,(дополн.потреб)

	2009-2012
	3625
	29000
	 
	2900


Субсидии на возмещение части затрат на приобретение комбикормов из бюджета Чувашской Республики определены  в сумме 2900 тыс. рублей в период реализации программы 2009-2012 гг.

3.5. Предоставление целевых средств республиканского бюджета Чувашской Республики на содержание высокопродуктивного поголовья коров    

Выплата субсидий производится по следующей ставке: на содержание высокопродуктивной коровы в год 3100 рублей при надоях молока от 3700 до 4500 килограммов на одну фуражную корову.

Потребность в субсидиях на содержание высокопродуктивного поголовья коров в 2009-2012 гг  из целевых средств республиканского бюджета Чувашской Республики составит 9858 тыс. рублей.

Таблица 12

Предоставление целевых средств республиканского бюджета Чувашской Республики на содержание высокопродуктивного поголовья коров

	Годы
	Количество коров высокопродуктивного поголовья, голов
	Ставка субсидий на 1 голову, руб.
	Субсидии тыс. руб.

	2009
	458
	3100
	1419,8

	2010
	763
	3100
	2365,3

	2011
	974
	3100
	3019,4

	2012
	985
	3100
	3053,5

	2009-2012
	3180
	 
	9858,0


4. Сроки реализации Программы.

Программа реализуется в период 2009-2012 годы. 

Реализация Программы создаст условия и предпосылки для устойчивого развития молочного скотоводства и производства молока в этой отрасли  до 2012 года в объеме 27,88 тыс.тонн или на душу населения до 730 кг  в год. 

5. Социальные и экономические последствия реализации Программы

Кроме производства высококачественной продукции и наполнения внутреннего рынка молоком и молочными продуктами, реализация программы обеспечит повышение производительности труда  на фермах в среднем на 11 % и будет способствовать высвобождению из сферы производства 18 человек, дополнительное поступление налогов в бюджеты всех уровней за четыре года в сумме  12,97  млн. рублей (Таблица 13)

Таблица 13.

5.1. Расчет индикаторов экономической эффективности Программы

	Показатели
	Годы
	
	2009 -2012

	
	2009
	2010
	2011
	2012


	

	Основные индикаторы

1. Поголовье молочных коров, гол
	5393
	5501
	5611
	5723
	106,1

	2. Удой на корову в год, кг 
	4437
	4519
	4678
	4872
	109,8

	3. Валовое производство молока, тыс.тонн
	23,93
	24,86
	26,25
	27,88
	116,5

	Вспомогательные индикаторы

1. Валовой продукт отрасли, млн. руб.
	201,0
	208,8
	220,5
	234,2
	116,5

	2. Валовой доход отрасли, млн. руб.
	251,3
	261,0
	275,6
	292,7
	

	3. Чистая прибыль отрасли, млн. руб.
	50,3
	52,2
	55,1
	58,5
	

	4. Начисление налогов, млн. руб.
	3,02
	3,13
	3,31
	3,51
	12,97

	5. Рабочие места, чел.


	215
	211
	205
	197
	


5.2. Оценка рисков реализации Программы

К основным рискам, которые могут повлиять на достижение запланированных результатов, относятся:
· организационные риски;

· производственные и технологические риски (обеспечение кормами, ветеринарная защита и т.д.). 

Управление рисками в рамках реализации Программы должно проводиться в форме ее точного и своевременного финансирования из всех источников и четкого выполнения технологических регламентов. 

При определении суммы рисков учитывалось возможное недополучение запланированных объемов молока из-за невыхода на прогнозируемые показатели среднего удоя на корову в год,  и темпов снижения поголовья молочного скота. В качестве критериев невыхода на плановые показатели приняли   уровень предыдущего года по производству молока на корову  и  выполнение только на 96% (минус 4% к плану) плана по численности коров (Таблица 14).

Таблица 14

Оценка рисков недополучения ожидаемого экономического эффекта реализации Программы в части объемов производства молока, 

тыс. рублей в ценах соответствующего года

	Виды рисков
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	От невыхода на плановую продуктивность (кг молока на корову)
	177
	181
	187
	195

	От невыхода на плановое производство молока, тыс.тонн
	957
	994
	1050
	1115

	Общая оценка рисков: от невыхода на плановый валовый надой молока  в год, млн. руб. (в ценах 2008 г.-1050 руб/тонна)
	                     1004  
	             1044  
	               1103   
	              1171  


Расчеты показали (таблица 14), что риски от невыхода на плановые показатели по удою на корову в год и численности коров чреваты существенными экономическими потерями. Поэтому целесообразно эти риски исключить или свести к минимуму путем постоянного мониторинга целевых индикаторов и принятия соответствующих мер.

Эффективное управление рисками входит в сферу ответственности исполнителей программы.

6. Оценка эффективности расходования бюджетных средств

Анализ динамики целевых индикаторов Программы и индикаторов ее экономической эффективности при условии финансирования в полном объеме показывает реальность значительного прироста объемов производства высококачественного молока.
Эффективность расходования средств финансирования определяли по соотношению конечных результатов Программы и затрат на ее реализацию по коэффициенту Эобщ, который показывает соотношение основного индикатора (валового продукта в стоимостном выражении) к общему объему финансирования по формуле: Эобщ = ВП/Ф х 100, где Эобщ  - коэффициент общей эффективности расходования финансовых средств, ВП – ежегодный прирост товарной продукции молока в стоимостном выражении, Ф – объем финансирования производства продукции.

Как видно из табл.14, значение коэффициента Эобщ.  в среднем арифметическом выражении составляет 34,01 %. Это означает достаточно высокую степень возмещения общих затрат по программе через прирост валового продукта отрасли – в среднем 3 года (100 : 34,01 = 2,9 года).

Таблица 15

Расчет эффективности расходования бюджетных средств 

по Программе

	Показатели
	Ед.

изм.
	Годы
	Всего за 4 года

	
	
	2009
	2010
	2011
	2012

(допол.пот-ребность)
	

	Ежегодный прирост валового производства молока 
	тонн
	660
	930
	1390
	1630
	4610

	То же в стоимостном выражении (ВП)
	тыс. руб.
	5544
	7812
	11676
	13692
	38724

	Ежегодный прирост налогов от отрасли к уровню 2008 

года
	тыс. руб.
	332
	469
	701
	822
	2324

	Финансирование на продукцию


	Из 

Федерального бюджета (З)
	тыс. руб.
	2878,6
	3414,25
	3926,2
	3919,83
	14138,88

	
	Из регионально-го бюджета
	тыс. руб.
	3738,84
	4993,569
	5882,21
	5954,76
	20569,379

	
	Всего(Ф)
	тыс. руб
	17038,2
	31408,9
	39988,5
	25415,3
	113850,9

	Показатели 

эффективности 


	Эобщ.
	%
	32,54
	24,87
	29,20
	53,87
	34,01

	
	Эб
	%
	83,78
	92,91
	119,04
	138,66
	111,57


Среднеарифметическая эффективность использования бюджетных средств Эб составляет 111,57%  что для Программы, предназначенной создать стартовые условия устойчивого и интенсивного развития отрасли на средне- и долгосрочную перспективу, следует считать высоким показателем. Последействие затраченных бюджетных средств будет проявляться после завершения Программы минимум 3 – 4 лет, так как продуктивное долголетие коров укладывается в эти сроки, а продолжительность использования технологически модернизированных ферм превышает указанные сроки.

Оценку эффективности реализации Программы целесообразно проводить на основе использования целевых индикаторов, которые обеспечат мониторинг динамики изменения показателей производства высококачественного молока, численности молочного скота и качественных показателей развития отрасли молочного скотоводства, приведенных в табл.15. Эти индикаторы предлагается сопоставлять с объемами финансирования из федерального бюджета и бюджета Чувашской Республики.

7. Методика оценки эффективности Программыф

Количественный метод: Оценка проводится на основе анализа государственных статистических и ведомственных отраслевых форм отчетности:

Форма 8 – АПК «Отчет о затратах  на основное производство».

Форма 10 – АПК «Отчет о средствах целевого финансирования» 

Форма 13- АПК «Сведения о производстве, затратах, себестоимости и реализации продукции животноводства».

Форма 15-АПК «Отчет о наличии животных».

Форма 16-АПК  «Баланс продукции» по годам.

Форма (код 0503160) из приложения к пояснительной записке квартальной бухгалтерской отчетности: «сведения о мерах по повышению эффективности расходования федеральных средств» (таблица 3), «Сведения об эффективности бюджетных расходов» (ф. 0503165), «Сведения об использовании целевых программ» (ф. 0503166).

Форма П-1-СХ «Сведения о производстве и отгрузке сельскохозяйственной продукции» (ежемесячная).

Приложение к форме П-2 «Сведения об инвестиционной деятельности» (квартальная, годовая).

Федеральная программа статистических работ Росстата России «Поголовье, продуктивность молочного скота в Российской Федерации» (форма 24-СХ, месячная, квартальная, годовая).

Для расчета эффективности расходования бюджетных средств по программе используются показатели (за каждый год и в целом  за четыре года), приведенные в табл. 14.

Эффективность расходования бюджетных средств по программе также рассчитывается по формуле, показывающей соотношение дополнительной валовой прибыли, полученной по программе, и расходов из средств федерального бюджета  и республиканского бюджета Чувашской Республики (формула приведена в разделе 6).

8. Обоснование потребности в ресурсах для  достижения целей и результатов Муниципальной целевой Программы

Объём средств, потребных на реализацию запланированных мероприятий по Программе, рассчитан: 

а) с учетом фактических цен на племенной скот в 2007 и 2008 гг. по импорту и внутри республики;                      

в) средних по Чувашии производственных издержек на производство молока;       

 г) экспертных оценок капитальных вложений на технологическое оборудование молочных ферм и центров по оказанию сервисных услуг. 

Расчеты и исходные данные по объемам финансирования всех мероприятий программы приведены в таблице16.

Таблица 16

Общая потребность в финансировании мероприятий программы и его источники, тыс. руб.

	№ п/п
	Мероприятия
	Источник
	2009
	2010
	2011
	2012
	Всего за 2009-2012 гг.

	1
	Субсидии на возмещение части затрат на повышение генетического потенциала 

продуктивности молочного скота через покупку высокоценных племенных телок на внутреннем рынке и по импорту
	Федеральный бюджет
	600
	600
	600
	600
	2400

	
	
	Региональный бюджет
	1000
	1000
	1000
	1000
	4000

	
	
	Внебюджетные средства
	2000
	2000
	2000
	2000
	8000

	2
	Приобретение семени племенных быков-производителей


	Федеральный бюджет
	123,3
	126
	129
	132
	510,3

	
	
	Региональный бюджет
	237,21
	242,4
	248,17
	253,95
	981,73

	
	
	Внебюджетные средства
	90,00
	92
	94,3
	96,5
	372,8

	3
	Субсидии на создание сервисных центров Головного центра по воспроизводству с/х животных и компенсации затрат по искусственному осеменению
	Федеральный бюджет
	549,00
	
	
	
	549

	
	
	Региональный бюджет
	
	
	
	
	0

	
	
	Внебюджетные средства
	
	
	
	
	0

	4
	Субсидии на приобретение семян высокобелковых кормовых культур 
	Федеральный бюджет
	74,10
	76,95
	81
	83,43
	315,48

	
	
	Региональный бюджет
	628,61
	652,65
	687
	707,61
	2675,87

	
	
	Внебюджетные средства
	120,79
	125,4
	132
	135,96
	514,15

	5
	Субсидии на приобретение комбикормов, БМВД, премиксов и БАВ
	Федеральный бюджет
	1192,20
	2206,3
	2646,2
	2569,4
	8614,1

	
	
	Региональный бюджет
	417,60
	696
	888
	898,4
	2900

	
	
	Внебюджетные средства
	2566,00
	4057,7
	5345,8
	5516,2
	17485,7

	6
	Субсидирование части затрат на содержание высокопродуктивных коров
	Федеральный бюджет
	
	
	
	
	0

	
	
	Региональный бюджет
	1419,80
	2365,3
	3019,4
	3053,5
	9858

	
	
	Внебюджетные средства
	1600,00
	2600
	3400
	3500
	11100

	7
	Мероприятия по ветеринарной защите поголовья крупного рогатого скота
	Федеральный бюджет
	310,00
	360
	410
	460
	1540

	
	
	Региональный бюджет
	35,62
	37,219
	39,64
	41,3
	153,779

	
	
	Внебюджетные средства
	4044,00
	4126
	4208
	4292
	16670

	8
	Реконструкция и модернизация МТФ АФ «Цивильская», МТФ ООО «ВДС»
	Федеральный бюджет
	
	
	
	
	0

	
	
	Региональный бюджет
	
	
	
	
	0

	
	
	Внебюджетные средства
	
	10000
	15000
	
	25000

	9
	Подготовка высококвалифицированных кадров
	Федеральный бюджет
	30,00
	45
	60
	75
	210

	
	
	Региональный бюджет
	
	
	
	
	0

	
	
	Внебюджетные средства
	
	
	
	
	0

	10
	Итого по программе
	Федеральный бюджет
	2878,6
	3414,25
	3926,2
	3919,83
	14138,88

	
	
	Региональный бюджет
	3738,84
	4993,569
	5882,21
	5954,76
	20569,379

	
	
	Внебюджетные средства
	10420,79
	23001,1
	30180,1
	15540,66
	79142,65

	
	
	Всего
	17038,230
	31408,919
	39988,510
	25415,250
	113850,909


9.  Описание системы управления реализацией Программы

Система управления реализацией  Программы:

- ответственным за реализацию муниципальной программы в целом, достижение целей, задач, индикаторов цели, показателей задач и мероприятий, утвержденных в программе, является Администрация Цивильского района; 

- реализацию каждого мероприятия Программы и соответственно реализацию Программы, осуществляет Администрация Цивильского района, сельскохозяйственные организации, личные подсобные хозяйства, производители молока в Цивильском районе ЧР, государственное учреждение «Цивильская районная станция по борьбе с болезнями животных» государственной ветеринарной службы Чувашской Республики 

Таблица 17

Расчет экономической и социальной эффективности 

реализации Программы

	Наименование эффекта и

единицы измерения
	Результат по годам
	За 4 года

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	

	Основные индикаторы

1. Эффект от повышения производительности труда (рост продуктивности коров и сокращение числа рабочих мест) человек.
	
	4
	6
	8
	18

	1.1 Прирост производства молока, тонн.
	660
	930
	1390
	1630
	4610

	1.2 Прямые затраты труда на производство молока, среднегодовых работников, тыс. часов
	428,5
	420,5
	408,6
	392,6
	1650,2

	1.3. Генерация в среднем 4,5 рабочих места на 1 прямого работника в скотоводстве в других сферах (переработка, сервис, другие отрасли сельского хозяйства), тыс. рабочих
	-
	-
	-
	-
	

	3. Дополнительные налоговые поступления в бюджет всех уровней за год, тыс. руб. 
	332
	137
	232
	121
	822


Отдел по взаимодействию с предприятиями АПК администрации Цивильского района осуществляет контрольные функции, позволяющие установить зависимость между затратами на реализацию муниципальной целевой программы и конечными результатами, обеспечивает тем самым эффективность использования бюджетных средств, выделяемых на осуществление Программы.
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