PAGE  
10

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


Районная целевая программа
"Поддержка молодых семей в решении жилищной проблемы на 2011-2015 годы"
Паспорт

Районной целевой программы  "Поддержка молодых семей в решении жилищной проблемы на 2011-2015 годы"
	Наименование Программы          
	-
	 районная целевая программа «Поддержка молодых семей в решении жилищной проблемы на 2011- 2015 годы»

	Основание для разработки Программы 
	-
	подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011 – 2015 годы, утвержденная Постановлением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2010 года №1050 «О федеральной целевой  программе «Жилище» на 2011-2015 годы»; 
Закон Чувашской Республики от 4 июня 2007 года № 8 «О Стратегии социально-экономического развития Чувашской Республики до 2020 года»; 
Указ Президента Чувашской Республики от 6 марта 2002 года № 51 «О мерах по усилению государственной поддержки молодых  граждан в Чувашской Республике»; 
постановление Кабинета Министров Чувашской Республики № 274 от 15 октября 2002 года «О республиканской программе «Государственная поддержка молодых семей в решении жилищной проблемы на 2002-2015 годы»

	Заказчик программы
	-
	администрация Яльчикского района Чувашской Республики 

	Основные разработчики Программы
	-
	отдел капитального строительства и жилищно-коммунального хозяйства администрации Яльчикского района

	Цель Программы
	-
	 создание социально-экономической поддержки молодых семей в решении их жилищной проблемы, обеспечение защиты законных прав молодых граждан, создание условий для укрепления института семьи, повышения уровня рождаемости

	Основные задачи Программы
	-
	 разработка и внедрение в практику правовых, финансовых и организационных механизмов оказания государственной поддержки  молодым семьям, нуждающимся в улучшении жилищных условий;

привлечение финансовых ресурсов для обеспечения молодых семей благоустроенным жильем.

	Исполнители Программы
	-
	отдел капитального строительства и жилищно-коммунального хозяйства,  финансовый отдел, отдел сельского хозяйства, сельские поселения района 

	Срок реализации Программы
	-
	 2011 – 2015 годы

	Основные мероприятия Программы
	-
	формирование финансовых и организационных механизмов оказания государственной поддержки  молодым семьям, нуждающимся  в жилых помещениях;

разработка нормативных правовых актов по реализации программы

	Источники финансирования Программы
	-
	 средства  федерального, республиканского и бюджетов сельских поселений Яльчикского района, внебюджетные средства, личные средства граждан

	Ожидаемые конечные результаты
	-
	создание условий для повышения уровня обеспеченности жильем молодых семей.
За период 2011-2015 годов - оказание государственной поддержки  в улучшении жилищных условий  166  молодым семьям;

привлечение  в жилищную сферу дополнительных  финансовых средств из внебюджетных источников в сумме 126029,0 тыс. руб.;

развитие и закрепление положительных демографических тенденций в обществе;

укрепление семейных отношений и снижение социальной напряженности в обществе

 


1.Содержание проблемы и обоснование необходимости
ее решения программными методами
Районная целевая программа "Поддержка молодых семей в решении жилищной проблемы на 2011-2015 годы" (далее - Программа) разработана в соответствии с подпрограммой «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2010 года № 1050, Законом  Чувашской Республики от 4 июня 2007 года №8 «О Стратегии социально-экономического развития Чувашской Республики до 2020 года" (с изменениями от 25 сентября 2008г., 27 февраля 2010г.); Указом Президента Чувашской Республики от 6 марта 2002 г. N 51 "О мерах по усилению государственной поддержки молодых граждан в Чувашской Республике" (с изменениями от 24 июля 2002г., 22 мая, 20 августа 2003г., 14 сентября 2007г., 22 августа, 15 сентября 2008г., 24 июля 2010г.), Постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики  от  18 июня 2008г. №186 «Об организации работы по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности,  в том числе молодых семей и молодых специалистов, в рамках федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2012 года» (с изменениями от 14 мая 2009г., 14 июля 2010г.).     
В районе насчитывается 780 молодых семей, из общего числа семей 296 молодых семей нуждаются в жилых помещениях. Численность молодых семей, нуждающихся в жилых помещениях, в разрезе сельских поселений Яльчикского района приведена в приложении N 1.

В современных условиях, когда большинство молодых семей не имеет возможности решить жилищную проблему самостоятельно, требуется продуманная и реалистичная политика в отношении оказания  поддержки молодым семьям в приобретении или строительстве жилья, что в свою очередь позволит повлиять на репродуктивное поведение молодежи.

 Для решения данной проблемы требуется участие и взаимодействие органов государственной власти всех уровней, органов местного самоуправления и других организаций, что обуславливает необходимость применения программных методов.

Специфика молодой семьи определяется тем, что она находится в процессе своего ста​новления, интенсивного развития, нестабильности отношений между ее членами, освоения ими социальных ролей.

Кроме того, молодая семья связана с объективно недостаточным уровнем материальной и финансовой обеспеченности, поскольку в своем большинстве молодые супруги еще не добились высокой квалификации и получают сравнительно низкую зарплату. Вместе с тем, молодая семья имеет объективно повышенные финансовые потребности в связи с необходимостью становления семейной жизни, приобретения жилья, организации быта, потребностью в дополнительных досуговых затратах.
Таким образом, специфика становления и функционирования молодой семьи требует особого подхода к решению ее проблем и выделения ее в качестве особого объекта при реализации государственной молодежной и семейной политики.
Поддержку молодых семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий, предполагается осуществлять путем:
предоставления социальных выплат  молодым  семьям на приобретение (строительство) жилья;
выделения льготных долгосрочных ипотечных кредитов;
выделения строительных материалов для индивидуального жилищного строительства (в первую очередь в сельской местности);
предоставления многодетным малообеспеченным семьям жилых помещений из государственного и муниципального жилищных фондов по договорам социального найма.

2. Основные цели и задачи Программы

  Основной целью Программы является создание системы  поддержки молодых семей в решении жилищной проблемы для улучшения демографической ситуации в Яльчикском районе.
  Для достижения этой цели необходимо решить следующие основные задачи:
разработка и внедрение в практику правовых, финансовых и организационных 

механизмов государственной поддержки с целью обеспечения жильем молодых семей 

нуждающихся в жилых помещениях;

 привлечение финансовых и инвестиционных ресурсов для обеспечения молодых 

семей благоустроенным жильем;
 консолидация бюджетных и внебюджетных источников финансирования;

 создание условий для привлечения молодыми семьями собственных средств,  дополнительных финансовых средств банков и других организаций, предоставляющих ипотечные жилищные кредиты  и займы для приобретения и строительства жилья;

 предоставление молодым семьям социальных выплат на строительство и приобретение жилья.

 При разработке  Программы  предусматривается использование  средств федерального и республиканского бюджетов с привлечением  средств   бюджетов  сельских поселений Яльчикского района,  консолидации бюджетных и внебюджетных источников финансирования для решения жилищных проблем молодых семей. 

3. Мероприятия Программы

В настоящее время в Чувашской Республике создана определенная нормативно-правовая база для реализации Программы:

Закон Чувашской Республики от 15 ноября 2007 г. №70 "О государственной молодежной политике" (с изменениями от 27 июня 2008г., 31 марта 2009г.);

Указ Президента Чувашской Республики от 6 марта 2002 г. N 51 "О мерах по усилению государственной поддержки молодых граждан в Чувашской Республике" (с изменениями от 24 июля 2002г., 22 мая, 20 августа 2003г., 14 сентября 2007г., 22 августа, 15 сентября 2008г., 24 июля 2010г.) ;

  постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 24 июля 2002 г. N202 «Об утверждении Порядка возмещения части затрат на уплату процентов по ипотечным кредитам, привлекаемым молодыми семьями на приобретение или строительство жилья, за счет средств республиканского бюджета Чувашской Республики» (с изменениями от 26 декабря 2002г., 21 июня 2006г., 26 июня, 25 сентября 2008г., 27 января, 14 мая, 23 сентября 2009г., 24 ноября 2010г.);
постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 09.02.2011г. N 28 "О Республиканской комплексной программе государственной поддержки строительства жилья в Чувашской Республике на 2011 - 2015 годы";
постановление Кабинета Министров Чувашской Республики  от  18 июня 2008г. №186 «Об организации работы по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности,  в том числе молодых семей и молодых специалистов, в рамках федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2012 года» (с изменениями от 14 мая 2009г., 14 июля 2010г.). 
Действуют эффективные финансовые механизмы и выделяются бюджетные средства на строительство жилья для молодежи. Однако в целях дальнейшего развития молодежного жилищного строительства и ускорения обеспечения жильем молодых семей необходимо создание комплексной системы государственной поддержки молодых семей в решении их жилищных проблем, предусмотренной мероприятиями настоящей Программы.
Программа включает в себя мероприятия по следующим направлениям:

нормативно-правовое и методологическое обеспечение реализации Программы;

финансовое обеспечение реализации Программы;

организационное обеспечение реализации Программы.
Для реализации Программы сельским поселениям Яльчикского района необходимо   оказывать всемерную помощь молодым семьям  в выделении земельных участков  под  жилищное строительство, в том числе  безвозмездное предоставление  земельных участков  семьям, имеющим 3 и более детей, обеспечении строительными материалами, лесосечным фондом.
В целях формирования условий для доступности бюджетных средств на улучшение жилищных условий сельской молодежи с невысокими доходами необходимо разработать механизм возврата ипотечных кредитов молодыми семьями, проживающими в сельской местности, поставками сельскохозяйственной продукции, выращенной в личном подсобном хозяйстве, в учреждения социальной сферы или государственным агентам по формированию республиканского продовольственного фонда.
Для повышения доступности молодым гражданам форм государственной поддержки в виде льготного ипотечного кредитования будет усовершенствован комплекс мер по увеличению количества приобретаемых квартир за счет удешевления их стоимости путем увеличения объемов строительства малогабаритных, экономичных квартир и домов по типовым быстровозводимым проектам, привлечения вторичного рынка жилья.
Перечень основных мероприятий по реализации Программы приведен в приложении N 2.
4. Механизмы реализации Программы

     Реализацию Программы осуществляют отдел капитального строительства и жилищно-коммунального хозяйства администрации Яльчикского района, сельские поселения и  заинтересованные организации.

Отдел капитального строительства и жилищно-коммунального хозяйства администрации Яльчикского района осуществляет:
 координацию деятельности исполнителей по реализации мероприятий Программы;
подготовку предложений на финансовый год и на плановый период  по объемам и условиям предоставления средств из местного, республиканского, федерального бюджетов  на реализацию Программы в разрезе поселений района;
содействие  сельским поселениям Яльчикского района в поддержке молодых семей в решении жилищной проблемы;
контроль за целевым использованием средств, выделяемых на реализацию Программы, 

организацию информационной и разъяснительной работы среди населения, направленной на освещение целей и задач Программы.

Задачами отдела капитального строительства и жилищно-коммунального хозяйства администрации Яльчикского района  являются:

формирование необходимой нормативно-правовой базы и методологическое обеспечение реализации Программы, включая совершенствование правовых, финансовых и организационных механизмов, на основе единых критериев разграничения молодых семей по категориям с учетом уровня их обеспеченности жильем, количества детей и семейного дохода;

определение объемов, форм и методов оказания государственной поддержки молодым семьям за счет бюджетных средств и привлеченных внебюджетных источников;

 разработка и утверждение муниципальной Программы  обеспечения жильем молодых семей;

формирование списков молодых семей – участников программы на территории Яльчикского района  и представление их государственному заказчику;
ежегодное определение объемов средств, выделяемых из бюджетов поселений Яльчикского района на реализацию мероприятий Программы;

выдача молодым семьям в установленном порядке свидетельств на приобретение жилья исходя из объемов финансирования, предусмотренных на эти цели в бюджетах сельских поселений Яльчикского района, а также объемов софинансирования  за счет средств республиканского и федерального бюджетов.

Основной формой поддержки в решении жилищных проблем молодых семей будет предоставление им социальных выплат на строительство(приобретение) жилья.
Условием предоставления социальной выплаты является наличие у молодой семьи помимо права на получение средств социальной выплаты дополнительных средств - собственных средств или средств, полученных по кредитному договору (договору займа) на приобретение (строительство) жилья, в том числе по ипотечному жилищному договору, необходимых для оплаты строительства или приобретения жилого помещения. В качестве дополнительных средств молодой семьей также могут быть использованы средства (часть средств) материнского (семейного) капитала.

В качестве механизма доведения социальной выплаты до молодой семьи будет использоваться свидетельство о праве на получение социальной выплаты на приобретение жилого помещения или строительство индивидуального жилого дома (далее - свидетельство), которое выдается администрацией Яльчикского района. Полученное свидетельство сдается его владельцем в банк, отобранный  для обслуживания средств, предусмотренных на предоставление социальных выплат, где на имя члена молодой семьи открывается банковский счет, предназначенный для зачисления социальной выплаты. Молодая семья - владелец свидетельства заключает договор банковского счета с банком по месту приобретения жилья.

Социальные выплаты предоставляются на строительство (приобретение) жилья, в том числе на уплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или займа на строительство (приобретение) жилья, а также на погашение основной суммы долга по ипотечным жилищным кредитам или займам, полученным не ранее 1 января 2008 г. молодыми семьями, состоявшими в поселениях на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях на дату заключения кредитного договора (договора займа). При этом размер социальной выплаты, предоставляемой на погашение основной суммы долга по ипотечным жилищным кредитам или займам на строительство или приобретение жилья, ограничивается суммой остатка основного долга по ипотечным жилищным кредитам или займам.
5. Ресурсное обеспечение Программы

Основными источниками финансирования Программы являются:
 а) средства молодых семей, используемые для частичной или полной оплаты стоимости приобретаемого жилого помещения;
б) средства республиканского бюджета; 
 в) средства федерального бюджета;
 г) средства заинтересованных в закреплении молодых специалистов предпри​ятий и организаций, используемые для предоставления займов молодой семье;

д) средства кредитных организаций, используемые для кредитования молодых семей, в том числе под залог приобретаемого жилья или земельных участков, выделенных под жилищное строительство;
 е) средства  бюджетов сельских поселений Яльчикского района на софинансирование  Программы.

Общий объем финансирования Программы на 2011 – 2015 годы  составляет  200469,0 тыс. руб.  в том числе:

средства федерального бюджета –  43846,0 тыс. руб.;
средства республиканского бюджета – 18775,0 тыс. руб.;
средства бюджетов поселений Яльчикского района – 11819,0 тыс. руб.;
внебюджетные средства –126029,0 тыс. руб.
 В ходе реализации Программы объемы финансирования подлежат уточнению с учетом реальных возможностей бюджетов поселений Яльчикского района,  республиканского бюджета,  а также итогов конкурсного отбора субъектов Российской Федерации для участия в подпрограмме и средств, выделяемых Чувашской Республике в рамках реализации приоритетного национального проекта "Развитие АПК".

 Прогнозные объемы финансирования Программы по источникам финансирования приведены в приложении N 3.

6. Оценка эффективности и социально-экономических последствий
реализации Программы

            Успешное выполнение мероприятий Программы позволит обеспечить:

     
создание условий для повышения уровня обеспеченности жильем молодых семей (ожидаемые  результаты обеспечения жильем молодых семей приведены в приложении №4);
     
привлечение в жилищную сферу дополнительных финансовых средств из внебюджетных источников и увеличение объема жилищного строительства;

     
развитие и закрепление положительных демографических тенденций в Яльчикском районе;

     
укрепление семейных отношений и снижение социальной напряженности в обществе;
развитие интереса молодежи к трудовой деятельности;

     
создание новых рабочих мест в строительном комплексе и смежных отраслях промышленности.
Приложение №1

к  районной целевой программе 

«Поддержка молодых семей в решении

жилищной проблемы на 2011-2015годы»

Количество молодых семей,
нуждающихся в жилых помещениях по поселениям
Яльчикского района по состоянию на 1 июня 2011 года.

	Наименование поселений
	Количество молодых семей в поселении
	Количество молодых семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий

	Новошимкусское с/п
	105
	26

	Кильдюшевское с/п
	43
	23

	Большеяльчикское с/п
	89
	42

	Малотаябинское с/п
	48
	27

	Лащ – Таябинское с/п
	78
	30

	Янтиковское с/п
	51
	19

	Большетаябинское с/п
	39
	12

	Сабанчинское с/п
	78
	10

	Яльчикское с/п
	249
	107

	Итого по району:
	780
	296


Приложение N 2
к районной целевой программе

"Поддержка молодых семей в решении жилищной проблемы  на 2011-2015 годы"

Перечень

основных мероприятий по реализации районной программы "Поддержка молодых семей в решении жилищной проблемы на 2011-2015 годы"

	№№ п/п
	Наименование мероприятий
	Срок выполнения
	Ответственные 
исполнители

	1
	Подготовка необходимых документов для участия в конкурсном отборе  муниципальных образований Чувашской Республики в рамках реализации  подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы»
	2011-2015
	Отдел капитального строительства и жилищно-коммунального хозяйства 

	2
	Организация учета молодых семей, 

участвующих в Программе
	ежегодно
	Отдел капитального строительства и жилищно-коммунального хозяйства и сельские поселения Яльчикского района

	3
	Совершенствование правовых, финансовых и организационных механизмов для поддержки молодых семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий
	2011-2015
	Отдел капитального строительства и жилищно-коммунального хозяйства, финансовый отдел

	4

	Совершенствование механизма взаимодействия с кредитными организациями по вопросам льготного долгосрочного кредитования молодых семей на приобретение (строительство) жилья
	2011-2015
	Отдел капитального строительства и жилищно-коммунального хозяйства;

коммерческие банки

	5

	Разработка базовых проектных решений для строительства малогабаритных, экономичных квартир и домов, относящихся к категории быстровозводимого жилья, максимально приближенного к требованиям социального жилья
	2011-2015
	Отдел капитального строительства и жилищно-коммунального хозяйства 

	6
	Разработка комплекса мер, направленных на использование вторичного рынка жилья для улучшения жилищных условий молодым семьям
	2011-2015
	Отдел капитального строительства и жилищно-коммунального хозяйства 

	7
	Определение форм и методов поддержки сельской молодежи в строительстве своего дома, в первую очередь через предоставление строительных материалов и лесосечного фонда, приоритетного выделения земельных участков под индивидуальное жилищное строительство
	2011-2015
	Отдел капитального строительства и жилищно-коммунального хозяйства и сельские поселения Яльчикского района

	8
	Привлечение предприятий и организаций  к решению жилищных проблем молодых специалистов
	2011-2015
	Отдел капитального строительства и жилищно-коммунального хозяйства ;

предприятия и организации Яльчикского
района

	9
	Разработка методического и программного обеспечения, информационной системы, предназначенной для мониторинга хода реализации программы и подготовки  информационно-аналитических материалов
	2011-2015
	Отдел капитального строительства и жилищно-коммунального хозяйства ;
сельские поселения   Яльчикского района

	10
	Организация информационной и разьяснительной работы среди населения по освещению целей и задач Программы
	2011-2015
	Отдел капитального строительства и жилищно-коммунального хозяйства ;

сектор  информационного обеспечения;

сельские поселения Яльчикского  района

	11
	Выдача свидетельств участникам подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы; участникам федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2013 года»; участникам в рамках реализации Указа Президента Чувашской Республики от 6 марта 2002 г. №51


	2011-2015
	Отдел капитального строительства и жилищно-коммунального хозяйства
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	Прогнозные объемы

финансирования районной программы "Поддержка молодых семей

в решении жилищной проблемы на 2011-2015 годы".

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	Фактические затраты, в тыс. руб.
	Финансовые затраты, в тыс. руб.

	
	2008год
	2009 год
	2010 год
	2011-2015 годы
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Обьем средств за счет всех источников финансирования - всего 
	12830
	9780
	8879
	200469
	36280
	38095
	39998
	41998
	44098

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	средства федерального бюджета
	7557
	4748
	3016
	43846
	7935
	8332
	8748
	9186
	9645

	средства республиканского бюджета
	3236
	2560
	2767
	18775
	3398
	3568
	3746
	3933
	4130

	средства  местных бюджетов 
	2037
	2472
	3096
	11819
	2139
	2246
	2358
	2476
	2600

	внебюджетные  источники,
	21722
	14845
	14062
	126029
	22808
	23949
	25146
	26403
	27723

	из них:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	личные средства граждан
	21722
	14845
	14062
	126029
	22808
	23949
	25146
	26403
	27723
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	Ожидаемые результаты

	обеспечения жильем молодых семей за счет

	всех источников финансирования районной программы

	"Поддержка молодых семей в решении жилищной проблемы на 2011 - 2015 годы"

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	2008-2010 годы(факт)
	2011-2015 годы (прогноз)
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Количество молодых семей, улучшивших жилищные условия 
	86
	166
	29
	31
	33
	35
	38


