ПОСТАНОВЛЕНИЕ

     15.04.2005      №     127      

Об утверждении муниципального доклада о состоянии условий и охраны труда в г. Чебоксары в 2004 году

В соответствии с Законом Чувашской Республики «Об организации местного самоуправления в Чувашской Республике» и Законом Чувашской Республики «Об охране труда в Чувашской Республике» 

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить муниципальный доклад о состоянии  условий  и охраны труда в г. Чебоксары в 2004 году (Приложение).

2. Главам администраций Калининского, Ленинского, Московского районов города Чебоксары (Гаврилову В.И., Зайцеву А.И., Шилову Ю.А.)  обеспечить координацию деятельности служб охраны труда предприятий и организаций города, взаимодействие с органами государственного управления, надзора и контроля в выполнении приоритетных задач по улучшению условий и охраны труда в г. Чебоксары.

3. Контроль за  выполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации г. Чебоксары  Ялуткина В.И. 

Глава администрации

города Чебоксары

Н.И. Емельянов

Утвержден

постановлением главы 

администрации г. Чебоксары 

от 15.04.2005г. № 127

Муниципальный доклад

о состоянии условий и охраны труда

в г. Чебоксары в 2004 году.
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Введение.

Охрана труда представляет собой систему сохранения жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности, имеет широкий спектр направлений в социально-трудовой сфере и требует усиления государственного внимания к решению проблем улучшения условий труда, предупреждения производственного травматизма и профессиональной заболеваемости.

Муниципальное управление занимает важное место в государственной системе управления охраной труда Чувашской Республики. В соответствии с Законом Чувашской Республики «Об охране труда в Чувашской Республике» органы местного самоуправления обеспечивают реализацию государственной политики в области охраны труда на территории муниципального образования.

Подготовка муниципального доклада о состоянии условий и охраны труда занимает важное место в оценке безопасности труда, тенденций производственного травматизма и профессиональной заболеваемости, обеспечивая мониторинг профессиональных рисков в отраслях экономики г. Чебоксары. По материалам представленных докладов совершенствуется муниципальная политика в области охраны труда, регулируется деятельность органов местного самоуправления, объединений профессиональных союзов и работодателей, организаций всех форм собственности, предпринимателей.

Муниципальный доклад о состоянии условий и охраны труда в городе Чебоксары за 2004 год подготовлен  службой охраны труда администрации города на основе данных Регионального отделения Фонда социального страхования РФ по Чувашской Республике, а также результатов работы Центра государственного санитарно-эпидемиологического надзора в  гор. Чебоксары, органов управления, надзора и контроля, служб охраны труда предприятий и организаций города. В нем проанализированы деятельность органов местного самоуправления, надзора и контроля по реализации мероприятий Республиканской программы улучшения условий и охраны труда в Чувашской Республике на 2002-2004 годы и Программы улучшения условий и охраны труда в г. Чебоксары на 2004-2006 годы, определены основные направления работы в 2005 году.

Настоящий муниципальный доклад состоит из 7 разделов.

Раздел I анализирует состояние муниципальной системы управления охраной труда. В истекшем году была продолжена  работа по созданию служб охраны труда в организациях и предприятиях города, они были созданы в 92 % организаций с численностью работающих более 100 человек.  Реализовывались мероприятия Программы улучшения условий и охраны труда в г. Чебоксары на 2004-2006 годы. Более эффективной стала работа Координационного совета по охране и условиям труда в гор. Чебоксары, аналогичный совет работал в Калининском районе города. Во всех трех районах г. Чебоксары проводятся семинары, совещания, смотры-конкурсы по охране труда. В 2004 году регулирование социально-трудовых отношений, включая область охраны труда, осуществлялось коллективными договорами, соглашениями различного уровня. В 2004 г. прошли правовую экспертизу и уведомительную регистрацию в администрациях районов гор. Чебоксары 96 коллективных договоров (в 2003 году – 194 договора).  

Раздел II информирует о деятельности органов надзора и контроля в области охраны труда - государственной инспекции труда, Центра государственного санитарного эпидемиологического надзора, госэнергонадзора, ростехнадзора. Их работа представлена показателями о состоянии безопасности труда на подконтрольных им объектах.

Раздел III отражает состояние производственного травматизма по городу Чебоксары, которое характеризуется позитивными результатами по ряду показателей. За 2004 год на предприятиях г. Чебоксары произошло 349 несчастных случаев на производстве, что на 5 % меньше, чем в 2003 году (367 случаев). Из них - 13 несчастных случаев со смертельным исходом и 98 тяжелых случаев. 19 несчастных случаев произошло с женщинами. Таким образом, наблюдается уменьшение количества смертельных и тяжелых несчастных случаев на производстве по сравнению с 2003 годом на 12 %.

Раздел IV характеризует условия труда и, как следствие, профессиональную заболеваемость. В г. Чебоксары в 2004 году в неблагоприятных условиях труда трудилось  13014 человек, что составило 11,6 %  от общего числа работающих (в 2003 г. – 12,3 %, 2002 г. – 13,4%). В том числе женщин – 5271, т.е. 11,2 % от работающих женщин (в 2003 г. – 12,7 %). Почти каждый двенадцатый человек, занятый в условиях, не отвечающих санитарно-гигиеническим нормам, работал при повышенной загазованности, при запыленности воздуха рабочей зоны или воздействия других вредных факторов производственной среды. За 2004 год у 20 работников предприятий и учреждений города впервые установлены хронические  профессиональные заболевания, в том числе у 12 женщин (в 2003 г. – 41 и 23 соответственно).

Раздел V представляет информацию по возмещению вреда, причиненного работнику трудовым увечьем или профессиональным заболеванием, а также на мероприятия по охране труда. В 2004 г. на возмещение причиненного здоровью вреда израсходовано по предприятиям г. Чебоксары 69545,6 тыс. руб., что в 1,2 раза больше, чем в 2003 г. В организациях улучшилось финансирование мероприятий по охране труда. В 2004 году израсходовано 175 млн. руб. (в 2003 г. – 120 млн. руб., 2002 г. – 143,7 млн. руб.),  что составило на одного работающего 1180  рублей.  

Раздел VI информирует об обучении по охране труда руководителей, специалистов, членов комитетов (комиссий) по охране труда и уполномоченных лиц по охране труда профсоюзов. Раскрывается деятельность по информационному обеспечению охраны труда. В 2004 году проведено 5 районных совещаний с руководителями и  специалистами по охране труда предприятий и организаций, подготовлены материалы для размещения в средствах массовой информации и на сайте администрации.  

В разделе VII подводятся итоги реализации Программы улучшения условий и охраны труда в г. Чебоксары на 2002-2004 годы  за 2004 год, поставлены задачи на 2005 год.

Раздел I.  Развитие системы муниципального управления 

охраной труда.

Правовой основой муниципального управления охраной труда явля​ется Закон ЧР «Об организации местного самоуправления в Чувашской Республике». В соот​ветствии со статьей 5 названного закона к вопросам местного значения от​носятся создание условий и охраны труда, предупреждение производственного травматизма и профессиональной заболеваемости. Органы местного самоуправления обеспечивают реализацию государственной политики в области охраны труда на территории муниципального обра​зования и  единство действий с организациями по улучшению условий и охраны труда, предупреждению производственного травматизма и профессиональных заболеваний.

Вопросы охраны труда имеют комплексный характер. Состояние безо​пасности труда предусматривает взаимодействие органов государственной власти, местного самоуправления, объеди​нения работодателей и работников. Сформированная система управления охраной труда позволяет реализовывать законодательные требования,  обеспечивать взаимодействие заинтересованных органов, предупреждать производственный травматизм, оказывать практическую помощь предприятиям и организациям города.
Администрации г. Чебоксары и районов города проводят муниципальную политику в области охраны труда и социальной защиты работников, координируют по этим нап​равлениям деятельность предприятий, взаимодействуют с органами надзора и контроля, профсоюзами, предприятиями и организациями города. 
Муниципальная система управления охраной труда способствует раз​витию социального партнерства в городе. В 2004 году регулирование социально-трудовых отношений, включая область охраны труда, осуществлялось коллективными договорами, соглашениями различного уровня. В большинстве организаций, в том числе и на муниципальных предприятиях города заключены и выполняются коллективные договора, в которых содержатся положения по льготам и компенсациям за тяжелые и вредные условия труда и мероприятия по улучшению условий труда работников. Администрациями районов г. Чебоксары осуществлена правовая экспертиза и уведомительная регистрация 96 коллективных договоров предприятий и учреждений. 

Анализ процесса заключения коллективных договоров показывает, что коллективные договоры не заключаются в тех организациях, особенно частной формы собственности, где отсутствуют профсоюзные организации. Профсоюзы остаются одной из наиболее заинтересованных и последовательных сторон социального партнерства. Имен​но они явились инициаторами ведения переговоров и заключения коллектив​ных договоров и соглашений, они осуществляли контроль за выполнением раздела по охране труда через уполномоченных (доверенных) лиц,  комитеты  (комиссии) по охране  труда.
Важную роль в обеспечении социальной защиты работников играет становление института общественного контроля за охраной труда. Всего на предприятиях города насчитывается более 2100 уполномоченных лиц. Рост количества уполномоченных лиц профсоюзов, комиссий по охране труда призван оказывать помощь в работе специалистов и служб охраны труда, способствовать улучшению условий труда на рабочих местах, снижению травматизма и профессиональной заболеваемости на производстве.

Важное место в системе муниципального управления охраной труда занимает работа Координационного совета по улучшению условий и охраны труда гор. Чебоксары, куда входят заинтересованные органы и объединения работодателей и работни​ков. 

Согласно плану работы ежеквартально проводились заседания Координационного совета по охране и условиям труда гор. Чебоксары, на которых были рассмотрены следующие вопросы:

1. итоги проведения аттестации рабочих мест по условиям труда на предприятиях ЖКХ;

2. выполнение Программы улучшения условий и охраны труда в гор. Чебоксары на 2001-2003 годы;

3. подведение итогов смотра-конкурса по охране труда среди предприятий и организаций г. Чебоксары;

4. состояние производственного травматизма на предприятиях гор. Чебоксары за 2003 год;

5. о ходе обучения работодателей, специалистов, уполномоченных лиц и членов комиссий по охране труда за 2003 год;

6. рассмотрение муниципального доклада о состоянии условий и охраны труда в г. Чебоксары в 2003 год;

7. рассмотрение проекта Программы улучшения условий и охраны труда в г. Чебоксары на 2004-2006 годы;

8. порядок выдачи медицинских заключений о тяжести повреждения здоровья при несчастных случаях на производстве;

9. соблюдение требований по охране труда в строительных организациях г. Чебоксары;

10.  состояние аттестации рабочих мест по условиям труда на предприятиях г. Чебоксары;

11.  итоги комплексной проверки соблюдения требований законодательства о труде и охране труда, пожарной безопасности и электробезопасности в ОАО «Промтрактор» и его дочерних предприятиях;

12.  состояние условий и охраны труда в организациях пищевой промышленности г. Чебоксары и задачах по их улучшению;

13.  реализация требований законодательства о труде и охране труда на предприятиях торговли и бытового обслуживания г. Чебоксары.  

Выполнение решений, принятых Координационным советом, рассматривалось на районных совещаниях со специалистами по охране труда предприятий. Также на исполнение данных вопросов обращалось первоочередное внимание при проведении проверок предприятий. Все решения, принятые Координационным советом, доведены через СМИ до сведения заинтересованных лиц, предприятий, организаций и населения города. 

Также согласно плану проводил свою работу Координационный совет по охране труда Калининского района г. Чебоксары. 

В  органе местного самоуправления в целях создания безопасных ус​ловии труда, предупреждения несчастных случаев и профессиональных заболеваний  на производстве, обеспечения совместных действии органа местного самоуправления, работодателей и профсоюзных органов разработана Программа улучшения условий и охраны труда в гор. Чебоксары на 2004-2006 годы. Ход  выполнения программы обсуждался на заседаниях  Координационного совета по охране труда. Содержание Программы улучшения условий и охраны труда города включает мероприятия в области охраны труда по следующим направлениям: правовое и нормативное обеспечение, организационное и техническое обеспечение, обучение работников, информационное обеспечение. 

В 2004 году продолжалась работа по формированию служб охраны труда в организациях города. Специалисты организаций вместе со специалистами органа мест​ного самоуправления проводят работу по созданию и восстановлению служб охраны труда, назначению уполномоченных (доверенных) лиц. 

В таблице 1.1 приводятся сведения о специалистах по охране труда на предприятиях г. Чебоксары по состоянию на 01.01.2005 г.

Таблица 1.1

О наличии специалистов по охране труда в организациях 

г. Чебоксары.

	Годы
	Количество организаций
	Наличие специалиста или ответственного лица по охране труда

	
	Всего
	Свыше 100 работающих
	До 100 работающих
	Количество служб охраны труда
	Количество организаций с числ. свыше 100 чел., где отсутствует служба охраны труда
	Охват службами охраны труда организаций с численностью работающих свыше 100 чел., %

	2002  
	1162
	287
	875
	239
	49
	83,3

	2003
	1375
	231
	1029
	258
	24
	89,5

	2004
	5820
	226
	5594
	240
	18
	92,1


Доля организаций с численностью работающих более 100 человек, укомплектованных специалистами или службами охраны труда, составляет 92,1 %, что на 2,6 % больше чем в предыдущем году.

В 2004 году активизировалась работа по профилактике нарушений требований законодательства о труде и охране труда, а также производственного травматизма и профзаболеваемости путем посещения организаций и оказания им практической и методической помощи по вопросам улучшения условий и охраны труда. Специалистами по охране труда администраций районов гор. Чебоксары было проведено совместно с органами надзора и контроля 78 проверок состояния условий и охраны труда на предприятиях города в отраслях жилищно-коммунального хозяйства, строительства, пищевой промышленности, автотранспортного хозяйства. Осуществлялся контроль за устранением выявленных нарушений.

В течение года в целях снижения производственного травматизма и профессиональной заболеваемости, активизации работ по улучшению условий и охраны труда на предприятиях, организациях и учреждениях города продолжена практика проведения смотров - конкурсов по охране труда. 

В 2004 году в смотре-конкурсе по охране труда приняло участие 173 предприятия города (в 2003 году – 132). Лучшие результаты по 4 группам показали: 

по Калининскому району – ОАО «Чебоксарский агрегатный завод», ОАО «Дорисс», Чебоксарская ТЭЦ-2, МУП «Учебно-производственный комбинат «Облик»; 

по Ленинскому району – ОАО «Чебоксарский электроаппаратный завод», ОАО «ЗЭиМ», Управление механизации № 2 ОАО «Дорисс», ГУЗ «Республиканская хозрасчетная стоматологическая поликлиника».

Распоряжением главы администрации г. Чебоксары от 17.03.2005 № 834-р утверждены итоги городского смотра-конкурса по охране труда, которые представлены в таблице 1.2.

Таблица 1.2

Итоги смотра-конкурса по охране труда между организациями 

г. Чебоксары за 2004 год.

	
	Предприятия с числом работающих  (чел.)

	
	2500 и более
	500-2500
	100-500
	До 100

	
	1 группа
	2 группа
	3 группа 
	4 группа

	I место


	ОАО «Чебоксарский агрегатный завод»
	ОАО «Дорисс»
	Чебоксарская ТЭЦ-2


	ГУЗ «Республиканская хозрасчетная стоматологическая поликлиника»

	II место


	ОАО «Чебоксарский электроаппа-ратный завод»


	ЧМУП «Водоканал»
	Управление механизации № 2

ОАО «Дорисс»
	МУП УПК «Облик»

	III место
	МУП «Чекбоксарское троллейбусное управление»
	ОАО «Завод электроники и механики»
	ОАО «Маслосырбаза  «Чувашская»
	Чувашский центр по организации воздушного движения филиала «Аэронавигация Центральной Волги»


Победители районного смотра-конкурса по каждой группе представлены на республиканский смотр-конкурс по охране труда между организациями. 

Раздел II. Государственный  надзор и контроль

в области охраны труда.

Государственный надзор и контроль за соблюдением работодателями законодательства об охране труда и безопасной эксплуатации производствен​ных объектов осуществляют в городе инспектора Государственной инспекции труда, ЦГСЭН в г. Чебоксары, госпожнадзора, Управления технологического и экологического надзора Ростехнадзора в ЧР,  госстандарта. 
Инспектора ГИТ ведут оперативный ежемесячный мониторинг состояния смертельного, тяжелого и группового производственного травматизма в раз​резе предприятий города. Государственные инспектора по охране труда в 2004 году расследовали  по г. Чебоксары 98 тяжелых несчастных случаев и 13 случаев со смертельным исходом. 

Инспекторами проведены проверки соблюдения законодательства об охране труда. В ходе проверок выявляются нарушения, за нарушение законодательных актов об охране труда руководители и другие должностные лица привлекаются к административной ответственности. 

На контроле Центра госсанэпиднадзора в г. Чебоксары в 2004 году по текущему санитарному надзору состояло 574 промышленных объектов города. Среднегодовая численность работающих на промышленных предприятиях города составила 112018 человек, в том числе 47115 женщин. Из них в условиях, не отвечающих санитарно-гигиеническим нормам и требованиям, работало 13014 человек, что составило 11,6 % от общего числа работающих. В том числе женщин – 5271, т.е. 11,2 % от работающих женщин.

В течение года для 3630 человек, в том числе для 2650 женщин были запланированы мероприятия по улучшению условий труда. Условия труда улучшены для 2480 человек, что составило 68,3 % от запланированного. Низкий процент улучшения условий труда был на предприятиях строительно-дорожного машиностроения (62,0%), промышленности металлических конструкций и изделий (65,0 %).

Результаты деятельности ЦГСЭН г. Чебоксары в 2004 году показывают неблагополучное состояние условий труда, что влечет за собой ухудшение здоровья работающих, высокий уровень профессиональной заболеваемости, несчастных случаев и потери трудоспособности. Проверки выявили несовершенство технологического оборудования, недостаточное финансирование технического перевооружения производства, плохую организацию медицинских медосмотров, не соблюдение санитарных правил и норм.
Результатом воздействия на работающих неблагоприятных факторов производственной среды и трудового процесса является развитие у них про​фессиональных заболеваний.
В структуре профессиональных заболеваний значительный удельный вес занимают профессиональные поражения органов дыхания и органов слуха. Кроме того, в 2004 году установлены новые нозологические формы профзаболеваний – вибрационная болезнь, профпоражения органов дыхания от воздействия биологического фактора.
Наиболее высокий уровень профессиональной заболеваемости в 2004 году, как и в предыдущие годы, регистрировался на предприятиях машиностроения и текстильной промышленности. Однако на всех крупных предприятиях города отмечается снижение профессиональной заболеваемости среди работников. 
В 2004 году периодическим медосмотром охвачено 34993 человека (98,9 %), из них 16353 женщин. При этом выявлены общесоматические заболевания у 2330 человек, признаки профзаболеваний у 61 работника. 

Специалистами ФГУ «ЦГСЭН в г. Чебоксары» проводились семинары-совещания с руководителями и специалистами предприятий,  усилен госсанэпиднадзор за выполнением требований Закона РФ «О санэпидблагополучии населения» со стороны работодателей по вопросам организации и проведения профмедосмотров. В учреждениях здравоохранения города имеются подготовленные врачи-специалисты для качественного проведения профмедосмотров, ведется соответствующая медицинская документация, оформляются заключительные акты по итогам периодических медосмотров по предприятиям с приложением предложений и рекомендаций в адрес работодателя. 

Общее количество поднадзорных Чувашскому ГТО предприятий (юридических лиц) составляет 1017 (40 % из них в г. Чебоксары), а количество поднадзорных опасных производственных объектов – 1604 (60% из них в г. Чебоксары). К основным направлениям надзорной деятельности Чувашского ГТО относятся: осуществление надзора и контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, на опасных производственных объектах, рационального использования и охраны недр на подконтрольных объектах.

В 2004 году паспорта готовности к работе в осенне-зимний период получили теплогенерирующие организации - Чебоксарские ТЭЦ-1,  ТЭЦ-2. 

За 2004 год в ходе осуществления надзорных и контрольных функций предприятиями решены следующие вопросы: ремонт энергетических котлов, элементов паропроводов, деаэратора высокого давления; заменены: грузовой лифт в ОАО «Электроприбор», автомобильные краны в ОАО «Чувашэнерго», ЗАО «ЧЗСЭ «Электросила», козловой кран в ОАО «ЧАЗ», автомобильные подъемники в МУП «Горсвет», ОАО «ЧЗСМ», мостовой кран в ООО «Литий», воздухосборники в ОАО «Чувашкабель».  

В г. Чебоксары произведена замена «ветхих» труб магистральных тепловых сетей в однотрубном исполнении. 

За отчетный период проведена проверка знаний Правил, норм, инструкций у работников предприятий, эксплуатирующих объекты котлонадзора и подъемные сооружения, в количестве 3542 человек. 

Проведены целевые обследования наиболее опасных работ при эксплуатации грузоподъемных кранов, подъемников (вышек), в том числе работа данных технических устройств вблизи ЛЭП, состояние рельсовых путей башенных кранов в период таяния грунта.

Данные за 2002–2003 годы показывают, что аварийность и травматизм на подконтрольных Чувашскому ГТО опасных производственных объектах значительно ниже аналогичных показателей, как по управлению округа, так и по Ростехнадхору в целом.

За отчетный период Чувашский ГТО осуществлял надзор на предприятиях и организациях, осуществляющих деятельность в области использования и охраны недр, переработки минерального сырья. При проверке предприятий, разрабатывающих месторождения полезных ископаемых, выявлены следующие нарушения:

· отсутствие лицензии на право пользования недрами (РГУП «Чуваштоппром»);

· отсутствие оформленных в установленном порядке горных и земельных отводов (ГУП «Чувашавтодор», РГУП «Чуваштоппром»);

· отсутствие технического проекта, ежегодного плана развития горных пород (РГУП «Чуваштоппром»).

Количество выявленных нарушений при обследованиях в сравнении с прошлыми годами уменьшилось, что свидетельствует об уменьшении количества допускаемых нарушений на подконтрольных предприятиях.

За 2004 год процедуру страхования гражданской ответственности организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, прошло 477 предприятий. Остались вопросы к страховым компаниям, которые не соблюдают действующие Правила и нормы страхования, вместо опасных производственных объектов продолжают страховать технические устройства, применяемые на этих объектах, не обосновано уменьшают размеры страховых сумм, страховых премий, не учитывая типы опасных производственных объектов. Проблемы страхования:

· из-за отсутствия экономического стимулирования безаварийно работающих производств руководители предприятий практически не заинтересованы в заключении договоров страхования ответственности;

· страхование опасных производственных объектов без учета сроков их эксплуатации;

· недостаточная квалификация специалистов страховых компаний в области промышленной безопасности.

Выполнение требований промышленной безопасности опасных производственных объектов, а именно защищенности жизни и здоровья людей от аварий и травм на опасных производственных объектах, непосредственно связанных с «человеческим фактором» (низкий уровень технологической дисциплины, неосторожные или несанкционированные действия исполнителей работ и пр.) в значительной мере определяется уровнем подготовки работников организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты. Подготовкой работников опасных производственных объектов занимаются учебные заведения по направлениям: котлонадзор, газовый надзор, подъемные сооружения. 

Раздел III . Производственный травматизм в г. Чебоксары.

Травматизм на производстве характеризуется числом лиц, пострадавших при несчастных случаях на производстве с утратой трудоспособности на один рабочий день и более или со смертельным исходом при непосредственном исполнении ими трудовых обязанностей и подлежащих учету в соответствии с Положением об особенностях расследования несчастных случаев на производстве в отдельных отраслях и организациях. 

Наличие вредных производственных факторов, использование несовершенных машин и оборудования, технологических процессов, несоблюдение обязательных мер по безопасности труда приводят к полной или частичной утрате трудоспособности. 

На предприятиях города по-прежнему остро стоит проблема производственного травматизма. За 2004 год на предприятиях г. Чебоксары произошло 349 несчастных случаев на производстве, что на 5 % меньше, чем в 2003 г. (367 случаев).

В течение года от производственных травм погибло 13 человек, в 2003 году – 22 человека. За 2004 год произошло 98 тяжелых несчастных случаев, среди  них 19 случаев  произошли с женщинами (в 2003 г. – 26), с несовершеннолетними случаев травматизма не было.  

Анализ производственного травматизма показывает, что в городе наметилась тенденция на его снижение. По сравнению с 2003 г. наблюдается уменьшение количества смертельных и тяжелых несчастных случаев на производстве на 12 %. В том числе количество тяжелых несчастных случаев на производстве снизилось с 2003 года на 5,8 %, случаев со смертельным исходом – на 41 %. Динамика производственного травматизма по гор. Чебоксары отражена в гистограмме 3.1

Гистограмма 3.1

Динамика травматизма по г. Чебоксары за 2003 – 2004 годы 
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В разрезе отраслей наибольшее число несчастных случаев в гор. Чебоксары зафиксировано на предприятиях следующих отраслей: промышленности – 35 случаев (31,5 % от общего количества), строительства – 27 (24,3 %), автохозяйства и пищевой промышленности – по 5 (по 4,5 %), торговли и жилищно-коммунального хозяйства – по 4 (по 3,6 %), электроэнергетики – 3 (2,7 %), образования - 2 (1,8 %), других отраслей – 26  (23,5 %). 

Наглядно сравнить изменение количества несчастных случаев на производстве по основным отраслям за 2003 и 2004 годы можно с помощью диаграмм 3.2  и 3.3 соответственно.  

В некоторых отраслях идет снижение травматизма: торговля – в 2 раза, ЖКХ – в 1,5 раза, промышленность и строительство – примерно на 20 %, автохозяйство – на 28,6.%.  Вместе с тем в ряде отраслей идет увеличение данного показателя:  электроэнергетика – в 3 раза, образование - в 2 раза.

Диаграмма 3.2

Уровень производственного травматизма 

по отраслям экономики за  2004  год по г.  Чебоксары.
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Диаграмма 3.3

Уровень производственного травматизма 

по отраслям экономики за  2003  год по г.  Чебоксары.
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Среди муниципальных предприятий гор. Чебоксары показатели производственного травматизма за 2004 год следующие: тяжелые несчастные случаи произошли в сфере рекламной деятельности (МУП  «Городская реклама и информация»), в автомобильном хозяйстве (МУП «Чебоксарское троллейбусное управление»), в отрасли ЖКХ (МУП «Дорэкс», МУРЭП «Южный» и ЧМУППП «Теплосеть»).

Несмотря на снижение количества несчастных случаев на производстве, производственный травматизм представляет серьезную опасность для здоровья людей, вызывает человеческие и материальные потери. Этому способствует ряд причин:

· несоблюдение работодателями, ответственными должностными лицами законодательных и нормативных требований по охране труда;

· воздействие опасных и вредных производственных факторов на работающих в связи с отсутствием финансовых средств организаций на улучшение условий и реконструкцию рабочих мест и производств;

· нарушение трудовой и производственной дисциплины;

· недостаточное обеспечение средствами индивидуальной защиты работающих;

· рост изношенности и исчерпание ресурса средств производства, низкий технический уровень применяемых технологий;

· недостаточное внимание вопросам охраны труда со стороны руководителей и специалистов организаций,  их беспечность и безответственность;

· снижение требовательности к контролю за соблюдением норм, правил и инструкций по охране труда.

Из анализа причин несчастных случаев на производстве видно, что основная часть несчастных случаев связана с прямыми нарушениями требований охраны труда организационного характера. 

При проведении анализа возрастной категории пострадавших отмечено, что наибольшее число несчастных случаев зарегистрировано в возрасте от 40 до 50 лет. Это связано с тем, что работники, имеющие большой стаж работы по своей профессии, не обращают должного внимания на соблюдение техники безопасности.  

В структуре несчастных случаев на производстве преобладают травмы при работе на оборудовании – 42 случаев (37,8 % от общего числа пострадавших), падение пострадавшего с высоты – 18 (16,2 %), в  результате ДТП – 6 (54 %), в состоянии алкогольного опьянения – 1 (0,9%), прочие – 44 (39,6 %). Распределение по факторам несчастных случаев наглядно отражено в гистограмме 3.4.

Гистограмма 3.4

Факторы несчастных случаев в 2003 и 2004 годах.
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Улучшение состояния производственного травматизма требует осуществления комплекса организационных, правовых, социально-экономических, технических мероприятий, побуждающих работодателей соблюдать законодательство и нормативные требования по охране труда.

Раздел IV. Условия труда и профессиональная заболеваемость.

Основой для получения сведений об условиях труда являются результаты аттестации рабочих мест по условиям труда, санитарно-техническая паспортизация условий труда производственных цехов или специальные замеры параметров санитарно-технических факторов.

По данным Центра госсанэпиднадзора в г. Чебоксары среднегодовая численность работающих на промышленных предприятиях города составила в 2004 году 112018 человек, в том числе 47115 женщин. Из них в условиях, не отвечающих санитарно-гигиеническим нормам и требованиям, работало 13014 человек, что составило 11,6 % от общего числа работающих  (в 2003 г. – 12,3 %). В том числе женщин – 5271, т.е. 11,2 % от работающих женщин (в 2003 г. – 12,7 %). 

На предприятиях города разрабатываются и реализуются Целевые комплексные программы по улучшению условий, охраны труда и профилактике профессиональной заболеваемости. В течение года для 3630 человек, в т.ч. для 2650 женщин были запланированы мероприятия по улучшению условий труда. Условия труда улучшены для 2480 человек, что составило 68,3 % от запланированного. Низкий процент улучшения условий труда был на предприятиях следующих отраслей: промышленность металлических конструкций и изделий (65%),  строительно-дорожное машиностроение (62 %). 

Основными причинами, способствующими сохранению неблагоприятных условий труда и ухудшению здоровья рабочих в литейных производствах, машиностроении, в подразделениях электроэнергетического комплекса, на предприятиях легкой промышленности,  как и в предыдущие годы, остаются применение в производстве морально устаревших технологий и оборудования, отсутствие или недостаточность финансовых средств на техническое перевооружение. На ряде предприятий отсутствуют или неэффективно работают средства коллективной защиты (механическая вентиляция), не применяются технические и технологические мероприятия по защите организма работающих от воздействия вредных факторов.

По данным лабораторных исследований в 2004 году по сравнению с предыдущим годом отмечается снижение удельного веса рабочих мест, не соответствующих гигиеническим нормам по производственному шуму. В то же время увеличился удельный вес рабочих мест, в которых отмечено превышение гигиенических нормативов по таким факторам как производственная вибрация, освещенность и микроклимат.  В г. Чебоксары удельный вес рабочих мест, не соответствующих гигиеническим требованиям по вибрации выше, а по производственному шуму, освещенности и микроклимату ниже, чем по Чувашской Республике.

Уменьшился с 9 % до 0,2 % удельный вес проб воздуха рабочей зоны, не отвечающих гигиеническим нормативам по пыли и аэрозолям, с 2,7 % до 0,8 % удельный вес проб воздуха рабочей зоны, не отвечающих гигиеническим нормативам по парам и газам.   

За 2004 год у 21 работника предприятий и учреждений города впервые установлены хронические  профессиональные заболевания, в т.ч. у 12 женщин (в 2003 г. – 40 и 19 соответственно). При этом у 3 работников установлено две и более нозологические формы профзаболеваний, в т.ч. у 1 женщины. Острые профессиональные отравления среди работающих на предприятиях города в 2004 г. не зарегистрированы. 

По районам города показатель профзаболеваемости распределен следующим образом: Калининский район - 12 случаев, Ленинский район – 5, Московский район – 4. 

Таблица 4.1

Динамика профессиональной заболеваемости на предприятиях гор. Чебоксары в сравнении с Чувашской Республикой за 2003-2004 годы.

	Годы
	г. Чебоксары
	Чувашская Республика

	
	Абс. число
	на 10 тыс. работающих
	Абс. число
	на 10 тыс. работающих

	2003
	40
	2,27
	139
	2,55

	2004
	21
	1,17
	90
	1,49


Показатель профзаболеваемости на 10 тыс. работающих на предприятиях г. Чебоксары за 2004 год составил 1,17 против 2,27 в 2003 году (снижение в 1,9 раза). По Чувашской Республике  этот показатель составил соответственно 1,49 и 2,25. Показатель профзаболеваемости по гор. Чебоксары ниже, чем по Чувашской Республике на 27,4 %. 

У 20 работающих зарегистрировано 24 нозологических форм профпоражений. В структуре профессиональных заболеваний наибольший удельный вес занимают следующие нозологические формы болезней:

· профессиональные болезни органов дыхания от воздействия производственных аэрозолей и токсических веществ – 41,7 % (10 случаев), в 2003 г. – 29,2 % (14 случаев);  

· профессиональные заболевания органов слуха от воздействия уровня шума выше ПДУ для работающих на производстве – 12,5 % (3 случая), в 2003 г. - 22,9 % (11 случаев);

· вибрационная болезнь от воздействия локальной вибрации – 12,5 % (3 случая), в 2003 г. – не зарегистрировано;

· профессиональные болезни от воздействия биологических вредных факторов (микробактерий туберкулеза) – 12,5 % (3 случая), в 2003 г. – не зарегистрировано;

· другие профессиональные болезни от воздействия вредных факторов производственной среды – 20,8 % (5 случаев), в 2003 г. - 27,1 % (13 случаев).

 В структуре профзаболеваемости значительный удельный вес занимают профпоражения органов дыхания от воздействия промаэрозолей и токсических химических веществ. Кроме того, в течение 2004 года среди работников предприятий установлены новые нозологические формы профзаболеваний, которые не отмечены в 2003 году (вибрационная болезнь, профпоражения органов дыхания от воздействия биологического фактора). Структура профессиональных заболеваний за 2003, 2004 гг. отображена в диаграмме  4.2.                             

 Диаграмма 4.2

Структура профессиональных заболеваний  по г.  Чебоксары 

за  2004  год.
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Диаграмма 4.3

Структура профессиональных заболеваний  по г.  Чебоксары 

за  2003  год.
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 На всех крупных промышленных предприятиях города в 2004 г. отмечается снижение профзаболеваемости среди работников в сравнении с многолетними данными.

Показатель профзаболеваемости на 10000 работающих на крупных предприятиях города за 2004 год с учетом количества работающих на конец года составил: 

	Наименование предприятия
	2004 г.

	ОАО «ЧЭАЗ»
	5,73

	ОАО «ЧАЗ»
	1,95

	ОАО «Корпорация  «ЧХБК»
	8,1

	ОАО «Промтрактор»
	2,14


Руководители ряда предприятий и учреждений в последние годы принимают определенные меры по улучшению санитарно-гигиенических условий труда, по созданию безопасных и безвредных условий для работающих согласно требованиям санитарных правил и нормативов. На 480 предприятиях разработаны целевые Программы улучшения условий труда и профилактики профзаболеваний среди работающих.

В 2004 году Республиканским профпатологическим центром МЗ ЧР и лечебно-профилактическими учреждениями города с подозрением на хроническую профессиональную патологию в ФГУ «ЦГСЭН в г. Чебоксары» направлено 65 человек для выдачи санитарно-гигиенической характеристики условий труда.

Количество работающих женщин на предприятиях г. Чебоксары составило 47115 человек. Из них в условиях, не отвечающих санитарно-гигиеническим номам и требованиям, работали 5271 женщина, т.е. 11,2%  от общего числа женщин, занятых в производстве (в 2003 году – 12,7 %). 

На 2004 год запланированы мероприятия по улучшению условий труда 2650 женщин. Улучшены условия труда для 2011 женщин, что составило 75,9 %.

За 2004 год среди работающих на предприятиях города женщин впервые установлено 12 случаев хронических профзаболеваний. В 2003 году профболезни впервые были установлены у 19 женщин, в 2002 году – у 23 женщин. 

Динамика профессиональной заболеваемости среди женщин по гор. Чебоксары за 2002-2004 годы отражена в гистограмме 4.4.
Гистограмма 4.4

Динамика профессиональной заболеваемости среди женщин 

по гор. Чебоксары за  2002- 2004 годы.
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Хотя в последние годы отмечается тенденция к снижению профессиональной заболеваемости среди женщин, их удельный вес в общей профессиональной заболеваемости  остается высоким: 2004 г. – 60%, 2003 г. – 48,8%, 2002 г. – 53,5 %,  динамика  отражена в гистограмме 4.5.
                              Гистограмма 4.5

Динамика удельного веса профессиональной заболеваемости среди женщин в общей профзаболеваемости по гор. Чебоксары 

за  2002- 2004 годы.
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В 2004 году подлежало медицинским осмотрам 35390 человек, из них 16797 женщин, прошли медосмотры 34993 человека, из них женщин – 16353, что составляет 98,8 %, против 98,4 % в 2003 году (среди женщин – 97,4 %). Процент охвата медицинскими осмотрами лиц, работающих в неблагоприятных условиях труда, в 2004 году увеличился на 0,4 % в сравнении с 2003 годом.

При проведении медосмотров выявлены общесоматические заболевания у 2330 человек, подозрение на профзаболевание – у 61 человека. Получили стационарное лечение 279 человек, взято на диспансерный учет 762 человека, направлено на санаторно-курортное лечение 388 человек.

Таблица 4.6

Показатели профилактических медицинских осмотров 

за 2003-2004 годы.

	
	2003 г.
	2004 г.

	
	Чувашская Республика
	г. Чебоксары
	Чувашская Республика
	г. Чебоксары

	Охват работающих медицинскими осмотрами (%)
	95,32
	98,4
	95,04
	98,8


Недостатком в организации медосмотров на некоторых небольших предприятиях является проведение их по месту жительства, а не в специализированных лечебно-профилактических учреждениях. Это не позволяет квалифицированно оценить состояние здоровья, вести динамическое наблюдение и выявлять причинно-следственные связи между условиями труда и состоянием заболеваемости.

Раздел V. Затраты на мероприятия по охране труда, 

возмещение вреда здоровью работников, реабилитация 

пострадавших на производстве.

На мероприятия по охране труда в 2004 году израсходовано около 175  млн.руб., что в 1,5 раза больше, чем в 2003 году (120 млн.руб.). В среднем на охрану труда 1 работника было потрачено 1180 руб. (в 2003 г. – 1405 руб., в 2002 г. – 1105,4 руб.). Наибольшие вложения в охрану труда произошли на следующих предприятиях: ОАО «ЧАЗ», Чебоксарская телеграфно-телефонная станция, Северные электрические сети ОАО «Чувашэнерго», ОАО «Промтрактор», МУП «Чебоксарские городские электрические сети», Профессиональные училища № 23 и 19. 

Возмещение вреда, причиненного жизни и здоровью работников при исполнении ими трудовых обязанностей, осуществляется за счет средств обязательного социального страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний путем представления всех необходимых видов обеспечения по страхованию, в том числе оплаты расходов на медицинскую, социальную и профессиональную реабилитацию.

По данным Государственного учреждения - регионального отделения Фонда социального страхования Российской Федерации по Чувашской Республике численность получателей ежемесячных страховых выплат в гор. Чебоксары в 2004 году составила 2226 человек (в 2003 г. – 2116 чел.)

За прошедший год назначены и произведены ежемесячные страховые выплаты застрахованным в сумме 49532,7 тыс. руб. (2003 г. – 44830,4 тыс. руб.), единовременные страховые выплаты – 975 тыс. руб. (2003 г. – 1206,9 тыс. руб.). Расходы на медицинскую, социальную и профессиональную реабилитацию составили 16264 тыс. руб. (2003 г. – 11411 тыс. руб.). 

Выплаты пособий по временной нетрудоспособности в связи с производственным травматизмом и профзаболеваниями составили в 2004 году – 2773,9 тыс. руб., в 2003 году – 2236,6 тыс. руб.

Общая сумма расходов на обеспечение по страхованию увеличилась с 59684,9 тыс. руб. в 2003 году до 69545,6 тыс. руб. в 2004 году  (в 1,17 раза). 

Снизилась сумма страховых взносов, направленная на частичное финансирование предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний работников. В 2004 году эта цифра составила 5561,2 тыс. руб. против 6578,7 тыс. руб. в 2003 году.

Анализ показывает, что в городе в последние годы наметилась поло​жительная динамика улучшения финансового обеспечения охраны труда в организациях. Данный факт свидетельст​вует о наличии тенденции соблюдения работодателями законодательного тре​бования по финансированию мероприятий по улучшению условий и охраны труда. Вместе с тем это финансирование остается недостаточным на предприятиях малого бизнеса.

Наблюдающийся рост затрат на возмещение причиненного вреда здоровью работников вызван увеличением человеко-дней нетрудоспособности у пострадавших на производстве, а также индексацией выплат. Одним из путей улучшения условий и охраны туда  является экономическое стимулирование работодателей в системе обязательного социального страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, предусматривающее механизмы скидок к страховому тарифу в зависимости от состояния безопасности труда в организациях. 

В 2004 году Региональным отделением Фонда социального страхования Российской Федерации по Чувашской Республике были установлены скидки к страховым тарифам 13 предприятиям г. Чебоксары (в 2003 г. – 7). В тоже время надбавки к страховым тарифам получил 21  страхователь (в 2003 г. – 12).  

Раздел VI. Обучение по охране труда.

Состояние охраны труда во многом определяется обученностью прави​лам безопасности, организации профилактических мероприятий, отношением руководителей к вопросам учебного обеспечения специалистов и работников.
На многих предприятиях созданы комиссии по обучению и проверке знаний работников, которые осуществляют обучение по утвержденным руководителем программам. За 2004 год обучение прошли более 3000 работников предприятий и организаций города из отдельной категории застрахованных (в 2003 году – 2198 человек).

Среди работников муниципальных предприятий обучение и проверку знаний по охране труда прошли около 500 человек, из них руководители и  специалисты,  члены  комитетов (комиссий) по охране труда,  уполномоченные (доверенные)  лица профсоюза. 
В городе налажено тесное взаимодействие в области обучения по охране труда с Министерством труда, социальной и демографической политики Чувашии и учебными центрами. Введение бесплатной системы обучения по охране тру​да отдельных категорий застрахованных привело не только к значительному росту числа обучаемых, но и к улучшению качества обучения. За счет средства Фонда соцстраха слушатели обеспечивались нормативной, методи​ческой, справочной и учебной литературой.
Организация активного обучения по охране труда способствует решению главной задачи в области охраны труда в городе - снижению производственного трав​матизма и профессиональной заболеваемости.

В целях улучшения условий и охраны труда и профилактики травматизма в городе в 2004 году организовано и про​ведено 5 совещаний со специалистами по охране труда предприятий и организаций. На семинарах было рассмотрено 14 актуальных вопросов в области охраны труда - состояние социального страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний; обучение и проверка знаний требований охраны труда работников; выполнение условий коллективных договоров предприятиями; охрана труда женщин и несовершеннолетних; работа профсоюзных организаций и уполномоченных лиц по охране труда, состояние профессиональной заболеваемости и мерах по ее снижению и др. Также  анализировалось состояние условий и охраны труда на отдельных предприятиях и в целом в районах г. Чебоксары, проводилось ознакомление с новой законодательной и нормативной базой,  пропагандировался передовой опыт в области охраны труда.

Подготовлены материалы для размещения в средствах массовой информации и на сайте администрации по результатам расследований несчастных случаев, проведения смотров-конкурсов, районных совещаний, заседаний Координационного совета, а также анализ причин производственного травматизма, меры по его снижению, по вопросам соблюдения законодательства по охране труда.

Раздел VII.  Задачи по улучшению условий и охраны труда 

в г. Чебоксары на 2005 год.

Представленные в предыдущих разделах материалы о состоянии условий и охраны труда в городе свидетельствует о том, что, несмотря на еже​годное уменьшение числа пострадавших от травм на производстве и удельного веса работающих во вредных условиях труда, уровень производственного травматизма и профессиональной заболеваемости существенен. Все это приво​дит к увеличению размеров страховых выплат по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний. 
Анализ производственного травматизма позволяет сделать вывод, что большинство несчастных случаев на производстве происходит по организационным причинам, не требующим особых материальных затрат, из-за от​сутствия должной организации труда, низкой трудовой и производственной дисциплины, пьянства на производстве, невыполнения должностными лицами и работниками своих прямых обязанностей по соблюдению безопасных условий труда. Неблагоприятные условия труда являются прямой причиной развития у трудящихся профессиональных заболеваний. Состояние охраны труда в городе показывает, что проблемы охраны труда требуют решения комплекса правовых, организационных, социальных, экономических и других задач.
В 2004 году принята Программа улучшения условий и охраны труда в г. Чебоксары на 2004—2006 годы, которая ориентирована на выполнение следующих задач:

· создание условий, обеспечивающих сохранение жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности;

· повышение эффективности использования финансовых и материальных ресурсов, направляемых на создание условий и охраны труда;

· снижение производственного травматизма и профессиональной заболеваемости;

· повышение уровня гарантий социальной защиты работников от профессиональных рисков;

· ориентация инвестиционной политики в предприятиях, организациях и учреждениях на повышение безопасности и улучшения условий труда.

В целях снижения производственного травматизма и профессиональной заболеваемости необходимо разработать и утвердить положение о муниципальной системе управления охраной труда, активизировать работу по аттестации рабочих мест по условиям труда с последующей сертификацией работ по охране труда. 

Необходимо также уделить внимание выполнению следующих мероприятий:

· работа по обучению и проверке знаний требований охраны труда руководителей и работников предприятий и организаций;

· проведение проверок совместно с органами надзора и контроля на предприятиях города с целью оказания помощи в выполнении требований законодательства об охране труда, особенно на малых предприятиях; 

· проведение совещаний и семинаров со специалистами по охране труда предприятий города по наиболее актуальным вопросам охраны труда;

· проведение работы с предприятиями и организациями города численностью свыше 100 работающих, не имеющих  в штате освобожденного специалиста по охране труда;

· подготовка материалов для размещения на сайте и в средствах массовой информации с целью освещения состояния условий и охраны труда на предприятиях города, передового опыта и проводимых мероприятиях в области охраны труда; 

· для активизации работ по охране труда органов местного самоуправления и профсоюзов в городе продолжить практику проведения смотра-конкурса по охране труда. 

Охрана труда требует усиленного внимания,  как на уровне государства, так и работодателя и предпринимателя. Муниципальная политика в области охраны труда законодательно устанавливает обеспечение приоритета сохранения жизни и здоровья работников.  Поэтому требуется активизация работы органов местного самоуправления г. Чебоксары в этом направлении. Исходя из сложившейся ситуации по страхованию жизнедеятельности работающей части населения гор. Чебоксары, особенно работающих на опасных производственных объектах экономики, необходимо решать данные вопросы программным методом, т.е. предусмотреть в целевой муниципальной программе по развитию страхового рынка г. Чебоксары вопросы данного направления.

Социальная защита работников от профессиональных рисков, становление социального партнерства, эффективное взаимодействие органов управления, надзора и контроля, местного самоуправления, объединения работодателей и работников, реализация законодательства об охране труда в конечном счете способствует социально-экономическому развитию города.

Председатель Координационного

совета по охране и условиям труда

г. Чебоксары 

В.И. Ялуткин
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