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Постановление

от 30.11.2005г. №277

Об утверждении Концепции реформирования предприятий жилищно-коммунального хозяйства на 2006-2008 годы


В соответствии с республиканской целевой программой "Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства Чувашской Республики на 2002-2010 годы», утвержденной постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 11.12.2002г. № 315

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить Концепцию реформирования предприятий жилищно-коммунального хозяйства г.Чебоксары на 2006-2008 годы (приложение).

2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя главы администрации г.Чебоксары по вопросам ЖКХ Шилова Ю.А.

Глава города Чебоксары 





Н.И. Емельянов
Утверждена 

постановлением 

главы города Чебоксары

от 30.11.2005г.  № 277
Концепция
Реформирования предприятий жилищно-коммунального

хозяйства г.Чебоксары на 2006-2008 годы.
ВВЕДЕНИЕ

Концепция реформирования предприятий жилищно-коммунального хозяйства г.Чебоксары на 2006-2008 годы (далее – Концепция) разработана в соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», подпрограммой «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса Российской Федерации на 2002-2010 годы», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2001 года № 797, республиканской целевой программой «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства Чувашской Республики на 2002-2010 годы», утвержденной постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 11.12.2002 г. № 315, Программой социально-экономического развития г.Чебоксары на 2004-2010 годы, утвержденной решением Чебоксарского городского Собрания депутатов от 18.02.2004 г. № 1158.

В начале экономических реформ предполагалось, что в течение достаточно короткого периода будет завершен переход к бездотационному функционированию жилищно-коммунальной сферы. Однако социально-экономическая ситуация не позволила завершить этот процесс, и к настоящему времени население города оплачивает 90% стоимости жилищно-коммунальных услуг.

В свою очередь сохранение бюджетного финансирования жилищно-коммунального комплекса на местном уровне из-за недостатка средств привело к резкому увеличению износа основных фондов. 

Для большинства населения реформа ассоциируется только с повышением размеров платежей за жилищно-коммунальные услуги и снижением качества представляемых услуг. Необходимо завершить инвентаризацию, оценку и регистрацию объектов коммунальной инфраструктуры, провести оптимизацию системы управления этой сферы. Жилищно-коммунальное хозяйство должно превратиться в рыночный сектор экономики,  привлекательный для инвесторов и производящий качественные и доступные жилищные и коммунальные услуги. 

Для создания конкурентного рынка коммунальных услуг необходимо по-настоящему открыть доступ частным коммунальным компаниям на этот рынок, с разделением функций заказчиков и подрядчиков, стимулировать создание товариществ собственников жилья. Все это нужно для того, чтобы жильцы могли сами определять и контролировать поставщиков услуг, предлагающих выгодные условия обслуживания по самым низким ценам.

Поэтому городу сегодня необходима подлинная реформа жилищно-коммунального хозяйства. 

Концепция реформирования предприятий ЖКХ определяет основные направления преобразований в жилищно-коммунальном комплексе города в течение 2006-2008 годов.

1. Анализ состояния жилищно-коммунального хозяйства города Чебоксары

Жилищно-коммунальное хозяйство подразделяется на следующие основные подотрасли:

жилищное хозяйство;

коммунальное хозяйство - ресурсоснабжение (теплоснабжение, электроснабжение, газоснабжение, водоснабжение и водоотведение);

внешнее благоустройство (дорожно-мостовое хозяйство, озеленение, санитарная очистка и утилизация отходов);

бытовое обслуживание (банно-прачечное хозяйство, ритуальное обслуживание).

Муниципальный жилищный фонд г. Чебоксары составляет 6430,6 тыс. кв.м. За последние годы значительно изменилась ситуация с собственностью на объекты жилищного хозяйства, которая связана с приватизацией жилищного фонда. В настоящее время приватизировано 51,2% жилой площади в муниципальном жилищном фонде г.Чебоксары. Однако изношенность внутридомовых инженерных сетей жилых домов, неразвитость гражданско-правовых механизмов ответственности за количество и качество оказываемых услуг, недофинансирование коммунальной сферы обуславливает отсутствие экономического интереса в создании товариществ собственников жилья, что в еще большей степени снижает перспективы развития конкуренции в сфере обслуживания жилья.

В силу технологических особенностей подотрасли предприятия коммунального хозяйства занимают монопольное положение в городе (являются локальными монополиями). 

Монопольное положение предприятий коммунальной сферы находит свое проявление в недостаточно эффективном использовании имеющихся финансовых и материальных ресурсов, в отсутствии действенного механизма, обеспечивающего оперативную взаимосвязь между требованиями потребителей и принятием адекватных экономических мер и управленческих решений, в слабой восприимчивости коммунальных предприятий к требованиям научно-технического прогресса, в отсутствии личной заинтересованности работников в соблюдении показателей качества, надежности и экологической безопасности работ (услуг). Производители услуг заинтересованы не в повышении эффективности производства, а в сохранении раздутых нормативов. Экономия ресурсов оказывается невыгодна, потому что известно, что независимо от состояния дел в отрасли цены все равно будут в очередной раз повышены без каких-либо дополнительных затрат и усилий со стороны монополистов. 

Техническое состояние коммунальной инфраструктуры характеризуется высоким уровнем износа. Средний уровень износа инженерных коммуникаций сегодня по городу составляет 50 и более процентов, характеризуется высокой аварийностью, низким коэффициентом полезного действия мощностей и большими потерями энергоносителей, около четверти основных фондов жилищно-коммунального хозяйства (далее - ЖКХ) отслужили свой срок полностью. 

Протяженность водоводов предприятий жилищно-коммунального хозяйства и уличной водопроводной сети составляет 544.1 км, из них 325,4 км, или 59 %, нуждаются в замене. Наиболее серьезная проблема в системе теплоснабжения. Протяженность коммунальных тепловых сетей составляет 275 км, из них 107 км ветхих тепловых сетей.

В настоящее время в жилищно-коммунальном хозяйстве г.Чебоксары определяющую роль играют муниципальные унитарные предприятия.  Доля частных предприятий и объем выполняемых ими работ (оказываемых услуг) в общем объеме жилищно-коммунальных услуг, потребляемых населением, невелики. Необходимость развития всех возможных организационно-правовых форм ведения бизнеса для создания конкуренции в отрасли и привлечения инвестиций является общепризнанной. Однако количество унитарных предприятий по-прежнему весьма значительно, их основная деятельность не всегда отвечает интересам собственника и потребителя услуг.

Административная зависимость муниципальных унитарных предприятий от органов местного самоуправления формирует у последних антирыночные  мотивации. Это приводит к тому, что:

предприятия не заинтересованы в снижении издержек своей деятельности. Снижение издержек приводит к увеличению объемов работ при сохранении заработной платы, условий труда на прежнем уровне;

предприятия ориентированы на удовлетворение требований администрации г.Чебоксары, а не населения, которое является основным потребителем услуг жилищных и коммунальных предприятий;

у муниципальных предприятий отсутствует мотивация привлечения инвестиций для модернизации жилищно-коммунального комплекса. Привлечение инвестиций требует от предприятия значительных усилий, проведения дополнительной работы, при этом экономической выгоды от привлеченных инвестиций предприятие иметь не будет;

предприятия не заинтересованы в проведении ресурсосбережения в отрасли.

Раздел 2. Основные цели и задачи Концепции 
Основной целью концепции являются создание конкурентной среды при предоставлении населению жилищно-коммунальных услуг, повышение устойчивости и надежности функционирования жилищно-коммунальных систем жизнеобеспечения населения, улучшение качества жилищно-коммунальных услуг с одновременным снижением нерациональных затрат, создание условий для привлечения инвестиций в ЖКХ.

Основными задачами Концепции являются:

финансовое оздоровление жилищно-коммунальных предприятий путем проведения реструктуризации задолженности;

формирование инвестиционной привлекательности коммунальной инфраструктуры путем создания эффективных и прозрачных процедур тарифного регулирования предприятий - естественных локальных монополистов, экономически заинтересовывающих их в сокращении затрат;

обеспечение государственной поддержки процесса модернизации ЖКХ как путем предоставления бюджетных средств, так и формирования финансовых инструментов предоставления муниципальных гарантий по привлекаемым инвестициям;

создание благоприятных условий и муницмпальных гарантий по образованию объединений собственников жилья с целью совместной эксплуатации жилищного фонда.

активная поддержка инициатив населения по развитию самоуправления в жилищной сфере;

создание рынка и формирование конкурентных отношений во всех подотраслях ЖКХ кроме естественных локальных монополий;

принятие мер по стимулированию предприятий - монополий к повышению качества предоставляемых услуг, сокращению затрат, привлечению инвестиций;

внедрение пообъектного управления недвижимостью в жилищной сфере;

рационализацию потребления ресурсов в отрасли;

принимаемые решения в тарифной политике должны обеспечивать баланс интересов всех заинтересованных сторон: потребителей и производителей жилищно-коммунальных услуг;

регулирование тарифов на жилищно-коммунальные услуги для населения с учетом качества предоставляемых услуг и покупательной способности доходов населения. Регулирование тарифов целесообразно осуществлять в рамках постоянно действующей межведомственной комиссии. В процессе пересмотра регулируемых тарифов необходимо определить сроки их действия, а также учитывать платежеспособность потребителей.

Раздел 3. Направления  Концепции  

3.1. Имущественные отношения

Основным направлением преобразований следует считать внедрение рыночных механизмов управления имуществом в жилищно-коммунальном секторе экономики. При управлении имуществом в жилищно-коммунальном секторе экономики возможно использование двух основных вариантов:

формирование на базе объектов жилищно-коммунального хозяйства имущественных комплексов с последующей передачей их в управление на конкурсной основе соответствующим организациям;

приватизация предприятий ЖКХ посредством преобразования их в открытые акционерные общества с учетом ограничений на приватизацию инженерной инфраструктуры и муниципального жилищного фонда.

Однако решение данной задачи требует разграничения имущественных объектов по видам имущества, подлежащего и не подлежащего приватизации. Учитывая социальную значимость системы ЖКХ, вопрос о четком определении перечней имущества предприятий ЖКХ, не подлежащего приватизации, требует конкретизации. Для этого необходимо определить перечень муниципального имущества, не подлежащего приватизации по отраслевому признаку.

Внедрение рыночных механизмов управления имуществом в жилищно-коммунальном секторе требует проведения значительной подготовительной работы. Приватизация имущества или передача его в управление частной фирме требует наличия регистрации указанного имущества в государственных органах регистрации. До регистрации муниципального имущества следует провести инвентаризацию всего жилищно-коммунального имущества. При проведении инвентаризации следует учитывать следующее:

инвентаризации подлежит все имущество жилищно-коммунального комплекса. Во время инвентаризации необходимо выявить бесхозяйное имущество;

наличие правоустанавливающих документов на объекты недвижимости (акт приема-передачи, договор, иной документ, позволяющий определить право органа местного самоуправления, муниципального унитарного предприятия, или иной организации на объект);

наличие технической документации на объект.

3.2. Управление жилищным фондом

Альтернативой в системе управления жилищным фондом, при которой управленческие решения принимаются жилищными организациями, уполномоченными органами местного самоуправления, являются объединения домовладельцев - товарищества собственников жилья (ТСЖ), которые призваны представлять интересы собственников квартир в вопросах управления кондоминиумами.

Задачами практической деятельности ТСЖ являются:

эффективное совместное использование общего имущества;

поддержание требуемого технического и санитарного состояния здания;

предоставление домовладельцам условий для безопасного и удобного проживания;

минимизация затрат на обслуживание и коммунальные услуги;

получение дополнительного финансирования за счет хозяйственной деятельности;

проведение кредитной и инвестиционной политики на цели содержания кондоминиума в интересах членов товарищества;

оказание жильцам дополнительных услуг;

представление интересов собственников во взаимоотношениях с третьими лицами;

совместный контроль за соблюдением норм общежития.

Товарищество имеет право самостоятельно осуществлять управление и содержание дома, нанять по трудовому договору управляющего или же заключить договор на управление с организацией любой формы собственности. Одно из главных преимуществ, которое получают владельцы квартир, создав товарищество - возможность выйти из-под монополии муниципальных эксплуатационных организаций. ТСЖ самостоятельно определяет все необходимые расходы по текущей эксплуатации и ремонту общего имущества, затраты на капитальный ремонт и реконструкцию, специальные взносы и отчисления в резервный фонд, и устанавливает на основе принятого бюджета товарищества размеры платежей, сборов и взносов для каждого собственника в многоквартирном доме.

Товарищество собственников жилья - некоммерческая организация, а это значит, что получение прибыли от управления жильем не является основной целью ТСЖ, а если прибыль имеется, то она может быть направлена только на цели управления и содержания дома. Принципами внутреннего управления организацией являются добровольность членства, участие всех членов в принятии основных решений, выборность правления, делегирование полномочий и публичность деятельности.

Таким образом, основными отличительными чертами ТСЖ можно назвать:

деятельность по обеспечению управления жилым домом;

представительство интересов собственников квартир;

коллегиальность принятия решений и демократические процедуры управления организацией.

Лучшей практикой можно считать сочетание самоуправления с профессиональным управлением, при котором принятие решений, формирование заказа на услуги и контроль за их предоставлением остаются за товариществом собственников жилья, а оказание услуг на договорной основе - за управляющей компанией или соответствующими специалистами.

В настоящее время управление жилищным фондом осуществляют муниципальные унитарные предприятия, которым жилые дома переданы в хозяйственное ведение. Создание экономически эффективной системы управления имуществом в жилищной сфере начинается с определения договорных взаимоотношений собственника с управляющими организациями. Возможно использование двух форм договорных отношений по управлению жилыми домами: договор доверительного управления имуществом и договор возмездного оказания услуг по управлению имуществом.

По договору доверительного управления управляющий осуществляет правомочия собственника в отношении переданного имущества (в пределах, установленных законом или договором), он не имеет права собственности на это имущество и действует не в своих интересах, а в интересах учредителя управления или назначенного им выгодоприобретателя (населения), хотя и от своего имени. Имущество, переданное в доверительное управление, обособляется от другого имущества учредителя управления, а также от имущества доверительного управляющего. С этой целью имущество отражается у доверительного управляющего на отдельном балансе, и по нему ведется самостоятельный учет. Более того, для расчетов по деятельности, связанной с доверительным управлением, открывается отдельный банковский счет.

Наиболее приемлемой формой договора управления жилищным фондом является договор возмездного оказания услуг. По договору возмездного оказания услуг собственник поручает управляющему управлять общим имуществом дома и предоставлять жилищные и коммунальные услуги в счет платежей потребителей за предоставленные жилищные и коммунальные услуги.

При заключении договора собственник определяет цели и задачи управления переданным имуществом. Пути достижения поставленных целей организации определяют самостоятельно. Управляющий обязан разработать программу (бизнесплан) управления каждым объектом недвижимости в отдельности и утвердить все программы в администрации г.Чебоксары. Управляющая организация ведет учет переданного в управление имущества, отражает имущество на забалансовом счете и предоставляет всю необходимую информацию собственнику имущества.

При использовании данного вида договоров может быть реализована схема договорных отношений, представленная на рисунке 1.

Данная схема предусматривает управление отдельным жилым многоквартирным домом, в котором есть жилые и нежилые помещения. Жилой дом рассматривается как единый и неделимый объект недвижимости, который имеет много собственников, но управляет этим домом одна управляющая организация. Управляющая организация управляет общим имуществом собственников жилых и нежилых помещений, расположенных в многоквартирном доме. Управление осуществляется на основании поручения собственников этого дома, которое оформляется договорами управления. Администрация города, кроме управления своей долей в общем имуществе, поручает управляющей жилищной организации управлять жилыми и нежилыми помещениями, принадлежащими г.Чебоксары. По поручению администрации города управляющая жилищная организация сдает жилые помещения нанимателям по договору социального найма. Нежилые помещения сдаются арендаторам непосредственно администрацией города по договору аренды. На предоставление коммунальных услуг арендаторы заключают договора с управляющей жилищной организацией.

3.3. Финансовая стабилизация жилищно-коммунальных предприятий

Обеспечение финансовой стабилизации работы жилищно-коммунального комплекса является основным условием формирования рыночных отношений в этом секторе экономики и предполагает осуществление следующих мер, которые носят в основном краткосрочный и среднесрочный характер: 

1) реструктуризацию кредиторской задолженности предприятий жилищно-коммунального хозяйства, включающей ежегодную инвентаризацию имеющейся задолженности, подписание актов сверки задолженности с кредиторами и дебиторами, заключение соглашений о реструктуризации долгов, предусматривающих условия и графики их погашения; 

2) принятие мер по сокращению дебиторской задолженности, в том числе населения. 

3) обеспечение достаточного текущего финансирования предоставляемых жилищно-коммунальных услуг, что предполагает: 

· реализацию мероприятий по повышению ответственности жителей за оплату жилищно-коммунальных услуг;

· проведение независимых экспертиз и комплексных проверок предприятий жилищно-коммунального хозяйства с целью выявления нерациональных затрат при осуществлении тарифного регулирования; 

· направление на цели восстановления жилищно-коммунального хозяйства г.Чебоксары средств местного бюджета г.Чебоксары; 

· разработку методологии привлечения заемных или кредитных ресурсов на развитие инфраструктуры коммунального хозяйства, позволяющей сгладить влияние на уровень тарифов пикового характера инвестиционных затрат, равномерно распределить их возмещение на более длительный период и сохранить оплату жилищно-коммунальных услуг доступной для населения; 

4) обеспечение проведения единой политики оплаты за найм жилья и коммунальных услуг в пределах г.Чебоксары и соблюдение ежегодно утверждаемых республиканских стандартов оплаты жилья и коммунальных услуг;

5)   повышение инвестиционной привлекательности отрасли в целом.

3.4. Тарифное регулирование естественных локальных монополий

Сложившееся положение в жилищно-коммунальном хозяйстве обусловлено многими факторами, в том числе сохраняющимся характером нерыночных отношений в сфере жилищно-коммунальных услуг, низкой эффективностью системы регулирования цен и тарифов на жилищно-коммунальные услуги.

Система тарифного регулирования должна обеспечивать необходимый для реализации производственной, ремонтной и инвестиционной программы объем финансовых потребностей. Необходимо чтобы тарифная политика реализовывала следующие принципы:

· Полное возмещение затрат всем участникам процесса предоставления жилищно-коммунальных услуг конечному потребителю;

· Принцип оптимизации интересов всех сторон, когда процесс формирования тарифа на жилищно-коммунальные услуги заключается в поиске компромисса между техническими задачами, финансовыми потребностями поставщиков услуг и платежеспособным спросом потребителей;

· Последовательность и прогнозируемость изменения тарифов, что способствует экономической определенности для потребителей услуг;

· Снижение политизированности ценообразования, что можно решить за счет принятия соответствующих принципов и процедур тарифного регулирования.

· Ликвидация перекрестного субсидирования, установление единого тарифа для всех групп потебителей.

Тарифное регулирование должно быть устроено таким образом, чтобы предприятия были заинтересованы в снижении издержек и повышении качества услуг, а потребители - в экономии ресурсов. 

Эффективное регулирование деятельности предприятий жилищно-коммунального хозяйства должно основываться на системе из трех частей:

1. Определение целей деятельности предприятий, формирование их производственной, ремонтной и инвестиционной программ;

2. Решение вопросов формирования и утверждения тарифов как средства финансового обеспечения указанных программ;

3. Проведение мониторинга финансово-хозяйственной деятельности предприятий жилищно-коммунального хозяйства.

Эти три компонента в совокупности обеспечат органам местного самоуправления возможность реализовать свои обязанности по качественному обеспечению населения жилищно-коммунальными услугами.

В республике законодательно определен порядок государственного регулирования цен и тарифов на продукцию (товары, услуги) по представлению организаций, производящих продукцию и оказывающих услуги по государственным регулируемым ценам. Постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 29 июля 2004г. № 174 «О мерах по упорядоченью государственного регулирования цен и (тарифов)» определены основания пересмотра тарифов и перечень товаров и услуг, государственное регулирование цен которых осуществляется Кабинетом Министров Чувашской Республики. 

Для осуществления функций по регулированию и экспертизе тарифов на местном уровне в структуре администрации г.Чебоксары, так и структурах, осуществляющих государственное регулирование цен на услуги локальных монополий, создана постоянно действующая межведомственная комиссия. Комиссии принимают решения, которые затем представляются в Кабинет Министров Чувашской Республики или главе города Чебоксары для окончательного утверждения.

Важным фактором эффективного тарифного регулирования должно стать повышение профессионализма регулирующих органов - межведомственных комиссий. Мониторинг коммунальных предприятий даст возможность отслеживать результаты принятого решения, чтобы суметь вовремя отреагировать на происходящие изменения условий хозяйствования и постепенно накапливать базу статистической информации для повышения качества тарифного регулирования в будущем.

3.5. Обеспечение надежности и долговечности жилищно-коммунального хозяйства, снижение эксплуатационных затрат

Для выполнения основной цели Концепции - повышения устойчивости и надежности функционирования жилищно-коммунальных систем жизнеобеспечения населения с одновременным снижением нерациональных затрат предлагается:

1) использовать при реконструкции, ремонте и эксплуатации жилых и общественных зданий и сооружений высококачественные, равные по долговечности строительные материалы и конструкции и элементы инженерных систем (долговечные кровельные материалы, пластиковые трубы, фасадные отделочные материалы и др.), ограничить (запретить) применение недолговечных, морально и технологически устаревших материалов и технологий, что позволит в дальнейшем значительно снизить затраты при эксплуатации зданий. Для этого предстоит расширить применение существующих, а также постараться наладить производство таких современных и качественных строительных материалов и конструкций в г. Чебоксары;

2) повысить энергоэффективность реконструируемых, вновь строящихся зданий в комплексе с другими ресурсосберегающими мероприятиями. Продолжение реконструкции и ремонта по устаревшим технологиям из-за высоких теплопотерь в ходе эксплуатации приводит к существенным затратам на вынужденные дотации для компенсации удорожания стоимости топлива и созданию дополнительных мощностей по производству тепловой энергии;

3) реконструировать жилые дома первых массовых серий. Для последующей оценки экономической целесообразности и накопления опыта необходимо предварительно провести полное техническое обследование различных серий и типов жилых домов первых массовых серий, разработать несколько пилотных проектов их реконструкции. При реконструкции использовать преимущественно современные строительные технологии и качественные, долговечные и энергоэффективные материалы и конструкции;

3.6. Энергосбережение в жилищно-коммунальном хозяйстве

Проводимая реформа ЖКХ невозможна без решения проблем энергосбережения и рационального использования ресурсов. Энергосбережение - это базисный тезис, который лежит в основе реформирования ЖКХ. 

Нормативы потребления топливно-энергетических ресурсов (ТЭР) бюджетными организациями определены постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 4 августа 2003 г. N 187. Утвержденные нормативы позволили провести лимитирование потребления ТЭР бюджетными организациями и проводить мониторинг их энергопотребления путем статистического наблюдения по введенной в 2000 году квартальной форме республиканского наблюдения за их потреблением организациями, финансируемыми из республиканского бюджета Чувашской Республики бюджета г.Чебоксары. 

Решением Чебоксарского городского Собрания депутатов от 08.12.2004г. утверждена целевая программа «Энергоресурсосбережение в г.Чебоксары на 2005 –2008 годы». Приоритетным направлением программы энергосбережения является повышение эффективности производства и потребления ТЭР на основе внедрения апробированных и сертифицированных технических средств и технологий в ЖКХ - это модернизация источников тепла, системы распределения и транспортирования электрической, тепловой энергии, водоснабжения, повышение эффективности использования энергетических ресурсов при выработке тепловой энергии, питьевой воды при их использовании в жилищном фонде и бюджетной сфере. Экономия от энергосбережения будет рассматриваться как ресурс возвращения возможных инвестиций в развитие комплекса ЖКХ, внедрения энергосберегающих технологий, имеющих своей целью снижение потребления ТЭР и создание системы учета ресурсов, максимально приближенных к потребителю и позволяющей четко определить объем потребления и уровень потерь по всей технологической цепочке от производителя до потребителя.

Полное оснащение жилищного фонда приборами учета потребления энергоресурсов является важным моментом в энергосбережении. Этому будет способствовать приемка в эксплуатацию вновь вводимых жилых домов, а также после реконструкции и капитального ремонта строго при наличии приборов поквартирного учета газа, горячей и холодной воды.

Социальный эффект от энергосбережения должен привести к смягчению социальной напряженности в связи с переходом на полную оплату энергоресурсов, к повышению качества услуг, предоставляемых населению, их соответствию принятым стандартам.

Энергосбережение будет реализовываться в совершенствовании взаимоотношений между ресурсосберегающими организациями как поставщиками услуг и их потребителями - населением, а также в создании действующего организационно-экономического механизма, который стимулировал бы работу по энергосбережению, давал возможность использования сэкономленных средств для реализации дополнительных мероприятий по энергосбережению. 

Наряду с работами на объектах инженерной инфраструктуры должна осуществляться модернизация жилищного фонда, которая приведет к снижению потребности в услугах, связанных с электро-, тепло- и водоснабжением, что повлечет уменьшение объема затрат на модернизацию некоторого количества сетей и сооружений. Аналогичная ситуация будет складываться при внедрении альтернативных локальных источников тепловой энергии, что снизит потребность в модернизации части котельных и тепловых сетей.

Раздел 4. Механизм реализации концепции

4.1. Изменение организационно правовой формы муниципальных предприятий ЖКХ

На базе каждого существующего муниципального унитарного ремонтно-эксплуатационного предприятия (МУРЭП) будут созданы общества с ограниченной ответственностью (ООО). Далее муниципальное имущество, находящееся на балансе МУРЭП, будет передано Комитетом по управлению имуществом  в аренду вновь созданным ООО. Обязательным условием передачи в аренду является трудоустройство трудового коллектива и сохранение основного вида деятельности – эксплуатация жилищного фонда.

МУП «Районные управления ЖКХ» будут  преобразованы в казенные предприятия, которым будут переданы на управление жилые дома. МУП «Управление ЖКХ и благоустройства» также будет преобразовано в казенное предприятие, которое будет выполнять функции «Заказчика» по комплексу работ по содержанию и ремонту объектов внешнего благоустройства. На базе хозрасчетных участков МУП «Управление ЖКХ и благоустройства» будут организовано новое предприятие. 

Муниципальные предприятия коммунальной сферы, внешнего благоустройства  и банно-прачечного хозяйства будут акционированы. При этом 100 % акциями будет владеть администрация города Чебоксары.

4.2. Управление жилищным фондом

Согласно ЖК РФ собственники жилых помещений  должны выбрать способ управления многоквартирными домами путем проведения общих собраний собственников. Статья 47 ЖК РФ позволяет принимать решения общего собрания собственников  путем заочного голосования. В связи с этим до 1 марта 2006 года МУП «РУ ЖКХ» будет проведен опрос населения путем заочного голосования по выбору способа управления (управление управляющей организации, управление ТСЖ, непосредственное управление собственниками помещений). По итогам опросов будут выбраны способы управления каждым многоквартирным домом. Администрацией города для представления интересов собственника муниципального имущества в многоквартирном доме при голосовании будет выдана доверенность представителю администрации района города.

4.3. Повышение качества предоставления населению жилищно-коммунальных услуг, обеспечение надежности эксплуатации инженерных коммуникаций.  

Улучшение качества жилищно-коммунальных услуг, повышение устойчивости и надежности функционирования жилищно-коммунальных систем, снижение эксплуатационных затрат планируется достигнуть путем реализации муниципальным целевым программам: «Реконструкция муниципального жилищного фонда» «Энергоресурсосбережение в г. Чебоксары», «Дворы», «Лифты», «Домофоны», «Благоустройства и озеленения г. Чебоксары», «Социально-экономического развития г. Чебоксары».

Раздел 5. Сроки реализации концепции

Реализация концепции  рассчитана в 2 этапа:

1 этап – до 01.03.2006 года: Передача муниципального имущества, находящегося в хозяйственном ведении у муниципальных унитарных ремонтно-эксплуатационных предприятий в аренду вновь образованным обществом с ограниченной ответственностью.

Преобразование служб заказчика в унитарные предприятия на праве оперативного управления (казенные предприятия), создание на их базе управляющих компаний.

Организация работы с населением по выбору способа управления жилыми домами, по созданию ТСЖ.

2 этап – 2006-2008 год: 

Акционирование коммунальных предприятий и банно-прачечного предприятия.   

Управление многоквартирными домами на договорной основе управляющими компаниями.

Раздел 6. Предполагаемые результаты от реализации Концепции

Предполагаемые результаты от реализации Концепции:

· перевод на договорные отношения в сфере представления жилищно-коммунальных  услуг; 

· улучшение качества предоставления жилищно-коммунальных услуг;
· завершение перевода жилищно-коммунального хозяйства в режим безубыточного функционирования. 
Раздел 7. Контроль за ходом реализации Концепции

Общее руководство и контроль за ходом реализации Концепции осуществляет муниципальный заказчик программы – администрация города Чебоксары. Координация и оперативный контроль выполнения Программы возлагается на первого заместителя главы администрации по вопросам ЖКХ. 

Финансовый – экономический отдел жилищно-коммунального хозяйства, отдел по эксплуатации жилищного фонда, благоустройству и коммунальному хозяйству администрации города Чебоксары, городской Комитет по управлению имуществом осуществляют оперативный контроль за выполнением запланированных мероприятий.


Первый заместитель главы 

администрации г. Чебоксары 

по вопросам ЖКХ 
Ю.А. Шилов
Рекомендуемая схема договорных отношений
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